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Havs- och vattenmyndigheten
Box 11930
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Motpart
1. Léansstyrelsen 1 Vésterbottens ldn
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2. Naturvardsverket
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SAKEN
Uppskjutna fragor om utsldpp till vatten av metaller och atgirder avseende
kylvattensystemet vid Ronnskérsverken i Skellefted kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med delvis bifall till Havs- och vattenmyndighetens och Boliden Mineral AB:s
overklaganden upphdver Mark- och miljodverdomstolen mark- och miljddomstolens
deldom och forordnar om fortsatt provotid for fragan om atgérder avseende kylvatten-
systemet och frAgan om ytterligare villkor for utslépp till vatten av metaller. Under

provotiden ska utredningsforeskriften U17 respektive den provisoriska foreskriften P4

ha foljande lydelse:
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Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
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Ul7.

Boliden Mineral AB ska utreda och kvantitativt utvirdera effekterna av genom-
forda och planerade atgérder enligt handlingsplanen for att forbéttra kylvatten-
systemet vid Ronnskérsverken. Utredningen ska innehdlla en prognos 6ver hur
utsldppen till kylvattensystemet kommer att forédndras vid en 0kning av

produktionen.

Vidare ska Boliden Mineral AB utreda och redovisa vilka atgarder i kylvatten-
systemet som krivs for att klara foljande totalhalter per ar for metaller fran
samtliga punktutsldpp vid full produktion. Utredningen ska innehalla en
skélighetsbedomning dér hdnsyn tas till sdvil ekonomiska som miljoméssiga

aspekter. Savil ekonomiska som miljomaéssiga bedomningar ska redovisas.

Totala méngder per Totala méngder
ar under de forsta per ér efter de
tva aren inledande tva aren
Koppar (kg) 600 500
Bly (kg) 230 200
Zink (kg) 2500 2100
Arsenik (kg) 290 170
Nickel (kg) 180 150
Kadmium (kg) 32 25
Kvicksilver (kg) 8 6,6

Vidare ska Boliden Mineral AB utreda och redovisa hur stor andel av
fororeningarna i utgdende vatten frn kylvattensystemet som kommer frén de

virmevéxlare som &r anslutna till kylvattensystemet.

Redovisning av U17 ska ske senast tva ér efter att denna dom fatt laga kraft.
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P4. Utsldpp av metaller fran samtliga punktutslapp far inte overstiga foljande miangder

per ar:

Metall

Koppar (kg) 800
Bly (kg) 250
Zink (kg) 2600
Arsenik (kg) 300
Nickel (kg) 180
Kadmium (kg) 33
Kvicksilver (kg) 15

Vid berdkning av utsldppet ska avdrag goras for metallméngderna i1 inkommande
industrivatten. Avdraget ska berdknas utifran metallhalterna i inkommande
industrivatten och det samlade utgédende avloppsvattenflodet exklusive sanitért
vatten dér totalmingder inkluderas utan avdrag. Kontroll ska goras med

automatiska flodesproportionella provtagare.

Tillsynsmyndigheten far besluta om vid vilken senaste tidpunkt som

provtagningen ska vara flodesproportionell.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Boliden Mineral AB (Boliden) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra
mark- och miljddomstolens deldom pa sé sétt att de uppskjutna fragorna om ytterligare
villkor for utsldpp till vatten av metaller respektive atgirder avseende kylvatten-
systemet ska vara fortsatt uppskjutna och att utredningsforeskrift U17 ska redovisas
senast den 31 januari 2025 men i dvrigt kvarsté i ofordndrad form enligt foljande

lydelse:

Ul17. Boliden Mineral AB ska utreda och utvérdera effekterna av genomforda
atgirder enligt handlingsplanen for att forbéttra kylvattensystemet vid

Ronnskérsverken.

Boliden har vidare yrkat att villkor 40 och 41 1 mark- och miljddomstolens deldom ska
upphévas, samt att villkor 42 i forsta hand ska upphévas, 1 andra hand ska ersittas
med en provisorisk foreskrift under fortsatt prévotid enligt nedan, och i tredje hand ska

dndras enligt nedan.

P9/42. Boliden Mineral AB ska infora kontinuerlig 6vervakning genom konduktivi-
tets- eller pH-mitare pa virmevixlare # 3, 4 (i blykaldoverket), 8, 9 och 10
(1 konverterhallen), eller pd annat som tillsynsmyndigheten godkénner. Detta
ska vara installerat senast ett ar fran lagakraftvunnet avgérande, om inte

tillsynsmyndigheten medger ett senare tillfille.

Overvakningen ska fortgd for respektive virmevixlare till dess att eventuell
skyddande mellankrets har installerats, eller motsvarande atgérd tillsyns-

myndigheten godkénner har genomforts, for att reducera fororeningsrisken.
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P4. Utslapp av metaller fran samtliga punktutslapp far inte overstiga foljande méngder

per ar:

Metall

Koppar (kg) 800
Bly (kg) 250
Zink (kg) 2600
Arsenik (kg) 300
Nickel (kg) 180
Kadmium (kg) 33
Kvicksilver (kg) 15

Vid berdkning av utsldppet ska avdrag goras for metallméngderna 1 inkommande

industrivatten. Avdraget ska berdknas utifrdn metallhalterna 1 inkommande
industrivatten och det samlade utgédende avloppsvattenflodet exklusive sanitért
vatten dér totalmingder inkluderas utan avdrag. Kontroll ska goras med

automatiska flodesproportionella provtagare.

Tillsynsmyndigheten far besluta om vid vilken senaste tidpunkt som prov-

tagningen ska vara flodesproportionell.

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra

mark- och miljddomstolens deldom pa sa sitt att de uppskjutna fragorna om atgarder

avseende kylvattensystemet respektive ytterligare villkor for utslapp till vatten av

metaller, samt dértill hérande provotid, ska forlingas. Myndigheten har vidare, i forsta

hand, yrkat att villkor 40 ska upphévas och att foljande utredningsforeskrift och

provisoriska foreskrift for utslipp till vatten ska gélla under den fortsatta provotiden:

Ul7.

genomforda och planerade atgérder enligt handlingsplanen for att forbittra

Boliden Mineral AB ska utreda och kvantitativt utvardera effekterna av

kylvattensystemet vid Ronnskérsverken. Malsittningen med utredningen och

utvérderingen ska vara att kylsystemet ska utformas och atgérdas sé att ingen
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fororening av kylvatten uppstar. Redovisning jaimte forslag till begransnings-

vérden ska ske till mark- och miljddomstolen senast den 31 januari 2025.

P4.  Utslapp av metaller till vatten fran samtliga punktutslapp far inte overstiga

foljande méngder per ar:

Koppar (kg) 500
Bly (kg) 200
Zink (kg) 2100
Arsenik (kg) 170
Nickel (kg) 150
Kadmium (kg) 25
Kvicksilver (kg) 6,6

Vid berdkning av utsldppet ska avdrag goras for metallmdngderna i inkomman-
de industrivatten. Avdraget ska berdknas utifrdn metallhalterna i inkommande
industrivatten och det samlade utgédende avloppsvattenflodet exklusive sanitirt
vatten dér totalmédngder inkluderas utan avdrag. Kontroll ska géras med

flodesproportionella provtagare.

Havs- och vattenmyndigheten har vidare, 1 andra hand, yrkat att villkor 40 ska
upphévas och att den befintliga utredningsforeskriften U17 ska kvarstd med en

forlangd tid for redovisning till den 31 januari 2025.

Boliden och Havs- och vattenmyndigheten har medgett varandras yrkanden att de
uppskjutna fragorna om ytterligare villkor for utslapp till vatten av metaller respektive
atgiarder avseende kylvattensystemet ska vara fortsatt uppskjutna. Boliden har medgett
Havs- och vattenmyndighetens andrahandsyrkande savitt avser upphdvandet av villkor
40 och att den befintliga utredningsforeskriften U17 ska kvarstd med en forlédngd tid
for redovisning till den 31 januari 2025. Havs- och vattenmyndigheten har medgett
Bolidens yrkande att villkor 41 ska upphédvas, samt Bolidens tredjehandsyrkande

avseende villkor 42.

Lénsstyrelsen i Viisterbottens lin (ldnsstyrelsen) har 1 forsta hand motsatt sig
Bolidens yrkanden i alla delar forutom i den del som avser upphédvandet av villkor 41.

Lénsstyrelsen har 1 andra hand medgett att bolaget far forldngd tid for redovisning for
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utredningsforeskrift U17, under forutsittning att foreskriften preciseras sa att det
tydligare framgér vad som ska utredas och vad som é&r syftet med utredningen. Om

tiden forldngs anser ldnsstyrelsen att den provisoriska foreskriften P4 ska kvarsta.

Naturvardsverket har medgett Bolidens yrkande att fragorna om ytterligare villkor
for utslépp till vatten av metaller respektive atgiarder avseende kylvattensystemet ska
vara fortsatt uppskjutna och att utredningsforeskriften U17 ska redovisas senast den
31 januari 2025. Naturvardsverket har vidare medgett Bolidens yrkande att villkor 40
upphévs, men yrkat att en provisorisk foreskrift foreskrivs 1 enlighet med lydelsen av
villkor 40. Naturvardsverket har motsatt sig Bolidens yrkande att villkor 41 ska upp-
hivas, men inte att tidpunkten for atgdrdens genomforande éndras eller att numren pa
vaxlarna utgér. Naturvardsverket har slutligen motsatt sig Bolidens forsta- och andra-

handsyrkanden avseende villkor 42, men har medgett Bolidens tredjehandsyrkande.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Forlangning av provotiden

Mark- och miljooverdomstolen tar forst stillning till Bolidens samt Havs- och vatten-
myndighetens yrkanden att de uppskjutna fragorna om atgarder avseende kylvatten-
systemet respektive ytterligare villkor for utslapp till vatten av metaller, samt dartill

hoérande provotid, ska forlidngas.

Boliden har till stod for sitt yrkande anfort 1 huvudsak f6ljande. Mark- och miljodom-
stolen har foreskrivit ett slutligt villkor med grinsvérden for metallutsldppen utan att
klarldgga de nivder som Boliden kan innehélla, och trots de osdkerheter som enligt
domstolen framkommit i utredningen avseende vilka utslappsminskningar som kan
uppnas. Domstolen har inte beaktat de unika forhallandena som rader samt osdkerheter
med avseende pd effekterna av ytterligare dtgirder pd kylvattensystemet. Boliden har
begransad kontroll 6ver kylvattenutsldppen pa grund av verksamhetens och kylvatten-
systemets komplexa uppbyggnad. Kylvattensystemet dr omfattande och etappvis
uppbyggt i mark som till stora delar har fyllts ut med hjélp av historiskt processavfall,

vilket medfor att metaller tillfors kylvattenavloppen genom inlidckage, trots vél
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fungerande underhallsrutiner. Ett litet inldckage av ett fororenat vattenflode kan vara
mycket svért att hitta och atgérda. Det finns vidare en risk for 6kade framtida utslipp,
pa grund av exempelvis tillstdndsgivna produktionsdkningar samt fordndrade
egenskaper hos ingdende material. Det krdvs mer marginal om bolaget ska kunna folja
utsldppsnivaerna enligt villkorets nuvarande uppbyggnad. Mojligheterna att begrinsa
utsldppen till de nivaer som foreskrivits ar inte klarlagda. Mot denna bakgrund finns

det behov av en fortsatt provotid.

Havs- och vattenmyndigheten har till stod for sitt yrkande anfort 1 huvudsak féljande.
Mark- och miljodomstolen har trots bristande underlag och trots att inga métbara
forbattringar har skett faststéllt slutliga villkor for utslipp till vatten. P4 grund av
kylvattensystemets inneboende brister och okunskap om hur det fungerar gar det inte
att nu foreskriva slutliga villkor. En forldngd provotid med reella krav pa en betydelse-

full utredning som pa ett tydligt sitt anger atgiarder och dess effekter 4r nddvandig.

Naturvardsverket har bedomt att det dr av stor vikt att arbetet med att minska utslapp
av metaller fran kylvattensystemet fortsitter och har darfor inte motsatt sig att Boliden
fortsitter att utreda mojliga atgarder och att de redovisas till domstolen som far avgora

vilka villkor som bor foreskrivas.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Det framgér av utredningen att runt 95 % av de nuvarande totala utsldppen av metaller
till vatten fran punktutslapp kommer via kylvattensystemet. Detta dr fororeningar som
1 huvudsak beror pa inldckage till f6ljd av hoga vattenfloden, att kylvattenledningarna
gér igenom fororenad mark och pa enskilda hindelser, som t.ex. driftstorningar.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar, liksom mark- och miljddomstolen, att
fragan om atgirder avseende kylvattensystemet har varit uppskjuten i 6ver tio ar. Trots
detta visar den utredning som bolaget hittills redovisat inte att genomforda atgérder har
lett till ndgra tydliga forbattringar. Mark- och miljodverdomstolen anser att detta &r
otillfredsstéllande och att det inte ar lampligt att nu avsluta provotiden. Fortsatt provo-

tid ska ddrfor gélla for dessa fragor och villkor 40 ska upphévas.
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Utformning av utredningsforeskrift U17

Boliden har till stod for att U17 ska kvarsta i ofordndrad form anfort i huvudsak
foljande. Boliden kommer, nir s& dr mojligt, att kvantitativt redovisa effekterna av
genomforda atgarder vad giller ytterligare begransning av kylvattenutsldappen. Mot
bakgrund av de svarigheter med kylvattensystemet som Boliden har redovisat gar det
inte att 1 detta skede redogora for vilka eventuella begransningar som kommer att
uppnas, varfor det ocksa saknar mening att nirmare precisera U17 pa det sitt som
lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten har foreslagit. De krav som kan stéllas
géllande atgirder pa kylvattensystemet far inte ga utover vad som kan bedémas som
rimligt. Det 4r till stor del frdga om en historisk rest av tidigare verksamhet som ger
upphov till de utslédpp som sker fran kylvattensystemet. Detta hor till fragan om
efterbehandling och ska provas dels inom ramen for tillsynen, dels inom ramen for
utredningsforeskriften Ul1. Inom ramen for redovisningen av U17 kommer Boliden
dock att se 6ver om bolagets prognoser 6ver utslippen kan tydliggoras for att vidare
illustrera behovet av marginal, samt fortsdtta arbetet med handlingsplanen. Boliden
foreslar dven att ytterligare atgirder vidtas genom forbéttrad 6vervakning. Avsikten ar
ocksa att vidta ytterligare atgérder for att utforma verksamhetens bedrivande i enlighet
med basta mojliga teknik. Boliden foreslér att en alternativ villkorsreglering av metall-
utsldppen utreds, dir kylvattenutslédppen inte omfattas av totalvillkoret. Arbetet med att
1 mojlig man begrinsa fororeningarna hanforliga till kylvattnet ska sdkerstillas genom
ett funktionsvillkor for utokad 6vervakning av kylvattensystemet. Ytterligare underlag
behdver inhdmtas for att ett sadant villkor ska kunna foreskrivas varfor en fortsatt

provotid behovs.

Havs- och vattenmyndigheten har till stod for utformningen av U17 enligt sitt
forstahandsyrkande anfort 1 huvudsak foljande. Det faktum att slutliga villkor inte
meddelades nir den uppskjutna fragan om att helt sluta eller delvis sluta kylvatten-
systemet (U4) avslutades, samt mark- och miljoddomstolens domskaél i deldom den
4 februari 2019, visar tydligt att tanken var att atgérder inom ramen for U17 skulle
vara mitbara. Det dr av stor vikt att kvantitativt utvdrdera effekterna av genomforda
samt planerade atgérder. En sddan utvérdering kan lampligen utgdra underlag vid

faststdllande av slutliga villkor. Det bor tydligt framga att malsdttningen med
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utredningen ska vara att kylsystemet ska utformas och dtgirdas sa att ingen fororening
av kylvatten uppstar. Ett slutligt villkor for utslapp till vatten kan pa sikt inte utga frn
annat dn att kylvattnet overhuvudtaget inte ska fororenas. Det som ska utgdra grund for
hur villkoret utformas &r avviagningen mot basta mdjliga teknik samt recipientens
skyddsvirde. Utsldpp i den omfattning som medges av de av mark- och miljodom-
stolen meddelade slutliga villkoren kommer med stdrsta sannolikhet att forsamra
vattenkvaliteten pa ett hdgst patagbart satt. Utifran rddande statusklassificering och
gillande miljokvalitetsnormer for vattenmiljon vid Ronnskérsverken saknas det

utrymme att medge nagon ytterligare belastning av fororening fran kylvatten.

Linsstyrelsen har 1 frigan om utformningen av U17 anfort 1 huvudsak foljande. Nar
utredningsforeskriften U4 avslutades, och det bedomdes att det var oskéligt kostsamt
att sluta hela eller delar av kylvattensystemet, hade Boliden anfort att det hade identi-
fierat ett antal atgirder som vid genomforande bedomdes viasentligt minska risken for
spridning av fororeningar via kylvattensystemet. Lansstyrelsen uppfattar att den
utsldppsminskning som forvintades av dessa atgérder inte har varit sa effektiv som
bolaget bedomde. I den lydelse som U17 har nu dr det inte tydligt vad Boliden ska
utreda och astadkomma inom den korta tid som bolaget har foreslagit innan redo-
visning ska ske. Syftet med en fortsatt utredning ska vara att bolaget kan visa vilka
atgarder som kravs for att klara det av mark- och miljddomstolen foreskrivna utslapps-
villkoret (villkor 40 i1 deldomen). Bolaget ska vidta de atgarder som &r nddvandiga for
att forebygga de risker for lickage som f6ljer av en produktionsdkning. Malsittningen
bor vara att en produktionsokning inte leder till 6kade utsldpp fran kylvattensystemet
vare sig vid normal drift eller vid lickage/olyckor. Bolaget har beskrivit att lickage,
beldggning, bortfall, métfel, métosikerheter och liknande maste beaktas i bedom-
ningen kopplat till vilka totalhalter som &r rimliga. Det ska dock beaktas att det handlar
om medelvédrden av samlingsprover under drets manader som sammanstalls till ett
arsmedelvérde. Risken for de effekter som bolagets redovisar bor dé vara liten. Hinsyn
behdver vidare tas till hur en utdkning av produktionen kan paverka miljokvalitets-
normen for vatten. Om bolaget anser att det krdvs undantag fran miljokvalitetsnormen
for vatten, ska bolaget visa varfor det inte &r skéligt att vidta de dtgirder som krdvs for

att klara normen. Lansstyrelsen foreslar foljande formulering:
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Ul7.

Boliden Mineral AB ska utreda och kvantitativt utvirdera effekterna av
genomforda och planerade atgérder enligt handlingsplanen for att forbattra
kylvattensystemet vid Ronnskérsverken. Utredningen ska innehélla en prognos
over hur utsldppen till kylvattensystemet kommer att fordndras vid en 6kning

av produktionen.

Vidare ska Boliden Mineral AB utreda och redovisa vilka atgarder i kylvatten-
systemet som krivs for att klara foljande totalhalter per ar for metaller fran
samtliga punktutsldpp vid full produktion. Utredningen ska innehalla en
skélighetsbedomning dér hdnsyn tas till sdvil ekonomiska som miljomaéssiga

aspekter. Savil ekonomiska som miljomaéssiga bedomningar ska redovisas.

Totala méngder per Totala méngder
ar under de forsta per ér efter de
tva aren inledande tva aren
Koppar (kg) 600 500
Bly (kg) 230 200
Zink (kg) 2500 2100
Arsenik (kg) 290 170
Nickel (kg) 180 150
Kadmium (kg) 32 25
Kvicksilver (kg) 8 6,6

Vidare ska Boliden Mineral AB utreda och redovisa hur stor andel av
fororeningarna i utgdende vatten frn kylvattensystemet som kommer fran de

virmevéxlare som &r anslutna till kylvattensystemet.

Redovisning av U17 ska ske senast tva ér efter att domen vinner laga kraft.

Mark- och miljoéverdomstolens bedémning

Av underlaget framgar att kylvattnet fororenas 1 ledningsnétet genom verksamheten,

samt att den utredning som Boliden hittills har redovisat inte tydligt visar pa atgarder
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som har kunnat ge mitbart positiva resultat. Kylvattenutslappen ar enligt Mark- och
miljodverdomstolen en konsekvens av den pdgaende verksamheten vid Ronnskars-
verken, dir utsldppen frin kylvattensystemet #r att se som en stor punktkilla. Atgérder
for att begrdnsa kylvattenutslappen ska dérfor, till skillnad fran vad Boliden har anfort,

inte hdnforas till fragan om efterbehandling.

Mark- och miljooverdomstolen delar Havs- och vattenmyndighetens och lansstyrelsens
uppfattning att Boliden under den fortsatta provotiden bor kvantitativt utvirdera
effekterna av vidtagna och planerade atgérder, inte minst mot bakgrund av den stora
andel av de nuvarande totala utsldppen av metaller som harror fran kylvattnet. En
sadan utredning ska resultera i en médtbar reducering av dessa. Domstolen bedomer
lansstyrelsens forslag till utredningsforeskrift som &ndamélsenlig for detta syfte.
Forslaget innehaller dartill formuleringar 1 linje med de utfistelser som Boliden redan
har gjort avseende tydliggorande av utslappsprognoser, samt ger bolaget utrymme att
redovisa en skilighetsbeddmning utifran ekonomiska aspekter. Sammantaget bedoms

forslaget som vél avvigt och utredningsforeskriften bor formuleras i linje med detta.

Utformning av provisorisk foreskrift P4

Boliden har till stod for sin foreslagna utformning av P4 anfort i huvudsak foljande.
Bolaget ér i behov av storre marginal dn vad som medges av villkor 40, vilket d&ven
delvis illustreras av de historiska utsldppen. Det &r for ndrvarande oklart vilka effekter
som Bolidens arbete med att forbéttra kylvattensystemet kan forvintas medfora och det
finns en risk for 6kade framtida utsldpp, pé grund av exempelvis tillstdndsgivna
produktionsokningar samt fordndrade egenskaper hos ingdende material. Att i P4
foreskriva de stridngare nivierna som anges 1 villkor 40 skulle inte alls ta hdnsyn till
Bolidens mojligheter att folja villkoret. Havs- och vattenmyndighetens yrkande saknar

nddviandig marginal utifran ett réttssdkerhetsperspektiv.

Havs- och vattenmyndigheten har till stod for sin foreslagna utformning av P4 anfort
1 huvudsak foljande. Bolaget har redovisat faktiska utslapp fran verksamheten och det
torde vara fullt mojligt for bolaget att innehdlla myndighetens yrkade provisoriska
foreskrift.
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Lénsstyrelsen har foreslagit att gillande lydelse av P4 ska kvarsta under provotiden.

Naturvardsverket har till stod for att P4 ska utformas i enlighet med lydelsen av
villkor 40 anfort i huvudsak foljande. Bolidens bedomning av begridnsningsvirden tar
inte hiansyn till mojligheten att begransa utslippen genom forbéttrad dvervakning och
underhall. Bolaget bor som minimum utga fran att kylvattensystemets kvalitet kan

bibehéllas vid en produktionsdkning.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Aven om malsittningen méste vara att minska utslippen i mojligaste man anser Mark-
och miljooverdomstolen att de provisoriska begriansningsviarden som ska gélla under
den fortsatta provotiden inte bor sittas sa 1agt att Boliden riskerar att dverskrida dem.
Utifrdn utredningen 1 malet och den osékerhet som for ndrvarande finns avseende
effekten av vidtagna atgiarder pa kylvattensystemet bedomer domstolen att Bolidens
forslag till utformning av provisorisk foreskrift P4 dr den mest &ndamalsenliga.

Foreskriften ska darfor formuleras i enlighet med detta.

Villkor 41

Boliden har till stod for sitt yrkande att villkor 41 ska upphdvas anfort 1 huvudsak
foljande. Villkoret avser installation av skyddande mellankrets for virmeviaxlare i ett
elektrolysverk. Elektrolysverket har brunnit ner och vid dteruppbyggnad atar sig
Boliden att installera nya virmevéxlare med en hogre skyddsniva. Tidplanen for nir

detta blir aktuellt 4r dock osaker.

Havs- och vattenmyndigheten har anfort att villkoret inte langre har nagot syfte da

branden i elektrolysverket innebér att villkoret inte ldngre dr mojligt att uppfylla.

Lénsstyrelsen har anfort att villkoret inte ldngre &r tillimpbart efter branden, men att

det dock dr viktigt att bolaget, i samband med uppbyggnaden, tar hinsyn till utslapp
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fran kylvattensystemet och verkar for att nya delar av systemet utformas sé att

inldckage av fororenat vatten minimeras.

Naturvardsverket har anfort att det inte finns skél att upphéva villkoret da annat inte
har framkommit &n att ett elektrolysverk ska ingd i verksamhetens tillstdnd. Villkoret
kan dock justeras i fraga om tidpunkt for atgirden och genom att numren péa viarme-

véxlarna utgér.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Med hénsyn till branden i elektrolysverket, samt Bolidens atagande att installera
varmeviaxlare med en hogre skyddsniva vid ateruppbyggnad, bedomer domstolen att

villkor 41 inte behovs. Villkoret ska darfor upphévas.

Villkor 42

Boliden har till stod for sina alternativa yrkanden avseende villkor 42 anfort 1 huvud-
sak foljande. Fragan &r av egenkontrollkaraktar och behdver inte regleras genom ett
sarskilt villkor. Boliden atar sig att utfora ytterligare dvervakning av aktuella virme-
vaxlare sd linge behov foreligger, oberoende av eventuell villkorsreglering. Om Mark-
och miljooverdomstolen anser att vervakningen bor regleras séarskilt anser Boliden att
villkoret enligt deldomen &r oldmpligt utformat, da det &ar svart att utldsa vilka krav

som foljer av villkoret.

Havs- och vattenmyndigheten har anfort 1 huvudsak foljande. Bolidens forslag om att
reglera viss dvervakning och egenkontroll sirskilt talar for att det finns ett identifierat
behov av kontinuerlig 6vervakning. Det finns inga hinder mot att bolaget inkorporerar
effekten och relevansen av de dtgédrder som regleras genom villkoret i redovisningen

och forslagen pa slutliga villkor i den man det dr mojligt.



Sid 15
SVEA HOVRATT DOM M 8418-23
Mark- och miljodverdomstolen

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande. Boliden har inte installerat ndgon
kontinuerlig 6vervakning av de aktuella virmevixlarna, trots att bolaget har identi-
fierat en forhojd risk for utslapp fran dessa. Det dr darfor lampligt att atgirden regleras

i villkor. Den formulering som Boliden har foreslagit dr ett godtagbart fortydligande.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Boliden har atagit sig att inom ramen for sin egenkontroll utfora ytterligare over-
vakning av aktuella virmevixlare sa linge behov foreligger. Mark- och miljoover-
domstolen anser att detta bor vara tillrdckligt och att det dérfor inte finns behov av

villkorsreglering 1 denna del. Villkoret ska dérfor upphévas.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Mark- och miljo6verdomstolen, till skillnad fran mark- och
miljddomstolen, att frigorna om atgérder avseende kylvattensystemet respektive
ytterligare villkor for utslapp till vatten av metaller ska vara fortsatt uppskjutna. Mot
den bakgrunden ska villkor 40 i deldomen upphévas. Aven villkor 41 och 42 i del-
domen ska upphivas. Utredningsforeskrift U17 och provisorisk foreskrift P4 ska

formuleras enligt vad som framgar i domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga B
Overklagande senast 2024-12-16

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Malin Wik och Mikael Hagelroth, tekniska

radet Ingrid Johansson samt hovréttsradet Katarina Berglund Siegbahn, referent.

Foredragande har varit Alexander Persson.
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DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslutar den uppskjutna frdgan om éatgéarder avseende

kylvattensystemet samt fragan om ytterligare villkor for utsldpp till vatten av

metaller. Domstolen upphéver den provisoriska foreskriften (P4) och meddelar

foljande slutliga villkor.

40. Utslapp av metaller till vatten fran samtliga punktutslépp far inte overstiga

41.

42.

foljande méangder per ar:

T.o.m. 31 dec 2025 Fr.om. 1 jan 2026

Koppar (kg) 600 500
Bly (kg) 230 200
Zink (kg) 2 500 2100
Arsenik (kg) 290 170
Nickel (kg) 180 150
Kadmium (kg) 32 25
Kvicksilver (kg) 8 6,6

Vid berdkning av utslidppet ska avdrag goras for metallmdngderna i
inkommande industrivatten. Avdraget ska berdknas utifran metallhalterna 1
inkommande industrivatten och det samlade utgadende avloppsvattenflodet
exklusive sanitért vatten dér totalmidngder inkluderas utan avdrag. Kontroll

ska goras med automatiska flodesproportionella provtagare.

Tillsynsmyndigheten far besluta om vid vilken senaste tidpunkt som

provtagningen ska vara flodesproportionell.

Boliden Mineral AB ska installera skyddande mellankrets for virmevéxlarna

nr 11 och 12 (i elektrolysverket), senast den 31 december 2027.

Boliden Mineral AB ska till tillsynsmyndigheten inge ett uppdaterat
kontrollprogram senast ett ir fran dagen da denna dom vunnit laga kraft.

Kontrollprogrammet ska inkludera kontinuerlig 6vervakning med avseende
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pa fororeningar pa varmevéxlarna nr 3 och 4 (i blykaldoverket), och nr 8, 9
och 10 (i konverterhallen). Av kontrollprogrammet ska dven framga hur
varmevéxlarna nr 1 och 2 (i E-kaldo) ska 6vervakas med avseende pa

fororeningar.
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BAKGRUND

Mark- och miljodomstolen ldmnade i deldom den 5 juli 2013 Boliden Mineral AB (i
fortséttningen Boliden eller bolaget) tillstdnd enligt miljobalken till fortsatt och
utdkad verksamhet vid Ronnskérsverken, innefattande bl.a. produktion av koppar,
bly, zink, guld och silver, anldggande och drift av ett djupt bergforvar for kvick-
silveravfall och annat farligt avfall, behandling och tillfillig lagring av farligt

processavfall, deponering av icke-farligt och inert avfall samt hamnverksambhet.

Tillstandet forenades med villkor, utredningsforeskrifter, provisoriska foreskrifter
och delegeringar. Ett antal fragor skots upp for att avgoras efter en provotid, bl.a.
frdgan om atgirder avseende kylvattensystemet samt frdgan om utslapp till vatten
av metaller, dioxiner, PAH, PCB, HCB och bromerade flamskyddsmedel. Under
provotiden dlades bolaget att utreda och utvérdera de tekniska, miljomassiga och
ekonomiska forutsittningarna att helt eller delvis sluta kylvattensystemet och
minska lackaget av metaller till detta system (U4). Bolaget alades vidare att utreda
och utvirdera vilka parametrar som styr att kvicksilver tas upp av adsorptions-
vattnet och de tekniska mdjligheterna att forhindra att sddant upptag sker (U3). For
utslépp till vatten av metaller meddelade mark- och miljodomstolen den

provisoriska foreskriften P4.

Domen 6verklagades till Mark- och miljodverdomstolen som dndrade det
meddelade tillstandet i vissa avseenden. Mark- och miljodverdomstolens dom vann

laga kraft den 25 juli 2014.

Tidigare utredningar och provotidsredovisningar

Utredningar och redovisningar enligt U3 redovisades till domstolen ar 2016. I
deldom den 1 mars 2018 avslutade mark- och miljddomstolen utredningsforeskrift
U3 och meddelade en ny utredningsforeskrift som innebar att Boliden skulle
genomfora en utredning om mdjligheter och kostnader for att anligga en
sedimenteringsanldggning for av drivarvattnet samt vilken minskning en sidan

anldggning kan ha pa utslappta mangder av dioxiner och kvicksilver (U15).
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Utredning och redovisning enligt U4 redovisades till domstolen ar 2017. I deldom
den 4 februari 2019 fann domstolen att bolaget uppfyllt utredningsforeskriften och
avslutade utredningen, men bedémde att det behdvdes ytterligare utredning for att
utvérdera effekterna av vidtagna atgirder pa kylvattensystemet innan den
uppskjutna fragan om atgéirder avseende kylvattensystemet kunde avslutas.

F6ljande utredningsforeskrift meddelades.

U17. Boliden Mineral AB ska utreda och utvirdera effekterna av genomforda at-
gérder enligt handlingsplanen for att forbéttra kylvattensystemet vid Ronn-
skdrsverken. Redovisning ska ske till mark- och miljddomstolen senast den 31
januari 2022.

Domstolen anforde vidare att det inte var lampligt att avsluta den uppskjutna fragan
om utslidpp av metaller till vatten med hinsyn till att frigan om atgirder avseende

kylvattensystemet skulle avgdras senare.

I deldom den 2 juni 2020 avslutade mark- och miljddomstolen utrednings-
foreskriften U15 avseende utsldpp av kvicksilver till vatten. Den slutliga
bedémningen av fragan om storleken av kvicksilverutslappet skulle dock enligt
domstolen goras i samband med redovisning av utredningsforeskrift U17. S& ocksa
beddmningen av behovet av en sedimenteringsanldggning for att minska utslappen

av avdrivarvatten.

Provisoriska villkor avseende utskipp till vatten av metaller
Den provisoriska foreskriften for utslapp till vatten av metaller har sedan

tillstindsdomen &r 2013 dndrats och har sedan den 2 juni 2020 haft féljande lydelse.

P4. Utslépp av metaller fran samtliga punktutsldpp far inte dverstiga foljande
méngder per ar

Koppar 0,80 ton
Bly 0,25 ton
Zink 2,6 ton
Arsenik 0,30 ton
Nickel 0,18 ton
Kadmium 33 kg

Kvicksilver 20 kg
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Vid berdkning av utsldppet ska avdrag goras for metallméngderna i
inkommande industrivatten. Avdraget ska berdknas utifran metallhalterna 1
inkommande industrivatten och det samlade utgéende avloppsvattenflodet
exklusive sanitirt vatten dar totalmdngder inkluderas utan avdrag. Kontroll
ska goras med automatiska flodesproportionella provtagare.
Tillsynsmyndigheten far besluta om vid vilken senaste tidpunkt som
provtagningen ska vara flodesproportionell.

Boliden har inkommit med redovisning av utredningsforeskrift U17 och har

framstéllt yrkanden enligt nedan.

YRKANDEN M.M.

Boliden har yrkat att mark- och miljodomstolen

1.

3.
4.

forklarar utredningsforeskrift U17 (om utredning och utvérdering av effekterna
av genomforda atgiarder enligt handlingsplanen for att forbéttra
kylvattensystemet vid Ronnskérsverken) uppfylld;

avslutar de uppskjutna fragorna om utslédpp till vatten av metaller respektive
atgarder avseende kylvattensystemet;

upphéver den provisoriska foreskriften P4; samt

Foreskriver ett slutligt villkor avseende utsldpp fran punktkallor till vatten enligt

foljande.

40. Utslapp av metaller fran samtliga punktutslidpp far inte 6verstiga foljande

mangder per ar:

Metall

Koppar 0,80 ton
Bly 0,25 ton
Zink 2,6 ton
Arsenik 0,30 ton
Nickel 0,18 ton
Kadmium 33 kg
Kvicksilver 15 kg

Vid berdkning av utsldppet ska avdrag goras for metallméngderna 1
inkommande industrivatten. Avdraget ska beréknas utifrdn metallhalterna i
inkommande industrivatten och det samlade utgaende avloppsvattenflodet
exklusive sanitirt vatten dar totalmidngder inkluderas utan avdrag. Kontroll
ska goras med automatiska flodesproportionella provtagare.
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Tillsynsmyndigheten far besluta om vid vilken senaste tidpunkt som
provtagningen ska vara flodesproportionell.

41. Boliden Mineral AB ska installera skyddande mellankrets for virmevéxlare
# 11 och 12 (i elektrolysverket), senast i samband med ndsta om- eller
utbyggnad i anslutning till virmevéxlarna, om inte tillsynsmyndigheten
medger ett senare tillfille.

42. Boliden Mineral AB ska infora kontinuerlig 6vervakning genom
konduktivitets- eller pH-métare pa virmevéxlare # 3, 4 (i blykaldoverket), 8,
9 och 10 (i konverterhallen),eller annat som tillsynsmyndigheten godkénner.
Detta ska vara installerat senast ett ar fran lagakraftvunnet avgorande, om
inte tillsynsmyndigheten medger ett senare tillfille.

Overvakningen ska fortga for respektive virmevixlare till dess att eventuell
skyddande mellankrets har installerats, eller motsvarande atgéird
tillsynsmyndigheten godkénner har genomforts, for att reducera
fororeningsrisken.

Léansstyrelsen i Vésterbottens ldn (ldnsstyrelsen) har 6verldmnat till domstolen att

avgora om inldimnad redovisning ar tillrdcklig for att avsluta provotiderna och har
for det fall domstolen bestimmer slutliga villkor yrkat att foljande villkor ska
foreskrivas for utslappen av metaller fran samtliga punktutsliapp efter avdrag for

metallmdngderna i ingdende kylvatten inte far 6verstiga foljande mangder per ar:

Metall

Koppar 600 kg
Bly 230 kg
Zink 2 500 kg
Arsenik 290 kg
Nickel 180 kg
Kadmium 32 kg
Kvicksilver 8 kg

Léansstyrelsen har vidare anfort att domstolen bor 6vervédga att 1 villkor foreskriva
att bolaget ska genomfora dtgérder enligt p.28 i det yttrande som bolaget limnat till

mark- och miljddomstolen den 3 juni 2022.

Havs- och vattenmyndigheten har avstyrkt att provotiderna avslutas.

Naturvdrdsverket har anfort att myndigheten inte har ndgon erinran mot att de

uppskjutna fragorna om utslépp till vatten av metaller och atgérder pa
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kylvattensystemet avslutas under forutséttning att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvardsverket har yrkat att foljande slutliga villkor foreskrivs.

NV35a. Virmevéxlare som har identifierats medfora forhojd risk for
utsldpp av kylvatten till recipient (tabell 1 1 provotidsredovisningen,
aktbilaga 760) ska forses med skyddande mellankrets eller bytas mot
véxlare av dubbelmantlad typ senast den 31 december 2027.

NV35b. Utsldpp av metaller fran samtliga punktutslépp far inte 6verstiga
foljande méngder per ar.

Koppar 0,50 ton
Bly 0,20 ton
Zink 2,1 ton
Arsenik 0,17 ton
Nickel 0,15 ton
Kadmium 19 kg
Kvicksilver 6,6 kg

Vid berdkning av utslidppet ska avdrag goras for metallméngderna 1
inkommande industrivatten. Avdraget ska berdknas utifran metallhalterna 1
inkommande industrivatten och det samlade utgdende avloppsvattenflodet
exklusive sanitért vatten dar totalmidngder inkluderas utan avdrag. Kontroll
ska goras med automatiska flodesproportionella provtagare.
Tillsynsmyndigheten far besluta om vid vilken senaste tidpunkt som
provtagningen ska vara flodesproportionell.

Boliden har motsatt sig myndigheternas framforda yrkanden.

BOLAGETS REDOVISNING MED KOMPLETTERINGAR
Bakgrund

Mark- och miljddomstolen ldmnade i deldom den 5 juli 2013 Boliden tillstdnd
enligt miljobalken till fortsatt och utdkad verksamhet vid Ronnskérsverken,
innefattande bl.a. produktion av koppar, bly, zink, guld och silver, anliggande och
drift av ett djupt bergforvar for kvicksilveravfall och annat farligt avfall, behandling
och tillfdllig lagring av farligt processavfall, deponering av icke-farligt och inert
avfall samt hamnverksamhet. Tillstdndet forenades med ett antal slutliga villkor,
utredningsvillkor och provisoriska foreskrifter. Deldomen dverklagades till Mark-
och miljooverdomstolen som i dom den 27 juni 2014 dndrade det meddelade

tillstdndet 1 vissa avseenden. Mark- och miljodverdomstolens dom vann laga kraft
den 25 juli 2014.

12013 ars deldom skot mark- och miljddomstolen bl.a. upp frdgorna om ytterligare
villkor for utslipp till vatten av metaller respektive atgédrder avseende
kylvattensystemet. Mot bakgrund av dessa uppskjutna fragor dlades Boliden att
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utreda och utvérdera de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska forutséttningarna
att helt eller delvis sluta kylvattensystemet och minska lackaget av metaller till detta
system (U4). Bolidens provotidsredovisning av utredningsforeskriften U4 provades
genom domstolens deldom den 4 februari 2019. Boliden bedomde efter
genomforande av utredningarna for U4 att det skulle medfora orimliga kostnader
och praktiska problem att sluta hela kylvattensystemet. Under provotiden
identifierade Boliden dock ett antal atgarder som vid genomforande bedomdes
vésentligt minska risken for spridning av fororeningar via kylvattensystemet.
Baserat pa dessa atgirder foreslog Boliden, i provotidsredovisningen for U4, en
handlingsplan for hur kylvattensystemet vid Ronnskérsverken kunde forbéttras utan
att helt eller delvis sluta systemet. I deldom den 4 februari 2019 bedomde
domstolen att Boliden genomfort de utredningar som kravdes enligt
utredningsforeskriften U4 och avslutade utredningsuppdraget. Innan den uppskjutna
fragan om atgirder avseende kylvattensystemet kunde avslutas ansdg domstolen
dock att Bolaget behover utvirdera effekterna av vidtagna atgérder pa
kylvattensystemet. Domstolen férordnade déarfor om ett nytt utredningsuppdrag,
U17, enligt vilket Boliden skulle utreda och utvérdera effekterna av genomforda
atgirder enligt den handlingsplan som Boliden lagt fram under
provotidsredovisningen. Vidare anforde domstolen 1 samma deldom att det inte var
lampligt att avsluta den uppskjutna fragan om utslédpp av metaller till vatten med
hinsyn till att frdgan om atgirder avseende kylvattensystemet skulle avgoras senare.

Avslutande av uppskjutna fragor

Principen vid tillstandsprovning ér att denna ska avslutas nér forutsittningar for
detta foreligger. Aven om det finns mdjlighet att utreda frigor som
utredningsforeskrifter inom ramen for en tillstdndsprovning utgor detta ett
(visserligen n6dvandigt) undantag fran denna princip. Uppskjutna fragor ska
avgoras sa snart som mojligt (22 kap. 27 § 3 st. miljobalken).

Det ar 1 forevarande fall fraga om en tillstdndsprévning, vilken inleddes redan ar
2009. Utredningsforeskriften U4 som foregick och omfattade U17 (tillsammans
med ett antal 6vriga fragor) avslutades for mer dn tre ar sedan, genom domstolens
deldom den 4 februari 2019. Aven om det i teorin alltid finns mdjlighet att fortsatt
utreda fragor som uppskjutna fradgor, maste utgdngspunkten dnda vara att de fragor
som kan avslutas ska avslutas nir forutséttningarna for detta finns och slutliga
villkor foreskrivas. Det nu sagda innebér ocksa att viss avgransning dndé méiste
goras, eftersom uppskjutna fragor annars skulle kunna forbli pdgdende under vildigt
lang tid, vilket varken ar 6nskvirt eller avsett vad géller tillstindsprévningar.

P& grundval av det underlag som presenterats genom provotidsredovisningen med
kompletteringar foreligger forutsittningar att avsluta den uppskjutna frdgan och
foreskriva slutligt villkor enligt vad Boliden foreslagit. Att Boliden nu forutser att
genomforda atgirder och det fortsatta arbetet med kylvattensystemet langsiktigt
kommer att leda till en minskning av diffusa utsldpp via kylvattenavloppet bor inte
foranleda ndgon annan beddmning i detta avseende. Det bor, mot bakgrund av vad
som ovan anforts, 1 vart fall inte 1 sig utgora ett skél for fortsatt provotid.
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Redovisning av utredningsforeskrift U17

Utredningsforeskriften U17 avser utredning och utvérdering av genomforda
atgérder enligt handlingsplanen for att forbéttra kylvattensystemet och
handlingsplanen som saddan utgdr alltsé inte foremal for utredning enligt
utredningsforeskrift U17. Handlingsplanen utgjorde, tvért om, del av
provotidsredovisningen enligt utredningsforeskrifen U4, vilken domstolen genom
deldomen dem 4 februari 2019 beddmde att bolaget genomfort (se sid 55 ff. 1
deldomen). Detsamma géller frdgan om slutning av kylvattensystemet, vilken ocksa
var foremal for provning genom nidmnda deldom. Det &r saledes inte aktuellt att
inom ramen for U17 utvirdera handlingsplanen som sédan.

Genomforda utredningar och dtgdrder enligt handlingsplanen

Under provotiden har Boliden utrett samt genomfort och utvarderat samtliga
atgirder som redovisas i handlingsplanen. For utredningarna tillsattes en
projektgrupp med representanter frén de avdelningar inom verksamheten som
berdrts. Darutover har Boliden anlitat ett externt foretag med sakkunskap inom
omradet for att projektleda utredningarna.

Utredningarna har huvudsakligen varit inriktade pa forebyggande dtgérder som kan
genomforas for att minska utsldpp av fororeningar via kylvattensystemet samt
reducera riskerna for sddana utslapp 1 samband med t.ex. underhallsatgérder eller
andra héndelser som kan orsaka utslépp till kylvattenavlopp. Bolaget har identifierat
och genomfort riskreducerande atgarder, bl.a. bestdende av statusbesiktning av
ledningarna i kylvattensystemet med hjilp av videofilmning och atgirdande av
skadade ledningar samt forbéttrade rutiner vad géller 6vervakning och underhdll av
kylvattensystemet. Statusbesiktningen utfors enligt den nu géllande
underhallsplanen som finns uppréttad for d&ren 2017-2025 och utgoér en viktig del av
Bolidens kontinuerliga arbete med att forbéttra kylvattensystemet. For att kunna
genomfora filmning av ledningar krévs att produktionsanldggningarna inte &r 1 drift,
vilket endast sker vid stora underhéllsstopp. Dessa tillfallen behdver dessutom
infalla under arets varma arstid eftersom tekniken inte fungerar i minusgrader.
Totalt ror det sig om ca 5,4 km ledningar som ska filmas. Sammantaget medfor
dessa forutsittningar att underhallsplanen behover stracka sig 6ver en langre
tidsperiod och att utférande av underhallsétgarder sker 1 omgangar. Genom arbetet
som genomforts hittills, sedan 2017, har de mest kritiska avloppsledningarna filmats
och dtgirdats. Statusbesiktning for dterstdende ledningar dr pagaende och planeras
vara slutford 2025. Dérefter tar en ny underhallsplan vid, for kommande ar framét,
for att 10pande identifiera behov av atgérder for eventuella skadade ledningar.

En inte obetydlig del av utsldppen dr hdanforliga till ndgon typ av storning/lackage,
exempelvis vid storre nederbordsmédngder (beroende pa otétheter i aktuella system).
Dessa dr i ménga fall svéra att upptécka, och ibland kan det, beroende pa
forutséttningarna i det enskilda fallet, dréja innan det uppticks. Genom en mer
frekvent och effektiv dvervakning kan den typen av hdndelser upptiackas och
atgérdas snabbare dn vad som annars hade varit fallet, vilket fir till f61jd att utslapp
som hade skett under den tiden undviks. Genom forbéttrade och utvecklade
overvakningsrutiner minskar alltsa dels risken for utsldpp, men ocksa faktiska
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utsldpp pga. snabbare atgirdande. Boliden har goda forhoppningar om att dessa
resultat kommer att synas genom minskade utsldpp dver tid, d&ven om det alltsd av
nu angivna skél ar svart att kvantifiera i nuldget.

Vidare har Bolaget analyserat risker for olika typer av hindelser och atgirder som
kan orsaka utslédpp av fororeningar till kylvattenavlopp, utvecklat forbattrade rutiner
for dvervakning och underhéll av kylvattensystemet samt utvecklat de anstilldas
kunskaper om risker och prioriterade atgérder for att minska utslapp till
kylvattenavlopp.

De étgarder som genomforts bedoms resultera i minskade utslapp av metaller till
vatten och en langsiktig minskning av riskerna for utslapp till kylvattensystemet.
Atgirdandet av skadade delar av ledningsnitet bedoms sirskilt minska utslippen till
kylvattenavlopp och kommer fortsatt vara prioriterat inom det systematiska arbetet
med att forbéttra och underhélla kylvattensystemet. Det dr dock svért att i mer detalj
redovisa de kvantitativa effekter som de genomforda dtgédrderna och utredningarna
har haft eftersom de faktiska effekterna pa utslippen inte direkt gar att hanfora till
en viss atgird och dessa dartill dr beroende av flertalet faktorer.

Boliden har sammanfattningsvis i enlighet med handlingsplanen genomfort atgirder
som bedoms visentligt minska spridningen av fororeningar till kylvattensystemet
och kylvattenavlopp. Darutdver har ytterligare riskreducerande atgirder identifierats
som kan genomforas inom ramen for det stdndigt pagaende arbetet med att forbittra
kylvattensystemet.

Lopande forbéttringar och arbete med att minska utsldppen fran kylvattensystemet
omfattas av tillsynen, och domstolen har redan meddelat ett villkor (28) som
sakerstéller att bolaget fortlopande och systematiskt ska arbeta med forbéttringar,
underhall och kontroll av kylvattensystemet, samt att arbetet arligen ska redovisas 1
miljorapporten. Nuvarande underhallsplan dr avsedd att vara ett levande dokument
for att kontinuerligt kunna uppdateras utifran de avvikelser som kommer fram,
vilket ocksé gors. Boliden kan dartill framhalla att det avsatts resurser och tid for att
ta fram en ny overgripande underhallsplan och att Boliden under 2025 avser att
fram en underh&llsplan som ska gilla mellan dren 2026—2031. Aven om
handlingsplanen inte redovisar atgirder efter &r 2025 4r arbetet givetvis avsett att
fortsétta dven dérefter, men inom ramen for en ny uppdaterad underhdllsplan som
hanteras inom ramen for tillsynen.

Resultatet av kommande dtgérder kommer redovisas till tillsynsmyndigheten i
framtida miljorapporter. Sammantaget dr det darfor inte motiverat att foreskriva om
ytterligare utredningar och utredningsuppdraget U17 samt den uppskjutna fragan
om dtgirder avseende kylvattensystemet kan foljaktligen avslutas utan ytterligare
sarskild reglering.
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Sdrskilt angaende utredning av behandlingsmetod for att minska biologiska
beldggningar pad virmevdxlare

Boliden har dven utrett forutsittningarna for att minska biologiska beldggningar pa
varme- och kylvixlare med en lokal behandlingsmetod. I ett forsta steg utreddes
forutsittningarna att installera en anlidggning for att behandla industrivatten
(inkommande kylvatten) med ultraviolett ljus (UV-behandling). Resultatet av denna
utredning visar att det inte finns forutséttningar for framgangsrik UV-behandling pa
grund av industrivattnets grumlighet.

I ett andra steg utreddes darfor forutsattningarna att anvinda en annan lokal
behandlingsmetod med klordioxid som aktiv substans. For denna utredning
genomforde Boliden ett pilotforsok pé en virmevéxlare i anodgjuteriet.
Behandlingen med klordioxid minskade till viss del den mikrobiologiska
beldggningen men gav ingen effekt med avseende pé beldggningar av storre
organiska material och slam. Behandlingsmetoden gav ddrmed inte en tillrickligt
god effekt for att 1dngsiktigt minska risken for beldggningar och ddrmed risken for
lackage till kylvatten.

Sammantaget bedomer Boliden att de lokala behandlingsmetoder som utretts inte &r
lampliga att genomfora i syfte att minska biologiska beldggningar pa virme- och
kylvéxlare. Som alternativ till en lokal behandlingsmetod har Boliden istéllet
genomfort en stor inventering och riskbeddomning av samtliga virmevéxlare pa
Ronnskar 1 syfte att identifiera de vixlare som dr direkt anslutna till kylvattenavlopp
och ddrmed utgor en risk att orsaka utslédpp av metall till recipient vid eventuellt
lackage. For de vixlare som identifierades vara anslutna till kylvattenavlopp gjordes
en fordjupad utredning med avseende pa underhall och 6vervakning. Genom
utredningen har Boliden erhéllit en god bild och forbéttrad 6vervakning Gver de
vaxlare som kan utgora en risk for utslépp till recipient. Baserat pa utredningen har
Bolaget dven erhallit ett underlag for vilka vixlare som ldngsiktigt kan prioriteras
for riskreducerande atgiarder. Dessa atgiarder kan komma att besta i komplettering
med en skyddande mellankrets, eller byte av virmevixlare mot vixlare av
dubbelmantlad typ. Sddana riskreducerande atgirder bedoms emellertid innebéra en
samre effektivitet avseende kylsystemet och det kommer med atgérderna att krdvas
mer kylvatten for att uppnd samma kylning av anldggningen.

Boliden har gjort en 6versiktlig och preliminér 6versyn av respektive virmevixlare
och mdjliga och lampliga atgérder vid dessa. Savitt avser virmevéxlarna vid e-
kaldo (2 st., kyltornsvarmevixlare) sd dr kontinuerlig 6vervakning vid denna
svirgenomford eftersom vattnet &r neutralt (inte surt). En komplettering med
skyddande mellankrets eller dubbelmantling skulle innebéra for hog reduktion av
kyleffekten, varfor detta inte dr mojligt pd aktuell plats. Det foreligger dock vid
denna viarmevéxlare redan idag en bra kontroll eftersom e-kaldo har ett eget avlopp.
Forbattrad vervakning kommer vidare att vidtas genom att provtagning gors med
tatare intervall.

Vid varmevixlarna vid blykaldo (2 st., kyltornsvidrmevixlare), hyttan (1 st.,
viarmevixlare processvatten frdn métningstorn), konverterhall (3 st., virmevéxlare
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for kylning av processvatten till quencher), avser Boliden att vidta forbéttrande
atgérder i form av pH-6vervakning. Detta gors genom att kontinuerligt matande pH-
givare installeras i kylavloppsledning ndra utlopp fran virmevéxlare, innebarande
att ett eventuellt lackage snabbt detekteras da pH-véardet under sddana
forutsittningar snabbt sjunker. Vid anslutning till 6vervakningssystem med
larmfunktion upptécks da ett sjunkande pH-véirde snabbt. Vid anodgjuteriet (1 st.,
kyler processvatten till gjuthjul 1-2) planeras ingen &tgird eftersom det dar bedoms
foreligga en lag fororeningsgrad i processvattnet med en 14g risk. Vid fuming-
/klinkerverket (1 st., kylning av cirkulerande kylvatten till vattenkyld in- och
utmaningsutrustning). Vid elektrolysen (2 st., kylvaxlare elektrolyt
cirkuleringssystem Ost respektive vést) finns redan idag pH-6vervakning. Utbyte av
dessa varmevixlare dr dock planerat och Boliden avser att utreda mojligheterna till
installation av skyddande mellankrets 1 samband med utbytet.

Vad giller tidsplanen och faktiskt vidtagande av atgiarderna krivs inledningsvis att
lampligheten och mojligheten av att utgora atgérderna utvérderas och faststélls 1
mer detalj. Forutsatt att dessa atgarder bedoms som mdjliga och lampliga att
genomfora dr tidsplanen beroende av administrativa faktorer sdsom resurspersonal,
leveransfragor och dvriga forutséttningar for installation. For det fall dtgérderna
som redovisats ovan beslutas att inforas hoppas Boliden kunna utfora samtliga
atgiarder, med undantag for de tva sistndimnda, under det kommande aret. De tva
sistndmnda, vilka alltsd avser byten av virmevéxlarna dr planerade till att ske senast
om cirka fyra ar.

Utsldpp av metaller till vatten fran Boliden Ronnskér
Kontrollpunkter och mdtning m.m.

Utslappspunkterna for vatten foljer av Figur 1 nedan.
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Figur 1: Flygbild over Boliden Ronnskdir med markering av provtagningsplatser for vatten. (1)
Avlopp 1 dstra, (2) Avlopp 1 vistra, (3) Aviopp 2, (4) Avlopp 3, (5) Aviopp 3 vdstra, (6) Aviopp 4,
(7) Avlopp 4 vistra, (8) Aviopp 5, (9) RV1, (10) RV2, (11) Sanitdra, (12) Ingdende kylvatten, (13)
Renat vatten frdn djupforvaret, (14) Ledning firin Ostra dammen.

Hur kontroll ndrmare sker for respektive utslappspunkt regleras i kontrollprogram
for verksamheten som regelbundet stdms av med tillsynsmyndigheten och kan
revideras vid behov. Boliden bedomer att ovanstaende ar ett lampligt
tillvigagangsitt for hantering av kontroll av utsldpp till vatten, sirskilt mot
bakgrund av att vissa frdgor om métning och kontroll dven regleras av annan
lagstiftning sésom BAT-slutsatser.

Villkor om utsldpp till vatten

Fran Boliden Ronnskérs verksamhet sker utslapp till vatten av metaller fran det
centrala reningsverket (RV1), det sanitdra reningsverket, anliggningen for rening av
granuleringsvatten (RV2) samt med utgéende kylvatten. Utslédppen av vatten fran
RV1 och det sanitéra reningsverket regleras med avseende pa halter genom villkor 7
respektive 8. Utsldppen av vatten fran RV2 regleras med avseende pd halter genom
villkor 27. I bérjan av ar 2021 uppkom allvarliga stdrningar i driften av RV2
innebdrande forhodjda utslappshalter 1 utgdende vatten fran reningsverket. Storningar
som orsakar forhdjda halter, som dock underskrider tillimplig BAT-AEL,
forekommer fortfarande dterkommande i sddan utstriackning att det &r osikert om
foreskrivna veckomedelvirden kommer kunna innehallas, varfor Boliden ansdkte
om villkorsindring avseende villkor 27. Mark- och miljodomstolen avslog dock
ansdkan genom dom den 13 december 2021. Under 2021 innehdlls villkor 27, men
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antalet tilldtna dverskridanden av foreskrivet veckomedelvérde for zink tangerades
och forhdjda halter forekommer fortfarande.

Vad giller lakverket gar utslapp fran lakverket till RV1, medan kylvatten fran
lakverket gér till avlopp 4V. Utsldppen fran lakverket bedoms rymmas inom
foreslagna villkorsnivaer, precis som forutsetts vid utredning av lakverket. Pa
samma sitt hanteras framtida expansioner kopplade till 6kad produktion; dvs. att
direkta utslépp leds till reningsverk medan kylvatten gér till specifika avlopp som
bevakas.

I tilligg kan d4ven nimnas att det djupa bergforvaret, som tagits i drift under aret,
maximalt bedoms 6ka de érliga utsldppen till vatten enligt foljande. Méngder och
halter kommer att variera med vattenméngd (t.ex. nederbord) och typ av deponerat
avfall (6kar over tid). Angivna méngder ar berdknade baserade pa pilotforsok.
Eftersom reningsanliggningen for djupforvaret nu tagits 1 drift, kommer ytterligare
uppgifter 1 detta avseende att finnas tillgéngliga framdver.

Amne Beriknat/bedomt arligt utslapp
(kg)

Koppar 3,2

Bly 31,5

Zink 63

Kadmium 6,3

Arsenik 32

Kvicksilver 1,3

Nickel 31,5

Boliden har en hogre tillstandsgiven produktion &n den produktion som idag sker
vid Ronnskirsverken och Bolidens avsikt ar att 6ka produktionsnivén under de
niarmaste aren. Lakverket for utvinning av metaller fran restprodukter togs 1 drift
under december 2021, vilket under de kommande aren kommer innebdra en 6kad
produktion av framfOrallt bly, koppar och zink. I tabellen nedan redovisas de
senaste arens produktionsnivéer.

Arlig produktionsnivi jaimfort 2019 2020 2021 Tillstandsgiven
med tillstindsgiven niva (ton) produktion
Koppar och kopparprodukter 201 400 225987 223 038 350 000
(uttryckt som koppar)

Bly och blyprodukter 25 800 27910 27 038 90 000
(uttryckt som bly)

Zink och zinkprodukter 22 900 22 250 22700 60 000
(uttryckt som zink)

Guld och guldprodukter 12 14 11 50

(uttryckt som guld

Silver och silverprodukter 384 524 483 1 500
(uttryckt som silver)

En produktionsdkning medfor en hdgre mdngd ingdende fororening till
reningsverken vilket, trots bibehallen hog reningsgrad, ofrdnkomligen kommer 6ka
utslédppen till vatten av samtliga metaller som nu regleras av den provisoriska



Sid 17
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljodomstolen 2023-05-26

foreskriften P4, vid jimforelse med nuvarande utslédppsnivaer. Det medfor ocksa ett
okat behov av rening av processvatten samt regn- och spolvatten. Med en 6kad
produktion foljer ocksa ett behov av fler ledningar och anslutningspunkter, vilket
kan oka risken for lickage mot omgivning. Vid produktionsokning dkar ocksa
behovet av kylvatten, vilket vid métfel (provtagnings- och analysfel) kan ge ett
utslag som storre fel i differensen mellan uppmatta ingdende och utgéende halter,
dven om det faktiska bidraget av metaller inte dkat. Okad produktion medfor alltsa i
forsta hand 0kade indirekta utslédpp, och inte en direkt effekt (mer 4n marginellt).

Den framtida verksamheten kommer 1 storre utstrickning behdva hantera mer
komplexa ingdende material, bdde avseende sliger och elektronikskrot samt andra
metallinnehéllande atervinningsmaterial och restprodukter. Storre komplexitet (dvs.
innehall av flera olika metaller; inklusive metaller som inte forddlas sdsom
kadmium, arsenik, nickel och kvicksilver) innebér avseende koppar, bly och zink att
en storre sligvolym behdver processas for att utvinna samma mangd metall och
medfor dirigenom en 0kad belastning pa reningsverken. For samtliga metaller
géller att utsldppen 1 forsta hand paverkas av sirskilda oférutsedda hindelser, s.k.
avvikelser (ex. lickage i1 en ledning), snarare dn den 16pande processen. Nér en
storre mdngd metaller dr 1 omlopp, sdsom vid processande av storre sligvolymer,
kan hogre halter forekomma vid lickage i ledningar. Vid avvikelser riskerar ddirmed
hogre metallméngder att ldcka ut, &ven om lackaget har en begriansad volym. I
praktiken uppstar endast mindre avvikelser (t.ex. ldckage) och oftast hogst tillfalligt.
For att minska avvikelsens omfattning, ldggs resurser pa att snarast identifiera
killan och utreda, besluta om samt vidta ritt atgirder. Storre avvikelser forekommer
sdllan men kan uppsta pa olika platser och ocksa paverka olika metallers tillskott
olika.

Utslapp fran det djupa bergforvaret och lakverket kommer vidare tillkomma till den
redan befintliga produktionsverksamheten. Det bor dven 1 sammanhanget noteras att
flertalet av de miljoforbéttrande atgarder som Boliden vidtagit de senaste dren samt
avser att vidta inom de ndrmaste dren innebdr att ett diffust utsldpp till omgivningen
samlas upp och renas av Bolidens reningsverk innan vattnet aterfors till
omgivningen. Sett ur ett strikt villkorsperspektiv kan detta fa genomslag pa sa sitt
att en naturlig volymvariation ses over aren. Det ar darfor av stor vikt att ett bredare
perspektiv anldggs samt att foreskrivna villkor fortsatt mojliggor for att sédana
miljoforbittrande dtgédrder kan vidtas.

Boliden dr darfor i behov av viss marginal 1 villkoren for utslipp till vatten av
metaller, for att en produktionsdkning till tillstdndsgiven produktion ska vara
mojlig. Villkoren behdver dven medge viss marginal fOr att ta hidnsyn till
osdkerheter vid provtagningar och analyser.

Utsldppen av koppar, bly, kadmium och kvicksilver sker frimst via kylvattenavlopp
genom diffusa utslépp till kylvatten. De nuvarande utslédppsnivéerna av dessa
metaller underskrider med marginal tilldtna nivaer enligt P4. Utdver att genomfora
de aterstdende riskreducerande atgdrderna som identifierats under provotiden for
U17 samt kontinuerligt underhdll och forbéttringar av kylvattensystemet, inom
ramen for det systematiska arbetet i enlighet med villkor 28, dr mojligheterna att



Sid 18
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljodomstolen 2023-05-26

ytterligare reducera de diffusa utsldppen till kylvattensystemet begrinsade. RV2,
vars reningseffekt inledningsvis normalt dvertraffat tillaimplig BAT-AEL, har redan
kraftigt minskat verksamhetens utsldpp av vissa metaller till vatten, se dock ovan
angdende aterkommande storningar i reningsverket. Vidare har pumpningen av
fororenat grundvatten fran lagerplats 27 till RV1 minskat de diffusa utsldppen av
kadmium.

Vad sérskilt géller kadmium kan framhallas att gasreningsstoft, som innehaller
mycket kadmium, hanteras i lakverket. Detta innebér att det kommer att tillforas
mer kadmium i olika produktionssteg via t.ex. blysulfat som éterfors till
produktionen. For att minska paverkan fran den 6kande méngden recirkulerat
kadmium genomfors en sérskild kadmiumrening. Innan kadmiumet nér
sméltprocesserna kan emellertid den totala médngden kadmium 6ka, innebdrande att
kadmiumutsldppen riskerar oka.

Den provisoriska foreskriften P4 som under provotiden reglerat verksamhetens
punktutslapp till vatten av metaller foreskriver utsldppsnivaer som bedoms rimliga
och som kan innehéllas dven efter en produktionsdkning. Utsldppsnivéerna ger
ocksa till produktionsdkning tillkommande nédvéndig marginal mot bakgrund av
oforutsedda hindelser (t.ex. lickage, beldggning, bortfall eller liknande) och
maétosdkerheter, vilka alltid kommer att vara faktorer som maste beaktas. De nivaer
som nu foreskrivs enligt P4 bedoms vidare sékerstélla att verksamheten inte
aventyrar mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for omgivande
vattenforekomster.

De atgérder som genomforts under provotiden for U17 minskar ocksa riskerna for
diffus spridning av fororeningar till kylvattensystemet men effekterna pa
vattenmiljon kommer visa sig forst pa lingre sikt. Darutover kommer ett antal av
det atgirder som genomforts inom ramen for U17, som ndmnts, fortsatt pdga och ge
resultat langre fram i tiden. Exempelvis kan statusbesiktning av ledningarna i
kylvattensystemet med hénsyn till praktiska begransningar med avseende pa
filmning och tiden det tar att fardigstélla dtgérder i form av bl.a. relining, endast
genomforas dver en lingre tid. Aven andra miljéforbittrande atgirder som Boliden
vidtagit de senaste aren kommer visa sig forst pa ldngre sikt, t.ex. den kommande
tomningen av lagerplatser for restprodukter samt pumpningen av fororenat
grundvatten fran lagerplats 27.

Vidare har det med héinsyn till driftstérningar i andra delar av verksamheten, t.ex.
forhojda utgdende metallhalter frdn RV2, som forekommit under det senaste aret
inte varit mojligt att pavisa nigra tydliga effekter med avseende pd minskade
utsldppsméngder i utgdende kylvatten. Analysresultat for kopparkoncentration 1
utgdende kylvatten visar dock redan nu péd minskad variation i utgadende halter och
minskat ldckage av koppar till kylvattensystemet, se diagram nedan.
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Diagrammet illustrerar kopparkoncentrationerna i inkommande (gra linje) respektive utgaende (gul
linje) kylvatten i avlopp 2. Fram till borjan av ar 2020 syns en storre differens som tyder pa
inldckage av koppar till kylavloppsvattnet orsakat av otdtheter i ledningar.

Slutligen i1 denna del ska ndmnas att det foreligger historiska och tillkommande
avlagringar 1 kylvattensystemen. Variationer i delfloden av kylvatten pé olika
anldggningsdelar kan gora att det vid storre flodesforandringar vid variationer 1
produktionen kan “ryckas med” fororeningar med okidnd sammanséttning som kan
ge tydliga bidrag till utslapp. Den stora lingden ledningar och stidndiga vattenfloden
gor att dessa beliggningar inte gér att hantera fullstidndigt. Over tid kan detta antas
vara 1 balans med de faktiska utsldppen, men vid enstaka prov eller vissa ar kan det
ge stora 0kningar och vid andra tillfdllen kan utsldppen vara ldgre 4n genomsnittlig

tillforsel 1 ledningssystemet. Sddan variation innebér att det ar sarskilt viktigt med
en marginal i det slutliga villkoret.

Mot bakgrund av de skél som redovisats ovan bedomer Boliden att den uppskjutna
fragan om utsldpp av metaller till vatten kan avslutas. Boliden foreslér att de
gransvirden som géller enligt den provisoriska foreskriften P4 faststills i ett slutligt
villkor, med undantag for gransvirdet for kvicksilver som Boliden bedomer kan
sdnkas till 15 kg. De gransviarden som foreslas sdkerstiller sammantaget med de
atgirder som vidtagits for att minska diffusa utslépp, en godtagbar niva for totala
utsldppta mingder vid tillstdndsgiven produktionsniva.

Utsldppsdata och berdknade utsldpp for respektive dmne

Boliden har redovisat utsldppsdata for aren 2014—2021 och har berdknat
nettoutslépp for koppar, bly, zink, kadmium, arsenik, kvicksilver och nickel i bade
tabeller och diagram. Sammantaget framgar att gransvérdet for nettoutslapp 1
samtliga fall med rdge skulle 6verskridas om Boliden lag inom vad som ér tillatet
som haltvdrden enligt redan tillimplig BAT for reningsverken. Av tabellerna f6ljer
vidare att vissa gransvdrden for nettoutsldpp skulle 6verskridas om Boliden
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tangerade gillande griansvirden enligt villkor for reningsverken (se t.ex. arsenik och
nickel) medan andra skulle medfora vildigt liten marginal till grinsvérdet (se t.ex.
bly och kadmium).

Processvattenledningarna ar forlagda ovan mark och har kopplingspunkter med
varmevéaxlare. Processvatten innehéller hoga metallhalter och cirkuleras ca 10
ganger innan det slutligen gér till rening. For att exemplifiera detta kan man tinka
sig ett lackage dér en miljondel av det cirkulerande vattenflodet 6verfors till
kylvattnet. Detta skulle medfora ett utsldpp pa omkring 1 kg arsenik per &r. Ett
lickage av den omfattningen skulle om det lackte kontinuerligt bidra med ett
utslapp som fyller hela det nuvarande arsvillkoret om 0,30 ton enligt den
provisoriska foreskriften P4.

Ndrmare angdende kvicksilver

Avseende kvicksilver onskar Boliden framhdva att verksamhetens utslédpp under
ménga dr med marginal understigit nuvarande mingdvillkor om 20 kg per ar. Som
ndmnts ovan kan utsldppet av kvicksilver dock komma att 6ka ndgot i samband med
en utdkad produktion. Villkoret behover déarfor innehdlla viss marginal for att
tillstdndsgiven produktion ska kunna uppnés.

Genom deldom den 1 mars 2018 (2018 ars deldom) behandlade domstolen de 1
2013 ars deldom uppskjutna fragorna om utslépp till vatten av dioxiner och
kvicksilver. Domstolen bedomde dé att fragan om eventuell mdjlighet att rena
avdrivarvatten fran partikelbundet kvicksilver i en sedimenteringsanliaggning, skulle
utredas ndrmare av Bolaget (genom utredningsuppdrag U15). Domstolen provade
Bolidens redovisning av U15 genom deldom den 1 juni 2020, varvid domstolen
beslutade att behovet av en sedimenteringsanldggning for att minska utslapp av
avdrivarvatten skulle avgoras 1 samband med att domstolen tar del av redovisningen
for U17. Med héansyn till verksamhetens laga utsldpp av kvicksilver de senaste aren
och att utsldppen dven vid en 6kad produktion inte forvintas 6ka utdver foreslaget
villkor, s& bedoms det inte vara miljoméssigt motiverat eller ekonomiskt rimligt att
anldgga en sedimenteringsanlidggning for att ytterligare rena avdrivarvattnet fran
kvicksilver. Mot denna bakgrund har Bolaget under nu aktuell provotid utfort
fordjupade studier pa befintliga reningssteg for avdrivarvattnet, vilket har resulterat
1 flera forslag pa forbattrade rutiner vid t.ex. byte av filtermassa. Darutover har
Bolaget dven identifierat forbattringar vid uppfoljning av analysresultat frin
egenkontrollprover, for att 1 ett tidigt skede kunna agera om koncentrationen av
kvicksilver tenderar att 6ka i utgédende kylvatten.

Vidare behover gransvirdet for kvicksilver innehélla viss marginal for att ta hinsyn
till de osédkerheter som alltid foreligger vid provtagning och analys av kemiska
dmnen. Som Boliden visade i1 provotidsredovisningen for U15 (se aktbilaga 607, s.
13—14 samt aktbilaga 610) sa &r kvicksilverhalterna sa 1dga att matosdkerheterna 1
analyserna 1 stor utstrdckning paverkar de rapporterade utslippen. Dértill ska en lag
halt multipliceras med ett hogt flode och dven i flodesmaétare finns alltid en inbyggd
maitosdkerhet. Provtagningsjamforelser avseende kvicksilveranalys visar att
resultatet 1 korrekt utforda, godkénda prov av ackrediterade laboratorier kan variera
till upp emot 30 procent. Det dr dérfor viktigt att gransvirdet for kvicksilver danda
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innehaller den marginal som krivs med hinsyn hirtill. Aven vad giller dvriga
metaller finns mitosdkerheter, vilka slar hardare vid lidgre gransvirden. Vid ett for
lagt gransvirde kan alltsa ett potentiellt métfel utgora en relativt stor andel av
redovisat utslépp, varfor viss marginal kravs sett endast ur detta hdanseende.

Med foreslaget villkor far Boliden viss marginal for att undvika straffsanktion for
det fall vardet ovéntat skulle 6verskridas pa grund av en analysvariation,
driftstorning eller liknande hindelse.

Miljokvalitetsnormer

Provningsmyndigheten far inte (ens tillfalligt) tilldta en &tgérd om den ger upphov
till en sddan 6kad fororening eller storning som innebér att vattenmiljon forsdmras
pa ett otillatet sétt eller som har en sddan betydelse att det Aventyrar mdjligheten att
uppné den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm
(nuvarande lydelse av 5 kap. 4 § miljobalken). Med “dventyra” avses inte vilket
forsvarande som helst, utan avgoérande ar att det &ven om atgirden tillats fortfarande
beddms vara mojligt att uppna rétt kvalitet pd vattenmiljon (se prop. 2017/18:243 s.
193).

Bolaget har foreslagit att de gransvirden som domstolen foreskrivit genom den
provisoriska foreskriften P4 i deldomen den 4 februari 2019 nu ska gélla som
slutligt villkor (utom savitt avser kvicksilver). Dessa nivéer har inte tidigare ansetts
dventyra mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna och gor det inte nu heller.
Tvértom; under den tid som dessa nivaer har géllt har det skett forbattringar med
minskande metallhalter 1 bdde sediment och vatten. Bolaget vill ocksa framhalla att
det inte dr nivaerna i ett villkor som avgodr om miljokvalitetsnormerna uppnés eller
inte. For det forsta har villkorsnivderna begransad betydelse for de villkorade
faktiska utsldppen nér foretaget redan tillimpar BAT. Det finns fa rimliga atgéarder
kvar att sitta in for att pressa ner utsldppen ytterligare och betydande minskningar
kan svarligen nés pa kort sikt. For det andra har de villkorsreglerade utsldppen en
begrinsad betydelse for mojligheterna att uppnad miljokvalitetsnormerna. Det finns
andra atgirder som &r viktigare, till exempel den padgaende uppsamlingen av
lakvatten fran dldre avfallsupplag och det planerade omhindertagandet av dessa
aldre avfall. Dessa miljoforbattrande atgérder framjas bast genom att bolaget far
rimliga villkor for att fortsétta bedriva en 16nsam verksamhet. Bolaget menar
sammantaget att foreslagna villkor &r vél avviagda, beaktat den marginal som krivs
vid full tillstdindsgiven produktion samt med hédnsyn till oférutsedda hindelser och
maétosikerheter.

Sammanfattning

Genom U17 har Boliden vidtagit atgérder for avloppsledningarna i kylvatten-
systemet som minskar risken for lickage till kylvatten. Genom handlingsplanen har
ytterligare riskreducerande atgérder identifierats som kan genomforas inom ramen
for Bolidens underhall och 16pande arbete med att forbéttra kylvattensystemet.
Vidare har utredningarna bidragit till ett forbéttrat underhallsprogram och
overvakning samt en god bild ver kylvattensystemets status och av vilka dtgarder
som bor prioriteras. Resultatet av utredningarna &r av stor betydelse for det fortsatta
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arbetet med att forbéttra kylvattensystemet. Med hénsyn till driftstorningar i andra
delar av verksamheten som forekommit under det senaste aret har det inte varit
mojligt att pdvisa ndgra tydliga effekter med avseende pa minskade
utslappsméngder i utgdende kylvatten som kan kopplas till de atgérder som
genomforts inom ramen for U17. Minskat lackage kan dock pévisas i delar av
kylvattensystemet. Sammantaget kommer genomforda atgirder och det fortsatta
arbetet med kylvattensystemet langsiktigt reducera diffusa utslapp via
kylvattenavlopp. Aven andra atgirder som nimnts ovan kommer pa lingre sikt leda
till en forbattrad miljostatus i omgivande vattenforekomster.

Sammanfattningsvis foreslar Boliden att domstolen avslutar utredningsuppdraget
avseende utredning och utvirdering av effekterna av genomforda atgirder enligt
handlingsplanen for att forbattra kylvattensystemet (U17) samt de uppskjutna
fragorna om utslipp till vatten av metaller resp. atgirder avseende
kylvattensystemet. Boliden foreslar vidare att domstolen upphiver den provisoriska
foreskriften P4 och meddelar ett nytt slutligt villkor.

INKOMNA YTTRANDEN

Mark- och miljodomstolen har kungjort provotidsredovisningen. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap och Bygg- och miljondmnden i1 Skellefted kommun
har avstatt fran att yttra sig i fragan. Lansstyrelsen, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten har yttrat sig enligt foljande.

Havs- och vattenmyndigheten

Den samlade fororeningssituationen vid Ronnskérsverken ar betydande och
provotiden kan inte avslutas i enlighet med bolagets yrkanden. Det &r inte mojligt
att faststélla slutliga villkor utifrdn den befintliga redovisningen.

Den minskade fororeningsbelastningen som bolaget har redovisat bor aterspeglas
vid faststédllande av slutliga villkor. Effekterna av samtliga atgéarder (genomforda

och planerade) ska kvantifieras for att utgéra underlag for faststdllande av slutliga
villkor.

Ronnskérsverken dr en betydande pdverkanskélla pa omgivande vattenmiljé och det
finns en risk att miljokvalitetsnormer for vatten dventyras. Detta har belysts pa flera
sdtt 1 mark- och miljodomstolens deldom 5 juli 2013 och i efterf6ljande provningar
av utredningsforeskrifter och provotider. Detta har bland annat resulterat 1 att
reningsverk for granuleringsvatten (U1) uppforts och att en provotid for den
allménna fororeningssituationen i mark, grundvatten, ytvatten och sediment (U11)
pagér. Utredningsforeskriften U17 samt provisorisk foreskrift P4 har koppling till
flera avslutade och pdgdende provotider déribland utredningsforeskrift U11 och
U15 da kylvattensystemet har visat sig st for den dominerande utsldppsméngden
av fororeningar till omgivande ytvatten. Enligt uppgifter i miljokonsekvens-
beskrivningen (aktbil 2, sid 58) sd utgdr kylvattnet ca 95 % av den samlade
utslippsméngden. Bolagets nu framstillda yrkande till slutliga villkor utgors av
samma underlag som lag till grund for nuvarande provisorisk foreskrift. Underlaget
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baseras i sin tur i stora delar pa en prognos i ursprunglig ansokan (aktbil 2, tabell 3—
4).

Det dr inte mojligt eller lampligt att faststdlla slutliga villkor utifrén bolagets
inldmnade redovisning. Det ar rimligt att vid faststéllande av slutliga villkor ta
hénsyn till nu rddande omstandigheter och resultatet av de atgdrder som genomforts
samt att arbetet inom handlingsplanen aterspeglas vid faststdllande av slutliga
villkor. Boliden har bland annat uppgett att i enlighet med handlingsplanen har
atgérder genomforts som bedoms vésentligt minska spridningen av fororeningar till
kylvattensystemet och kylvattenavlopp. Déarutover har ytterligare riskreducerande
atgédrder identifierats som kan genomforas inom ramen for det stédndigt pagaende
arbetet med att forbattra kylvattensystemet. Resultatet av kommande atgirder
kommer redovisas till tillsynsmyndigheten i framtida miljérapporter. Boliden anser
att det ssmmantaget darfor inte 4r motiverat att foreskriva om ytterligare
utredningar och att utredningsuppdraget U17 samt den uppskjutna fragan om
atgiarder avseende kylvattensystemet foljaktligen kan avslutas utan ytterligare
sarskild reglering.

Bolaget har i sin redovisning angett att fororeningsbelastningen har minskat men
det finns inget underlag f6r hur mycket och genomslag 1 villkorsformuleringen
saknas 1 allt vdsentligt. Havs- och vattenmyndigheten har 1 tidigare yttrande angett
att villkor for kylvattensystemet behdver utformas pa ett sitt som tydligt anger vilka
atgiarder som ska vidtas och inom vilken tid. Slutliga villkor bor aterspegla
situationen efter det att atgérder genomforts enligt handlingsplan. Myndigheten
anser att det dr av stor vikt att kvantitativt utvirdera effekterna av genomforda
atgarder men ocksa av planerade atgidrder. En sddan kvantitativ utvirdering kan da
lampligen utgdra underlag vid faststdllande av slutliga villkor fran samtliga
punktutsldpp. Givet att fororeningssituationen vid Ronnskarsverken och 1
omkringliggande vattenmiljo dr graverande redan nu dr det vasentligt att vidta alla
atgiarder som dr mojliga for att minska belastningen. Det géiller inte minst
kylvattenvattensystemet som dr en betydande killa. Effekten av dessa atgirder
maste ocksa aterspeglas i de slutliga villkor som ska gilla for verksamheten under
lang tid framover. Att endast redovisa resultatet i kommande miljorapporter ar inte
tillrackligt.

Havs- och vattenmyndigheten har viss forstielse for att det inte gér att kvantifiera
enskilda atgérder, men anser att det borde vara mojligt att uppskatta vilken
overgripande effekt det ger. Om inte sa stéller sig Havs- och vattenmyndigheten
fragande hur bolaget vet att fororeningsbelastningen har minskat. Utifran de siffror
som bolaget presenterat gir det inte att utlisa ndgon trend till minskad
fororeningsbelastning fran kylvattensystemet. Det saknas uppgifter kring hur floden
varierat under samma tid sd det dr inte mojligt att utlisa om fordndringen beror pé
fordndrade floden eller minskade halter i vattnet. Bolaget anger dven att utslépp fran
lackage/storning utgdr “en inte obetydlig del av utsldppen” vilket utgor ytterligare
ett skdl till att inte faststélla slutliga villkor enligt bolagets forslag. Det ar bland
annat just denna typ av lickage som borde vara foremal for handlingsplanen enligt
utredningsforeskrift U4 och U17 och dé slutligen pdverka faststéllande av slutliga
villkor.
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Linsstyrelsen i Visterbottens léin
Avslutande av UI7

Bolaget har under provotiden utvérderat de atgérder som redovisats i handlings-
planen enligt villkor U17. Bolaget har ocksa vidtagit vissa atgérder for att minska
spridningen av fororeningar till kylvattensystemet men kan inte redovisa nigra
resultat i form av minskade utsldppsnivaer av metaller i kylvattnet. Bolaget har
tidigare angett att foreslagen handlingsplan forvintas visentligt minska utsliappen.
Av bolagets redovisning framgér dock att det hittills inte varit mojligt att pavisa
tydliga effekter avseende minskade utslippsmingder i kylvatten pa grund av
driftsstorningar 1 RV2.

Arbetet for att minska spridning av fororeningar med kylvattnet maste ses
langsiktigt och lansstyrelsen har tidigare yrkat pa en femarig utredningstid for U17
for att resultaten av bolagets handlingsplan for kylvatten ska kunna viagas in nir
slutliga villkor faststills. Mark- och miljodomstolen beslutade om en treérig
utredningstid och bolaget yrkar nu att den provotiden ska avslutas.

Den utredning som bolaget nu redovisar ér inte tillrdckligt underlag for att
provotiden ska kunna avslutas. Bolaget har identifierat dtgarder som kan forbattra
kylsystemet och minska utslippen. Bland annat har tolv virmevéxlare identifierats
som riskerar att medfora utslédpp av fororenat kylvatten. Bolaget atar sig dock inte
att vidta nagra riskreducerande atgérder for dessa varmevéxlare.

For att provotiden for U17 ska kunna avslutas och slutliga villkor for utslapp
metaller ska kunna foreskrivas behdvs en redovisning av vilka ytterligare atgéarder
som bolaget atar sig att vidta, nér atgarderna kan vara vidtagna samt en prognos for
vilka utsldppsminskningar dessa atgérder kan leda till. Bolaget har inte lamnat
nagon sadan redovisning.

Utslappen fran kylvattensystemet star for en dominerande del av utsldppen. For
kadmium stér utsldppen fran centrala reningsverket endast for ca 5 % redovisade av
bolaget i aktbilaga 427. Handlingsplanen redovisar hur bolaget vill atgirda det
befintliga kylvattensystemet vid nuvarande produktion under perioden fram till ar
2025. Det ar dock en pétaglig brist att bolaget inte dtar sig att utfora ndgon av
atgirderna redovisade under punkt 28, utan att de kommer att genomforas endast i
de fall erforderliga beslut kan fattas av bolaget. Lansstyrelsen anser att mark- och
miljddomstolen bor dverviga att 1 villkor bestimma att dtgidrderna i punkt 28 ska
genomforas.

Handlingsplanen redovisar dessutom inga atgérder efter 2025 och inte heller vilka
mojligheter till forbittringar som kan vidtas vid en utokning av produktionen. I
tillstdndet fran 2013 anges att produktionsdkningar initialt ska ske 1 befintliga ugnar
men att det i ett visst ldge kommer att behdvas ny utrustning. Lansstyrelsen anser att
bolaget i samband med produktionsdkningarna maste se dver kylvattensystemet och
sluta systemet dér det dr mojligt badde nér det géller kylning av befintliga och
tillkommande produktionsdelar. Mélséttningen bor vara att 6kningen av
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produktionen inte leder till 6kade utsldpp fran kylvattensystemet vare sig vid
normal drift eller vid ldckage/olyckor.

Bolaget har tidigare i provotidsredovisningen, aktbilaga 759, bedomt att
utredningen gett underlag for beddmning av vilka varmevéxlare som kan prioriteras
for riskreducerande atgiarder som komplettering med skyddande mellankrets eller
byte till dubbelmantlade virmevéxlare. Bolaget redovisar emellertid nu att det kan
leda till 6kning av kylvattenbehovet. Detta kan bolaget belysa ytterligare. Hur stor
okning av kylvattenméingden erfordras och hur bedomer bolaget det i jamforelse
med att utsldppen kan minska? Problemet dr tydligen inte tillrdckligt stort for att
forhindra planerat utbyte av varmevéxlare 1 elektrolysen enligt punkt 28.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Ronnskarsverken har en stor paverkan pa omgivande vattenforekomster och det
finns en pataglig risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten (MKN) dventyras.
Detta har belysts pa olika sétt av remissinstanserna i1 foregdende tillstdndsprovning
och efterféljande utredningsforeskrifter och provotider. Utsldppen maste begrdnsas
sa langt som mojligt.

Bolaget bedomer pa sid 8 1 provotidsutredningen att foreslagna slutliga villkor
beddms sdkerstélla att verksamheten inte dventyrar mojligheterna att uppna
miljokvalitetsnormer for omgivande vattenforekomster. Halterna i sediment
overskrider dock effektbaserade gransviarden for flera av metallerna 1 saval
Skelleftehamnsfjirden som Skelleftebukten. Aven om historiska utsléipp stir for en
del av halterna, speciellt 1 de djupare sedimentlagren, gir det inte att utesluta att
pagaende utsldpp bidrar till halterna 1 ytsediment. En 6kning av miangderna fran
dagens nivéder kan dventyra mojligheterna att nd miljokvalitetsnormerna. Snarare
behdver utsldppen minska jamfort med utsldppen under provotiden.

Bolaget har anfort att dess utsldpp inte bidrar till ett &ventyrande av MKN, men
nagra tydliga belagg for det pastdendet laggs inte fram. Oavsett om det, vilket
bolaget anger, finns andra atgirder som dr viktigare for att uppna MKN betyder det
inte att verksamhetens totala punktutslapp dr oviktiga. Tvértom &r de sannolikt en
stor bidragande orsak till att MKN i1 omgivande vattenforekomster riskerar att inte
nés till utsatt tid. Det gér inte att bortse frdn behovet av ytterligare minskningar av
utslédpp fran verksamheten for att n& MKN till ar 2027.

Halterna 1 vattenfas sjunker enligt provtagningen for flera av metallerna. Nir det
géller kadmium har dock ldnsstyrelsen helt nyligen i tillsynen informerats om att
halterna varit klart forhdjda vid provtagning under detta &r bade i inkommande
kylvatten och i prover av havsvatten i recipienterna samt att det finns risk for att
villkor P4 kan komma att dverskridas for kadmium under aret. Lénsstyrelsen
kommer att folja upp detta inom ramen for miljotillsynen.

Bolaget har uppgett att 10pande forbéttringar och arbete med att minska utslappen
fran kylvattensystemet omfattas av tillsynen. Om frégan &r tillrackligt utredd och
det finns forutsittningar att besluta om slutliga villkor finns dock ingen anledning
att 1dmna over fragan for beslut i tillsynen. Utredda och planerade atgérder kan t.ex.
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uttryckas som ett atagande frdn bolaget eller skrivas som krav i ett villkor.
Lansstyrelsen dverlamnar till domstolen att avgdra vilket alternativ som ér
lampligast i det aktuella fallet.

Villkor for utsldipp av metaller

Bolaget yrkar att de géllande provotidsforeskrifterna P4 ska faststéllas som slutliga
villkor for alla berorda metaller forutom for kvicksilver dir bolaget foreslar en
minskning. Arbetet for att minska utslappen maste fortsitta och bolaget har inte
lamnat tillrdcklig information for att slutliga villkor for utsldapp av metaller till
vatten ska kunna faststéllas.

Bolagets forslag till slutliga villkor har en stor marginal till de utslédpp som
redovisats tidigare i drendet och till de resultat som framgar av senare miljo-
rapporter. Bolagets motiv till detta &r att de totala metallutslippen kommer att 6ka
nér produktionen 6kar och att det darfor méaste finnas marginal mellan aktuella
utslédpp och de slutliga villkoren. Mot bakgrund av att fororening av kylvattnet star
for en dominerande del av utsldppen, behdver det inte vara fallet for de totala
utsldppen. Kylvattenutsldppen bor inte nddvéindigtvis 6ka som en foljd av en
produktionsdkning. Det bor tviartom finnas forutséttningar for att dessa
metallutsldpp kan minska nér fler dtgérder for att minska kylvattenutslappen vidtas.

Bolaget redovisar ingen prognos for hur utslédppen till vatten kommer att paverkas
vid en utdkning av produktionen. Bolaget anger i stéllet ett antal anledningar till att
det kommer att behdvas en stor marginal mellan de faktiska utsldppen och det
beslutade villkoret for att det tillfalligtvis inte ska 6verskridas.

Bolaget anger att lackage, beldggning, bortfall, mitfel, métosdkerheter och liknande
maste beaktas i bedomningen. Lansstyrelsen anser dock att det hdr handlar om
medelvédrden av samlingsprover under arets manader som sammanstills till ett
arsmedelvérde. Risken for de effekter som bolaget redovisar bor da vara sma.

Bolaget anger vidare att differensen mellan uppmatta halter i ingdende och utgaende
kylvatten kan storas vid produktionsfordandringar. Risken bor dven hir vara mindre
for effekter pa arsmedelviarden av uppmaitta manadsmedelvirden. Vidare anfor
bolaget att det i den framtida produktionen i storre utstrickning kommer att hanteras
mer komplexa material vilket kommer att leda till en stérre belastning pa
reningsverken och hogre utslépp dven om reningsgraden bibehélls. Reningsverken
stér dock for en mindre del av utsldppen varfor detta bor inte ha en avgorande
paverkan pé de totala utsldppen. Bolaget forutser ocksa att det vid
produktionsokningar finns risk for fler och storre lickage i ledningar vilket forutses
medfora mindre avvikelser. Lénsstyrelsen anser dock att bolaget vid
produktionsokningar ska vidta de dtgédrder som dr nddvéndiga for att forebygga de
risker for de lickage som foljer av kningen.

Bolaget anfor att mer kadmium kommer att hanteras 1 olika produktionssteg varfor
utsldppen riskerar att 6ka. Utslédppen frin centrala reningsverket star dock for en
mindre del av metallutsldppen varfor en 6kning av direkt produktionsrelaterade
utslépp ldr leda till en begrénsad paverkan pa de totala metallutsldppen. Bolaget
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anger ocksa att de vill ha marginal for att gamla fororeningar som ligger i roren kan
ryckas med vid dkade floden. I handlingsplanen fran 2019 framgar dock att bolaget

ska uppdatera riskanalyser och forbéttra rutiner vid spolning samt utforma
instruktioner for renspolning och slamsugning vilket borde minska denna risk.

Bolagets redovisning i punkt 18 verkar innehdlla felaktigheter. Utslédpp av 1 kg
arsenik per ar kan inte fylla hela villkorsmangden om 300 kilo per ar. Bolaget
framhaller att det for kvicksilver foreligger stor matosékerhet pa grund av
analysvariationer, upp till 30 % for enskilda analyser. Lansstyrelsen kan dock
konstatera att det inte dr enskilda analyser som jimfors mot det foreslagna villkoret

i detta fall varfor problemet bor vara mindre én sé.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt lansstyrelsen har begirt att
bolaget ska redovisa en prognos 6ver hur utslédppen till kylsystemet kommer att
fordndras vid en 6kning av produktionen. Bolaget har dock inte redovisat detta.
Lansstyrelsen overlater darfor till mark- och miljodomstolen att avgéra om det nu
finns tillrdckligt underlag for att bestdmma slutliga villkor.

Léansstyrelsen har dock utifrén det underlag som foreligger gjort en dversiktlig
beddmning av vilka villkor som kan vara mojliga att klara under forutsittning att
produktionen okar till den som tillstindet medger samtidigt som utsldppen till
kylvatten inte 6kar. Lansstyrelsen har utgétt fran det hogsta arsmedelvirdet for
respektive metall under aren 2018, 2020 och 2021. 2019 har undantagits da bolaget
redovisat att skada pa en kylvattenledning medforde kraftigt forhdjda halter under
en period under sommaren vilket paverkade arsmedelvardet.

Metall Provisorisk Yrkade villkor Hogsta 2018- Okning av
foreskrift kg kg 2021 (ej 2019) yrkade villkoret
kg Jjémfort med
hogsta 2018-
2021 i procent
Koppar 800 800 355 125%
Bly 250 250 137 82%
Zink 2600 2600 1477 76%
Kadmium 33 33 19 74%
Arsenik 300 300 172 74%
Kvicksilver 20 15 4,3 249%
Nickel 180 180 113 59%

Av tabellen framgar att tilldggen i det yrkade villkoren jimfort med det hogsta
uppmiétta 2018-2021 (ej 2019) ligger runt 75 % for flera av metallerna, dock mer
for bly, koppar och kvicksilver. Av skil som anforts ovan anser ldnsstyrelsen att
utsldppen fran kylvattensystemet ska begrénsas sd langt som mojligt.

Bolaget har inte redovisat ndgon prognos for hur utsldppen kommer att fordandras
eller tillrdckliga skél till varfor koppar, bly och kvicksilver ska ha storre marginal
till det yrkade villkoret &n de andra metallerna har. Lansstyrelsen yrkar pa villkor

som tar hdnsyn till miljokvalitetsnormer, som medger variationer mellan &r i rimlig
omfattning och som tar hinsyn till produktionsdkningar, men som samtidigt foljer
verksamheten mot att i 6kad utstrackning forbéttra och sékra kylvattensystemet.
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Liansstyrelsen yrkar pa villkor dér utslippen av metaller fran samtliga punktutslépp
efter avdrag for metallmingderna i ingdende kylvatten inte far 6verstiga foljande
méngder per ar:

Metall Utslépp i kilo per ar
Koppar 600
Bly 230
Zink 2500
Arsenik 290
Nickel 180
Kadmium 32
Kvicksilver 8

Naturvardsverket

Grunder

En dom som innebdr att tillstdnd ges till en verksamhet ska 1 forekommande fall
innehalla bestimmelser om bland annat de villkor om utslidpp, begransningsvarden
och bdsta mojliga teknik som behdvs for att hindra eller begridnsa skadlig paverkan
pa grund av fororeningar liksom om utsldppskontroll med angivande av métmetod,
mitfrekvens och utvirderingsmetod, 22 kap. 25 § miljobalken. Av de allmidnna
hiansynreglerna foljer bland annat att den som bedriver en verksamhet ska skaffa sig
den kunskap som behdvs med hdnsyn till verksamhetens art och omfattning for att
skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet, 2 kap. 2 §
miljobalken. Vidare att den som bedriver en verksamhet ska utfora skyddsatgarder,
iaktta begransningar och vidta forsiktighetsmétt 1 6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for
mainniskors hélsa eller miljon och att 1 yrkesmissig verksamhet anvinda bésta
mojliga teknik, 2 kap. 3 § miljobalken. Kraven géller i den utstrickning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem, varvid sérskild hinsyn ska tas till nyttan av
skyddsatgiarder och andra forsiktighetsmatt jaimfort med kostnaderna for sadana
atgarder, 2 kap. 7 § miljobalken.

Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pa ett for mdnniskors hilsa och
miljon acceptabelt sitt med enbart de villkor som bolaget foreslar. For att tillstdndet
ska uppfylla 2 kap. i miljobalken behdver det darfor kompletteras med villkor enligt
Naturvérdsverkets yrkande. Bolaget har identifierat tolv kyl- respektive
virmevéxlare som utgor en forhdjd risk for utslédpp av fororenat kylvatten till
recipient. Av utredningen framgar att risken for miljopaverkan fran dessa véxlare
kan reduceras genom att de kompletteras med skyddande mellankrets eller
dubbelmantel. Bolaget har angett att man planerar att byta ut virmevéxlarna. Det
har inte framkommit att atgédrden, att i samband med byte komplettera med
skyddande mellankrets eller dubbelmantel, skulle vara orimlig att uppfylla. Bolaget
har inte atagit sig att utfora atgéarden, varfor domstolen bor foreskriva ett villkor om
detta.

Verksamhetsutdvaren har, i den utstrickning det inte kan anses orimligt, att iaktta
de begransningar som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
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verksamheten medfor skada eller oldgenhet for midnniskors hilsa eller miljon.
Bolaget har inte visat att marginalerna som foreslagna begriansningsvirden for
utsldpp av metaller medger dr nodvédndiga utifran faktiska eller forvantade utslapp.
Aven med beaktande av att dverskridande 4r forenat med straffansvar ér det inte
orimligt att de begriansningar iakttas som foljer av Naturvardsverkets forslag.
Domstolen bor dirfor foreskriva villkor med begrénsningsvirden enligt vad
Naturvardsverket foreslar.

Kylvattensystemet

Bolaget fick i uppdrag att utreda och utvérdera effekterna av genomforda atgarder
enligt handlingsplanen for att forbéttra kylvattensystemet vid Ronnskéarsverken
(U17). Bolaget anger i redovisningen att atgérder har genomforts som bedoms
véasentligt minska spridningen av fororeningar till kylvattensystemet och att
ytterligare riskreducerande atgirder har identifierats som kan genomforas inom
ramen for det stindigt pdgaende arbetet med att forbittra kylvattensystemet, i
enlighet med villkor 28. Bland annat har tolv virmevéxlare identifierats som utgor
en forhdjd risk for utsldpp av fororenat kylvatten till recipient. For att reducera
risken for miljopdverkan fran identifierade vixlare rekommenderas 1 utredningen att
de kompletteras med en skyddande mellankrets eller, i de fall det av utrymmesskal
inte ar genomforbart, dubbelmantel. Naturvardsverket anser att det finns brister 1
Bolagets redovisning av mojliga dtgérder som kan forbittra kylvattensystemet och
ataganden fOr att genomfora atgéirder.

Tillstandsprovningar bor avslutas nir det foreligger forutsattningar for detta och
man bor undvika onddigt langa provotider, inte minst for att de provisoriska villkor
som giller under provotiden i manga fall medfor ett ligre skydd for miljon, bland
annat genom att de ofta foreskrivs som riktvarden 1 stillet for begransningsvarden.

Bolaget har redovisat effekterna av genomforda atgéarder och beskriver ett fortsatt
arbete med kontroller, underhall och byte av utrustning som planeras kunna goras
inom de nirmsta aren. Bolaget anger att de genomforda atgérderna har gett resultat
och att ytterligare atgérder kommer att ge ytterligare atgdrdsminskningar dver tid.
Tydliga villkor eller ataganden om framtida atgarder saknas dock och det ar inte
tydligt fran de redovisade arliga utsldppen att de atgérder som genomforts hittills
har haft en mérkbar effekt.

Naturvardsverket bedomer att det dr av stor vikt att arbetet med att minska utslapp
av metaller fran kylvattensystemet fortloper. Det mest andamalsenliga séttet att
astadkomma detta vore med villkor pa konkreta atgérder som bolaget ska
genomfOra inom en viss tid. Naturvardsverket konstaterar frdn bolagets
handlingsplan (aktbilaga 760) att en atgérd for att minska ldckage r att forse de
mest prioriterade virmevéxlarna (12 st.) med skyddande mellankrets eller byta till
dubbelmantlad virmevixlare. Bolaget skriver 1 aktbilaga 786 att sddana atgérder
riskerar att medfora simre kyleffekt och dédrmed att det behdvs mer kylvatten.
Bolaget ldmnar dock ingen ndrmre forklaring pd om och i sé fall hur det dr negativt
for metallutslappen. Bolaget anger ocksé att de utpekade virmevixlarna planeras att

bytas ut inom en fyradrsperiod och att man da ska undersdka om de kan forses med
skyddande mellankrets.
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Naturvardsverket bedomer att forbattringar av virmevéxlarna &r av stor vikt for att
minska framtida metallutsliapp. For de prioriterade virmevéxlarna torde den positiva
effekten av skyddande mellankrets eller dubbelmantel 6verviaga de negativa
effekterna av 6kat kylvatten, sirskilt nir atgarden kombineras med andra
lickageminskande atgérder. For att sdkerstélla att erforderliga forbattringar i
kylvattensystemet genomfors yrkar darfor Naturvardsverket att ett shutligt villkor
foreskrivs om att de tolv prioriterade virmevixlarna ska forses med skyddande
mellankrets eller dubbelmantel. Da bolaget sjdlva anger att bytena planeras inom
fyra ar foreslas detta villkor forses med ett datum for nér atgéarderna ska vidtas som
satts till den 31 december 2027. Under forutsittning att detta villkor foreskrivs
bedomer Naturvardsverket att provotiden for U17 kan avslutas.

Samtliga punktutsldapp

Bolaget yrkar att den uppskjutna frdgan om utsldpp av metaller till vatten ska
avslutas och foreslar ett slutligt villkor for utsldpp av metaller frin samtliga
punktutsldpp. En dndamalsenlig kontroll av villkoret krdver precisering av vilka
utsldppspunkter som omfattas av villkoret.

Bolaget foreslar att de gransvdrden som géller enligt den provisoriska foreskriften
P4 ska faststillas 1 ett slutligt villkor, med undantag for gransvérdet for kvicksilver
som bolaget bedomer kan sénkas. Bolaget anger 1 redovisningen att den
provisoriska foreskriften P4 som under provotiden har reglerat verksamhetens
punktutslapp till vatten av metaller foreskriver utsldppsnivaer som bedéoms rimliga
och som kan innehallas &dven efter en produktionsokning.

Det framgar inte vad bolagets bedomning enligt ovan grundar sig pa. Berdkning av
forvintade utslépp, efter vidtagna atgirder och vid full produktion saknas. Det &r
inte mojligt for en utomstaende att bedoma om de foreskrivna nivaerna ér rimliga
utan uppgifter om utsldppspunkterna, vilka de faktiska utslappen dr och hur dessa
forhaller sig till faktisk produktionsméngd. Naturvardsverket konstaterar utifran vad
bolaget har redovisat i miljorapporten for 2020 att marginalerna mellan faktiska
utslédpp och foreslagna griansviarden ar betydande och varierar kraftigt mellan olika
metaller. Aven om viss marginal dr nddvindig for att ta hojd for oforutsedda
lickage borde behovet av marginal minska utifrdn bolagets uppgifter om att
atgirder har genomforts som beddoms vésentligt minska spridningen av fororeningar
till kylvattensystemet, vilket bor paverka vilka nivder som dr mojliga att innehalla.
Dessutom har enligt redovisningen ytterligare riskreducerande atgéirder identifierats
som kan genomfOras inom ramen for det stindigt padgaende arbetet med att forbattra
kylvattensystemet. Detta dr omstidndigheter som talar emot att de gransvirden som
giller enligt den provisoriska foreskriften P4 ska faststéllas i ett slutligt villkor. Att
produktionen okar kan visserligen medfora att midngden kylvatten 6kar men bor inte
per automatik behdva innebéra 6kade metallutslapp fran kylvattenanldggningen da
detta vatten forvéntas vara atskilt frén processvattnet.

Da slutliga villkor formuleras som begransningsvillkor delar Naturvéardsverket
bolagets uppfattning om att det bor finnas en viss marginal mellan faktiska nivaer
och villkor. Naturvardsverket kan dock inte se skal till att marginalen maste vara si
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stor som bolaget foreslar. Naturvardsverkets villkorsforslag motsvarar en marginal
pa ca 70% relativt utsldppen under aren 2018, 2020 och 2021. Under forutséttning
att bolaget fortsétter att arbeta med atgérder for att underhalla och forbattra
kylvattensystemet bor detta motsvara en rimlig marginal och bolaget kan anses ha
forutséttningar att innehélla villkoren. Hér vill Naturvéardsverket ocksé pétala det
som anges i domskélen i deldomen fran 2013 dér mark- och miljodomstolen
konstaterar att utrednings- och begransningsatgirder pé lingre sikt kan dka
forutsittningarna for att folja miljokvalitetsnormer for vatten och att MMD dérmed
inte ser ndgot hinder att med orsak av MKN vatten lamna tillstand for
verksamheten. Tillatligheten &r enligt Naturvardsverkets beddmning medgiven
under forutséttningar att utslapp till vatten de facto minskar vilket &ven borde fa
genomslag pé de slutliga villkoren.

BOLIDENS BEMOTANDE
Atgirder i kylvattensystemet

Mot bakgrund av bolagets fortlopande arbete med forbattringar och arbete for att
minska utsldppen fran kylvattensystemet méiste anses vara fullt tillrdckligt ar det
inom ramen for forevarande provning varken ldmpligt eller motiverat att foreskriva
mer preciserade villkor innebdrande att de av bolaget beskrivna atgarderna med
virmevixlarna ska vidtas. Aven om bolaget redogjort for ett antal potentiella
atgarder, krévs att dessa vid ndrmare undersokningar bedéms som mojliga och
lampliga att infora innan s faktiskt sker. For det fall sa sker, kommer dessa att
vidtas. Boliden menar mot denna bakgrund att det inte 4r motiverat att foreskriva
om vidtagande av ytterligare atgédrder sasom slutliga villkor, utan att frigan
lampligen hanteras inom ramen for tillsynen och att slutligt villkor 28 é&r tillrackligt
for att sdkerstélla detta.

Betriffande Naturvardsverkets synpunkt om att domstolen bor foreskriva villkor om
att komplettera med skyddande mellankrets eller dubbelmantel for de tolv
prioriterade virmevixlarna framhaller bolaget att det inte 6ver huvud taget ar
mojligt, men framforallt inte motiverat, att vidta aktuell dtgérd pa samtliga dessa
vaxlar. Bolagets arbete med dessa atgérder dr pagdende. For det fall atgarderna
beddms kunna inforas avser bolaget, som dir angetts, att vidta dessa under det
kommande aret respektive senast om fyra ir avseende byte av virmevéxlarna.

Slutligen 1 denna del vill bolaget dter framhélla att frigan om huruvida vidtagna
atgirder har gett utsldppsminskningar bor ses ur ett storre perspektiv. Eftersom de
atgdrder som genomforts under provotiden for U17 bl.a. minskar riskerna for diffus
spridning av fororeningar till kylvattensystemet kommer effekterna pa vattenmiljon
att visa sig forst efter viss tid.

Slutliga villkor for utslapp av metaller till vatten

Utsldppen av metaller till vatten i1 den ursprungliga tillstindsdomen for den sokta
verksamheten (fran ar 2013) reglerades genom tva olika provisoriska foreskrifter;
en som reglerade utslédpp av metaller med granuleringsvatten (P3) och en som
reglerade utsldpp av metaller fran 6vriga punktutslédpp utom granulerings-
anldggningen (P4). Sedan Boliden anlagt och tagit i drift ett reningsverk for
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granuleringsvatten (RV2) samt fullgjort och redovisat vissa utredningsuppdrag
(bLa. Ul om innehallet i utgdende vatten frain RV2 och U4 om atgirder avseende
kylvattensystemet for att minska ldckage av metaller), upphidvdes respektive
dndrades de provisoriska foreskrifterna P3 och P4 i deras davarande utformning. De
totala utsldppen av metaller till vatten kom dérefter att regleras genom en
gemensam provisorisk foreskrift (nuvarande P4). Nuvarande P4 omfattar séledes i
egentlig mening de utsldpp och utsldppsméngder som i den ursprungliga
tillstindsdomen reglerades genom tva provisoriska foreskrifter; P3 och P4.

Nar Boliden inréttade ett reningsverk for granuleringsvatten kunde utsldppen av
metaller till vatten reduceras vésentligt (jfr. U1). Dartill reducerades utslippen
genom det arbete avseende kylvattensystemet som verksamheten vidtog (jfr. U4).
Vid en jamforelse med utslappsnivaer i de ursprungliga foreskrifterna P3 och P4
kan konstateras att tillitna utslapp har minskat vésentligt inom ramen for de
pagéende provotidsuppdragen och att Bolidens forslag till villkor nu de facto utgor
en stor minskning jaimfort med vad som foreskrevs avseende punktutslapp av
metaller till vatten genom den ursprungliga tillstindsdomen. Tabellen nedan
illustrerar 1) utslippsméngderna enligt de provisoriska foreskrifterna P3 och P4 1
den ursprungliga deldomen den 5 juli 2013 (forsta kolumnen, ii) P4 sdsom
provisorisk foreskrift enligt deldomen den 4 februari 2019 (andra kolumnen samt
i11) Bolidens respektive myndigheternas forslag till villkor nu (tredje-femte

kolumnerna).
Metall Utslipp till vatten per ar
P3+P4 P4 Boliden Lénsstyrelsen | Naturvards-

verket

Koppar 1,9 ton 0,80 ton 0,80 ton 0,60 ton 0,50 ton

Bly 0,55 ton 0,25 ton 0,25 ton 0,23 ton 0,20 ton

Zink 12,5 ton 2,6 ton 2,6 ton 2,5 ton 2,1 ton

Arsenik 0,8 ton 0,30 ton 0,30 ton 0,29 ton 0,17 ton

Nickel 0,35 ton 0,18 ton 0,18 ton 0,18 ton 0,15 ton

Kadmium | 33 kg 33 kg 33 kg 32 kg 19 kg

Kvicksilver | 20 kg 20 kg 15 kg 8 kg 6,6 kg

Prognoserna for framtida utsldpp utgar fran tva scenarion. Scenario 1 utgér fran
Bolidens expansionsplan innebdrande en produktionsokning med 12 procent till &r
2025 (uttryckt som (2025*V!12)). Scenario 2 utgar frin en expansion pa 35 procent
producerad méngd koppar fran &r 2021 upp till tillstdndsgiven hogsta tillstdndsgivna
produktion (uttryckt som (20XX*V!¥)). Dessa ir beriiknade utifrdn virdena i
2021*V, forutom savitt avser arsenik, da viardet baserats pa 2021*B med beaktande
av att virdet enligt BAT-AEL ir lagre én aktuellt villkor i det avseendet. |
prognoserna har forutsatts att hilften av mdngden utslipp via kylvattenavloppen ar
hénforliga till kontinuerliga utsldpp som 6kar med produktionen och andra hélften
av de totala utsldppsmingderna per dr dr hanforlig till sirskilda hdndelser som inte
okar med produktionen. For reningsverken, med sina respektive faststéllda villkor,
har antagits en procentuell 6kning motsvarande produktionsdkning i
expansionsplanen.
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Av prognoserna framgar att myndigheternas, och framforallt Naturvardsverkets,
forslag till utslappsvérden skulle dverskridas, eller néstintill dverskridas for
samtliga dmnen. Aven Bolidens egna foreslagna utslippsvirden skulle avseende
vissa &mnen Overskridas. Boliden menar séledes att bolagets villkorsforslag ar
valmotiverat sett till berdknade framtida utslippsviarden med beaktande av behov av
viss marginal, inte minst mot bakgrund av att det nu trots allt 4r friga om en
prognostisering som bygger pa antaganden.

Mot bakgrund av ldnsstyrelsens papekande rorande utslipp av arsenik 6nskar
bolaget slutligen 1 denna del fortydliga att processvattenledningarna inte ligger 1
marken, men har kopplingspunkter med virmevéxlare. Processvatten innehaller
hoga metallhalter och cirkuleras ca 10 génger innan det slutligen gar till rening. For
att konkretisera detta med ett exempel sa skulle ett utlickage av endast en
miljondelsvolym processvatten till kylvattnet vid kopplingspunkterna ge ett utsléapp
pa omkring 1 kg arsenik per ar. Séledes skulle ett lickage pa 300 miljondelars
volym (eller omraknat 3 tiotusendelars volym), ge ett utslédpp av arsenik som
uppfyller hela érsvillkoret pa 300 kg.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen har angdende nu aktuella fragor hallit huvudférhandling
med syn den 3—4 april 2023. Deltog gjorde forutom bolaget dven ldnsstyrelsen,

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Den uppskjutna fragan om atgirder avseende kylvattensystemet

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att verksamheten &r komplex
med omfattande anldggningar over ett forhallandevis stort omrade. Verksamheten
pa omradet har pagétt i ndstan hundra ar och det finns ett omfattande
ledningssystem av varierande alder och skick under mark. Fragan om atgirder for
kylvattensystemet initierades eftersom det vid provningen av grundtillstandet var
ként att betydande mingder metaller slépps ut via kylvattnet och att orsakerna till
detta var oklara. Frdgan har sdledes varit uppskjuten sedan grundtillstdndet

meddelades ar 2013.

Den initiala provotidsutredningen var formulerad i U4, vilken avslutades i deldom
den 4 februari 2019. Bolaget hade 1 U4 fétt utreda mojligheterna att sluta
kylvattensystemet vilket inte bedomdes som rimligt av bolaget med hédnsyn till att
det skulle medfora en betydande kostnad och stora praktiska problem samtidigt som

det skulle ge en begriansad miljonytta. I deldomen férordnade domstolen om en ny
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provotidsutredning, den nu aktuella U17, med syfte att bolaget skulle utreda och
utvérdera effekter av atgérder enligt en av bolaget framtagen handlingsplan for att
forbdttra kylvattensystemet. Planens mal &r att genomfora atgérder som i olika delar
vésentligt minskar kontamineringsrisken. Domstolen foreskrev att Boliden inom
ramen for provotidsutredning U17 skulle utvirdera effekterna och atgirder enligt

handlingsplanen utan narmare justeringar.

Fragan om étgérder for kylvattensystemet har saledes varit uppskjuten under
forhallandevis lang tid, ndrmare tio ar. Uppskjutna fragor ska enligt 22 kap. 27 §

miljobalken avgoras sé snart som mojligt.

Under tiden for den uppskjutna fragan har bland annat reningsverk 2 (RV2) byggts
och tagits 1 drift vilket har minskat utsldppen av metaller fran verksamheten pa ett
betydande sitt. Reningsverket togs 1 drift under sommaren 2016. Enbart vad géller
utsldppen av koppar, zink, bly och arsenik har nettoutsldppen till vatten minskat
med upp till 80 % sedan &r 2015. Domstolen kan konstatera att metallutslépp till
vatten fran punktutslapp huvudsakligen slépps ut via kylvattnet, &ven nir avdrag
gors for metaller som kommer in med kylvattnet. Av bolagets utredning framgér att
runt 95 % av de nuvarande totala utslippen av metaller till vatten fran punktutslépp
kommer via kylvattensystemet och resterande ca 5 % kommer via reningsverken
(RV1 och RV2) och det sanitiira avloppet. Aven om genomforda atgirder kraftigt
har minskat de totala metallutsldppen fran punktkéllor anser domstolen, i likhet med
remissinstanserna, att det ar otillfredsstédllande att saidana betydande mangder

metaller slédpps ut via kylvattennitet.

Bolaget har under den nu aktuella provotiden haft till uppgift att utreda och
utvérdera effekterna av genomforda dtgérder enligt handlingsplanen for att forbattra
kylvattensystemet. Boliden har inom ramen for provotidsutredningen identifierat tio
viarmevixlare som utgor en forhojd risk att fororena kylavlopp vid lickage. Bolaget
har som villkor foreslagit att virmevéxlarna nr 3, 4, 8, 9 och 10 ska forses med
kontinuerlig lickagedvervakning och att virmevéxlarna nr 11 och 12 ska forses

med skyddande mellankrets. Vad giller vairmevéxlarna nr 1 och 2 har bolaget anfort
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att de ska provtas regelbundet med stickprover eftersom nagon relevant kontinuerlig

Overvakning inte har kunnat tas fram.

Bolaget har under provotiden arbetat med att renspola och slamsuga huvudstrédken
av kylvattensystemet och utarbetat rutiner for detta. Vidare har bolaget utrett
forutséttningar for installation av UV-behandling av industrivatten men funnit att
sadan inte &r relevant. Gamla anslutningar till kylvattensystemet har ocksa
identifierats och pluggats. Kylvattenledningar har filmats och relining har utforts.
Bolaget har vid huvudférhandlingen uppgett att kylvattensystemet totalt bestar av ca
5 400 meter ledning varav ca 3 000 meter raknas som huvudstrdk dir ledningarna
har storre dimensioner. Bolaget har sedan 2019 filmat ca 80 % av huvudstraken och

relinat ca 660 meter. Sedan tidigare dr ca 400 meter relinade.

Remissinstanserna har haft synpunkter pa att bolaget borde ha kommit langre i
provotidsutredningen i flera avseenden. Naturvardsverket har anfort att prévotiden
kan avslutas om domstolen faststiller deras foreslagna villkor medan lidnsstyrelsen
har 6verldmnat fragan till domstolen. Havs- och vattenmyndigheten har anfort att
provotiden inte ska avslutas och att det inte 4r mojligt att faststilla slutliga villkor.

Nagon justering av provotidsforeskriften har inte foreslagits.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det av underlaget framgér att kylvattnet
kontamineras under vigen genom verksamheten frén intag till utslapp oberoende av
om det 1 verksamheten har skett uppenbara haverier eller andra lickage av
processvatten till kylvattensystemet. Domstolen delar remissinstansernas
uppfattning att det hade varit dnskvirt om utredningen pa ett tydligare sitt hade
kunnat visa att genomforda atgirder har gett positiva resultat och dven vilka andra
atgdrder som pd ett betydande sétt skulle kunna reducera kontamineringen. Oaktat
detta finner domstolen att bolaget har utfort vad som forutsattes inom ramen for

U17, d&ven om underlaget inte direkt kan visa pd uppenbara forbattringar.

Ingen av parterna har foreslagit ytterligare atgérder avseende kylvattensystemet som

i nuldget skulle kunna vidtas utover kontinuerligt underhall, 6vervakning, métning
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och inforande av mellankretsar vid virmevéxlare. Vilka effekter som dessa atgarder
kan forvdntas medfora i frdga om kontamineringen av kylvattnet och utslépp av
metaller till vatten &r inte klart. Domstolen bedomer dock att befintliga relevanta
villkor tillsammans med de villkor domstolen nu meddelar medfor att

metallutsldppen till vatten kommer att minska fran punktutslédppen.

Bolaget ska enligt befintligt villkor 28 fortlopande och systematiskt arbeta med
forbattringar, underhéall och kontroll av kylvattensystemet och arligen rapportera
arbetet till tillsynsmyndigheten. Med de ytterligare villkor domstolen meddelar 1
denna deldom ska bolaget dels skérpa sin egenkontroll, dels vidta vissa konkreta
skyddsatgarder. Det finns enligt domstolen ocksa god potential for bolaget att
ytterligare minska kontamineringen av kylvattnet genom fortsatt filmning av
ledningar och atgirdande av dessa genom t.ex. relining eller pluggning eller genom
att leda om séddant som inte ska ledas till kylvattensystemet. Fortsatt egenkontroll
sasom métningar av fororeningar 1 kylvatten runt om i verksamheten kan ge

ytterligare information om var de stora kontamineringarna sker.

Med hénsyn till ovanstdende och dé bolaget med god marginal har klarat de
utslédppsvillkor som géllt under provotiden, med undantag av nagra enskilda
hiandelser, anser domstolen dven att det dr rimligt och skéligt att skirpa

utsldppsnivaerna i forhallande till de som gillt under provotiden.

Mark- och miljodomstolen bedémer sammanfattningsvis att det med hiansyn till den
befintliga utredningen inte ar lampligt eller meningsfullt att forlinga provotiden for
fragan om atgirder avseende kylvattensystemet. Det fortsatta arbetet med att
forbdttra kylvattensystemet fér i stéllet fortsitta under bolagets egenkontroll och
rapportering till tillsynsmyndigheten.

Den uppskjutna frigan om utslipp till vatten av metaller
Fragan om utslédpp till vatten av metaller har ocksé den varit uppskjuten
forhallandevis linge och har hanterats i olika provotidsutredningar utdver de

utredningar som domstolen ndmnt ovan. Bolaget har utfort fordjupade studier pa
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befintliga reningssteg for avdrivarvattnet, vilket har resulterat i flera forslag pa
forbattrade rutiner vid t.ex. byte av filtermassa. Darutover har bolaget identifierat
forbattringar vid uppfoljning av analysresultat frin egenkontrollprover, for att i ett
tidigt skede kunna agera om koncentrationen av kvicksilver tenderar att 6ka i

utgaende kylvatten.

Utslappens paverkan pa miljokvalitetsnormer i aktuella vattenforekomster har varit
uppe till diskussion under handlédggningen av nu aktuella fridgor. Verksamheten
tillatlighetsprovades i samband med provningen 2013 varvid domstolen bedomde
verksamheten tillatlig &ven utifrdn paverkan pa miljokvalitetsnormer. Med de
villkor domstolen nu faststiller ser domstolen inte skal till att &ndra den

beddmningen.

Den uppskjutna fragan om éatgérder avseende kylvattensystemet och de
provotidsutredningar som har koppling till den uppskjutna frdgan om utslapp till
vatten av metaller dr nu avslutade och domstolen ser inget behov av ytterligare
utredningar betrdffande denna fraga. Fragan om utslépp till vatten av metaller kan

darmed avslutas.

Villkor

Utsldpp till vatten av metaller - villkor 40

Bolaget har anfort 1 huvudsak foljande som skal till det foreslagna villkoret.
Variationen i utsldppen mellan aren &r en viktig orsak till att det behdvs en marginal
mellan faktisk utsldppsniva och villkorsniva. Variationen beror till stor del pa
oforutsedda hindelser. Driftstdrningar i reningsverken kan paverka reningseffekten
och dirmed dven utsldppen. Skador pa ledningssystem kan ocksd medfora lackage
och vid ldckage av fororenat vatten kan utslippsmiangderna 6ka. Hantering av en
storre méngd metaller riskerar dven att medfora storre utslaippsméngder vid ldckage.
Haverier i1 produktionen kan orsaka odnskade driftstopp med stora flodesvariationer
1 kylvattensystemet som foljd. Vid uppstart efter driftstopp okar vattenflodet snabbt
och mobiliserar sediment 1 ledningar som foljer med utgdende vatten. Vad avser de

framtida utslappsméngderna kommer mer komplexa material hanteras utdver
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fordndrad produktion vilket medfor 6kad risk for utslapp av metaller och 6kad
belastning pa reningsverken. Pumpning av fororenat grundvatten frén lagerplats 27
till RV1 minskar de diffusa utslappen men medfor hdgre punktutslapp. Pumpning
av fororenat grundvatten inom ramen for U11 och nederbdrd och snésméltning som
innebér en extrem belastning pa reningsverken kan ocksé paverka utslappen. Vad
giller frigan om utsldpp av kvicksilver har bolaget anfort att det med hiansyn till
verksamhetens laga utslipp av kvicksilver de senaste aren och att utsldppen inte
heller vid en 6kad produktion forvintas 6ka utdver foreslaget villkor, édr det inte
miljomaissigt motiverat eller ekonomiskt rimligt att anldgga en sedimenterings-

anldggning for att ytterligare rena avdrivarvattnet fran kvicksilver.

Liansstyrelsen och Naturvirdsverket har instimt med bolaget att det behdvs en
marginal mellan faktiska nivaer och villkor men har ansett att det inte finns skal till
att marginalen ska vara sa stor som bolaget foreslagit. De bada remissinstanserna
har foreslagit lagre villkorsnivder medan Havs- och vattenmyndigheten har menat
att det inte gér att faststilla slutliga villkor utifrdn den befintliga redovisningen.
Samtliga remissinstanser har ifrdgasatt bolagets motiveringar till den stora
marginalen. Ingen av remissinstanserna har yrkat att villkor om anlidggande av en
sedimenteringsbassing ska foreskrivas. Lansstyrelsen och Naturvardsverket har
dock anfort att villkor for utslapp av kvicksilver kan sdttas sé att det blir relevant att
anldgga en sedimentationsanldggning for avdrivarvatten, men att det bor st oppet

for bolaget att vdlja vilken reningsteknik som passar bast for verksamheten.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att bolagets redovisning av utslédppsdata,
berdknade nettoutslédpp och prognoser av punktutslépp av metaller till vatten inte &r
helt 14tt att f6lja. Bolaget har presenterat prognosticerade vdrden genom att rdkna
upp faktiska utslédpp linjért och hamnat i ett slutligt villkorsforslag som &r detsamma
som utsldppsnivderna i provotidsforeskriften P4 med undantag av kvicksilver dér
villkorsforslaget ér ldgre. Domstolen konstaterar att marginalen mellan faktiska
nivéer och villkorsforslaget varierar stort for de senaste dren. For dren 2018, 2020
och 2021 synes marginalen till foreslaget villkor vara dver 100 % for néstan alla

metaller. Ar 2019, da utslippen dkade i anledning av en kylvattenledningsskada,
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overskreds dock det provisoriska villkoret avseende utslépp av bade zink och

kadmium.

Som domstolen har beddmt ovan finns det potential for bolaget att arbeta vidare
med Overvakning och hitta atgérder for att forbittra kylvattensystemet som ska
resultera i mindre kontaminering av metaller till kylvatten. Domstolen bedomer att
bolagets villkorsforslag inte ligger 1 linje med detta. Inte heller kan domstolen godta
bolagets forklaring att den framtida hanteringen av mer komplexa material skulle
oka risken for kontaminering av kylvattnet eller att en hantering av storre miangder
metaller 1 produktionen skulle ge behov av det utrymme for metallutsldpp som
bolagets forslag innebéar. Lansstyrelsens och Naturvéardsverkets forslag till

utsldppsnivaer framstér for domstolen som mer rimliga.

Lansstyrelsen har beskrivit att deras villkorsforslag bygger pa hogsta virde for
respektive metall for aren 2018, 2020 och 2021 med ett paslag pd minst 70 % for
alla metaller och mer for kvicksilver, bly och koppar. Ar 2019 har undantagits pa
grund av haveriet med kylvattenledningen. Naturvardsverket har beskrivit att deras
villkorsforslag motsvarar en marginal pa ca 70 % relativt utsldppen under aren
2018, 2020 och 2021. Domstolen noterar att ldnsstyrelsens villkorsforslag dr ndgot
mer generdst an Naturvardsverkets da ldnsstyrelsens berdkningar har gjorts utifran

det hogsta viardet under dessa ar.

Mark- och miljodomstolen anser att ldnsstyrelsens och Naturvardsverkets
motiveringar till hur slutliga gransvirden bor faststéllas i1 forhallande till de faktiska
utsldppen dr rimliga och innebér dessutom att de slutliga gransvirdena i forhdllande
till provotidsforeskriften skérps. Enligt mark- och miljddomstolen ska
remissinstansernas forslag antas enligt en trappstegsmodell dér ldnsstyrelsens nagot
generdsare villkorsforslag faststills i ett forsta skede och Naturvardsverkets forslag
ska borja gilla efter ytterligare ndgra ar da bolaget bor har kommit &nnu ett steg mot
ett forbéttrat kylvattensystem. Vad géller utslapp av kadmium beddmer dock
domstolen att den marginal som Naturvardsverket foreslagit blir alltfor liten

relaterat till de historiska utsldppen. Med beaktande av att hinsyn dven behdver tas
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till bolagets mojligheter att f6lja villkoret anser domstolen att utslédppsvillkoret
avseende kadmium ska sittas till 25 kg frdn den 1 januari 2026. Domstolens
berdkningar i denna del utgér fran ett medelvérde for aren 2018, 2020 och 2021
med ett paslag pa ca 70%.

Domstolen har i sin bedomning for de olika tidpunkterna noterat att bolagets nista
planerade stora underhéllsstopp for verksamheten infaller under 2024 varvid det
under ett sadant langre driftstopp ges storre mojligheter till atgérder dven avseende
kylvattensystemet. Domstolen anser vidare 1 likhet med lénsstyrelsen att

utsldppsméngderna bor anges 1kg.

Inforande av mellankrets - villkor 41

Naturvardsverket har foreslagit ett villkor (NV35a) om att virmeviaxlare som har
identifierats ha forhojd risk att fororena kylavlopp till recipient ska forses med
skyddande mellankrets eller bytas mot véxlare av dubbelmantlad typ senast vid
utgangen av ar 2027. Lénsstyrelsen har anfort att domstolen bor 6verviga att
foreskriva villkor om att bolaget ska utfora atgérder avseende virmevéxlarna.
Bolaget har under huvudforhandlingen presenterat ett villkorsforslag om att
skyddande mellankrets ska installeras for virmevixlarna nr 11 och 12 1

elektrolysverket.

Mark- och miljodomstolen bedémer att det ar lampligt med ett villkor om
installation av mellankrets. Domstolen faststéller bolagets forslag med viss justering
om att installationen ska genomf6ras utan sérskild koppling till andra atgirder och
med ett datum for nér det senast ska vara utfort. Aven avseende denna tidpunkt har
verksamhetens planerade stora underhallsstopp ar 2024 haft betydelse for
domstolens bedomning om rimligheten i nér det bor vara dtgérdat. Vad avser villkor
om att byta ut eller forse dvriga identifierade virmevéxlare med skyddande
mellankrets finner domstolen att detta inte behdver foreskrivas. Det framgar av
utredningen att det dr atgérder som bolaget kan komma att vidta och domstolen

anser att det med det foreskrivna utslappsvillkoret och den uppdaterade
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egenkontrollen kan dverlatas till bolaget att bedoma om och nér atgérderna ska

vidtas.

Uppdaterat kontrollprogram - villkor 42

Bolaget har under huvudférhandlingen foreslagit ett villkor om att vissa
varmevixlare ska forses med kontinuerlig 6vervakning av pH eller konduktivitet for
att tidigt uppticka ldckage till dessa kylvattenkretsar. Varmevéxlarna som bolaget
har ansett aktuella for detta dr sddana som under utredningen har identifierats ha en
forhojd risk for att fororena kylavlopp vid lackage. Risken har identifierats som
forhojd da processvattnet i sekundirkretsen dr fororenat samtidigt som skyddande
mellankrets alternativt dubbelmantel saknas. De virmevixlare bolaget har foreslagit
ska forses med kontinuerlig 6vervakning dr véxlarna 3 och 4 1 blykaldoverket och §,

9 och 10 i konverterhallen.

Vissa remissinstanser har menat att bolagets forslag motsvarar vad som enligt
forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll ska inga
egenkontrollen och som darav foljer av lag. Bolaget har som svar pa detta anfort att
det hade uppfattats som 6nskemal av remissinstanserna att formulera uttryckliga
villkorsforslag avseende detta. Mark- och miljddomstolen bedémer att bolagets
villkorsforslag i egentlig mening inte innehaller nagot utdver vad som bor inga i
egenkontrollen for verksamheten. Domstolen finner dérfor att det ar ldmpligare att
villkoret utformas sa att ett uppdaterat kontrollprogram for verksamheten ska ges in
och att programmet ska innehélla kontroller for kontinuerlig 6vervakning av de

namnda varmevixlarna.

Virmevixlarna 1 och 2 1 E-kaldoverket har dven de identifierats ha hog risk for att
fororena kylvattenavloppet. Bolaget har anfort att det for dessa virmevixlare inte &r
mdjligt med kontinuerlig dvervakning eftersom karaktiren pa processavloppen vid
dem inte dr sddan att lickage kan identifieras vare sig med pH- eller konduktivitets-
métning. Kontroll av dessa méste istéllet goras genom analys av stickprover.
Domstolen bedomer att det dr lampligt att kontrollprogrammet dven inkluderar

overvakning av dessa virmevixlare.
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Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen avslutar de uppskjutna fragorna om utslapp till vatten av
metaller och atgirder avseende kylvattensystemet, upphiver den provisoriska

foreskriften P4 och meddelar nya slutliga villkor i enlighet med domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 16 juni 2023.

Emma Granberg Camilla Wolf-Watz

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Emma Granberg, ordforande, och
tekniska rddet Camilla Wolf-Watz samt de sdrskilda ledaméterna Hékan Hellqvist
och Christer Nilsson.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och milj6-
overdomstolens avgorande ska gora det
genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljééverdomstolen senast den dag
som anges i slutet av Mark- och milj6-
overdomstolens avgorande.

Beslut om hiaktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rittegangsbalken eller rese-
forbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar Mark- och miljé6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstand for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstind endast om

1. det dr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
prévning, s som att det finns grund for
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och
miljé6verdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
Overklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress, e-postadress
och telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skil som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sadan delgivning.

Mer information

For information om rattegangen i Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se
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