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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2024-12-02 M 9306-23
060104 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2023-06-19 i mél nr M 6765-22, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Lansstyrelsen i Skéne 14n
205 15 Malmo

Motpart

Evidensia Kremering AB, 556490-5296
Box 27037

102 51 Stockholm

SAKEN
Tillstdnd enligt miljobalken till djurkrematorieverksamhet pa fastigheten X 1
Hassleholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom punkten 2 och 3 bestimmer Mark-
och miljodverdomstolen att villkor 3 och 4 1 Lansstyrelsen i1 Skéne lins,
miljoprévningsdelegationen, beslut den 24 november 2022 i drende nr 551-49900-

2021 ska ha foljande lydelser.

3. Utsldppen av partiklar i rOkgaserna till luft far inte 6verstiga
150 mg/m? normal torr gas vid 11 % O,. Virdet ska gélla som
medelvérdet dver tre kremationer.

Undantag frén métkravet giéller for den befintliga samkremeringsugnen.
Senast sex médnader efter det att samkremeringsugnen har bytts ut ska
métning genomforas pa den nya samkremeringsugnen.

Kontroll ska ske genom métning minst en géng vart tredje ar. Kontrollen
ska utforas enligt tillimplig Svensk Standard eller med jaimforbar metod.

Dok.1d 2122960

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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4. Utslappen av kolmonoxid i rokgaserna till luft far inte overstiga
100 mg/m?® normal torr gas vid 11 % O». Virdet ska gilla som
medelvirdet over samtliga uppmétta kremationer vid ett méttillfille.

Undantag frén métkravet géller for den befintliga samkremeringsugnen.
Senast sex manader efter det att samkremeringsugnen har bytts ut ska
méitning genomforas pa den nya samkremeringsugnen.

Kontroll ska ske genom méatning minst en gang vart tredje ar. Kontrollen
ska utforas enligt tillimplig Svensk Standard eller med jamforbar metod.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen i Lénsstyrelsen i Skane ldn (miljoprovningsdelegationen)
beslutade den 24 november 2022 att ge Cremit AB (numera firma Evidensia
Kremering AB, nedan bolaget) tillstdnd till djurkrematorieverksamhet pa fastigheten
X 1 Hissleholms kommun. Tillstandet forenades med vissa villkor. Bolaget
overklagade beslutet till mark- och miljodomstolen och yrkade bland annat dndring av

villkor 3 och 4. Mark- och miljoédomstolen édndrade villkor 3 och 4 enligt foljande.

3. Utsldppen av partiklar i rokgaserna till luft far inte dverstiga
150 mg/m?> normal torr gas vid 11 % O». Virdet ska gilla som
medelvérdet over tre kremationer.

Undantag frin matkravet géller for den befintliga samkremeringsugnen.
Senast sex manader efter det att samkremeringsugnen har bytts ut ska
mitning genomforas pa den nya samkremeringsugnen.

Kontroll ska ske genom métning minst en gang vart tredje ar. Kontrollen
ska utforas enligt tillimplig Svensk Standard eller med jamforbar metod.

Villkoret dr uppfyllt om det uppmaétta medelvardet underskrider
begrinsningsvirdet. Om begransningsvirdet verskrids ér villkoret &nda
uppfyllt om atgérder vidtas och fornyade mitningar genomfors inom tva
manader frén den forsta métningen, och resultaten fran de fornyade
matningarna visar att uppmatta varden underskrider begrisningsvardet.

4. Utslappen av kolmonoxid i rokgaserna till luft far inte dverstiga
100 mg/m’ normal torr gas vid 11 % O,. Virdet ska gélla som
medelvirdet dver samtliga uppmitta kremationer vid ett méttillfille.

Undantag frén métkravet géller for den befintliga samkremeringsugnen.
Senast sex médnader efter det att samkremeringsugnen har bytts ut ska
méitningen genomforas pd den nya samkremeringsugnen.

Kontroll ska ske genom métning minst en gdng vart tredje ar. Kontrollen
ska utforas enligt tillimplig Svensk Standard eller med jaimforbar metod.

Villkoret dr uppfyllt om det uppmitta medelvérdet underskrider
begransningsvirdet. Om begrinsningsvardet verskrids ar villkoret &nda
uppfyllt om atgérder vidtas och fornyade mitningar genomfors inom tva
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ménader frdn den forsta mitningen, och resultaten fran de fornyade
métningarna visar att uppmaétta viarden underskrider begransningsvérdet.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Skine ldn (ldnsstyrelsen) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen
ska faststilla miljoprovningsdelegationens villkor 3 och 4. Lansstyrelsen har dock
forklarat att myndigheten inte motsétter sig tilldgget ’pa den nya samkremerings-

ugnen” 1 villkorens andra stycke.

Bolaget har motsatt sig 4ndring av mark- och miljddomstolens dom. Om Mark- och
miljooverdomstolen skulle dndra villkor 3 och 4 har bolaget foreslagit att det fjarde

stycket 1 respektive villkor ska utformas enligt foljande.

Villkoret dr uppfyllt om det uppmaétta medelvardet underskrider
begrinsningsvirdet. Métningar som genomfors i samband med
optimerings- och intrimningsarbete och som sker mellan tva vart
tredjearsmitningar ska inte ligga till grund for en verifiering av
uppfyllelse av begransningsvdrdet. Om begrinsningsvirdet overskrids
vid sadana mitningar dr villkoret &nda uppfyllt om de méitningar som
genomfors senast tre ar sedan foregdende méatning visar att uppmatta
varden underskrider begransningsvardet.

Linsstyrelsen har motsatt sig bolagets foreslagna utformning av villkor 3 och 4.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande.

Mark- och miljodomstolens villkorsformulering omvandlar begransningsvérden till
riktvdrden, vilket inte dr forenligt med praxis for begransningsvérden. Det foreligger
inte sddana sérskilda omstdndigheter som skulle kunna motivera att begransnings-
viirdena ska gilla som riktvirden. (Se till exempel MOD 2009:2 och Mark- och
miljodverdomstolens avgdrande den 18 februari 2020 i mal nr M 12389-18.)
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Riktvardeskonstruktionen innebér att det inte gar att objektivt faststélla nir en over-
tradelse av villkoren har skett, att det inte finns ndgon bortre grins for 6verskridande
av vardena och att villkoren blir otydliga géllande vilka utslappsvarden som begrénsar
verksamheten. En sddan konstruktion medfor att bolaget kan sldppa ut hogre halter, att
utsldppen kan pagé under liangre tid 4n tre &r samt att utsldppen av partiklar respektive
kolmonoxid &r helt oreglerade under de tva manader som utsldppen tillats paga efter ett
eventuellt 6verskridande. Begriansningsvirden med medelvdrden ger en 6nskvird
flexibilitet och mojligheter for verksamhetsutdvaren att vdlja vad som ska goras for att
klara respektive virde. Villkoren ar vidare tillrackligt generdsa genom att tillata
méitningar minst vart tredje ar. Detta ger bolaget god marginal att uppfylla dessa och
kan inte anses vara orimligt betungande for bolaget. Det forhdllandet att det tar tid att
erhélla analysrapporter frdn en provtagning &r inte ndgot ovanligt for denna typ av

verksambhet.

Aven om ugnarna inte #r utrustade med nigon reningsteknik for partiklar och
kolmonoxid borde bolaget, med den teknik som bolaget valt och redovisat utslépps-
varden for 1 tillstandsprovningen, inte ha nigra svarigheter att uppfylla villkoren. Trots
avsaknad av reningsutrustning har bolaget radighet 6ver vilka djurkroppar som
kremeras och antalet kremationer som genomfors vid varje mattillfille. Detta
tillsammans med god drift och underhéll samt 6vervakning och reglering av ugnarnas
instéllningar ger bolaget mojlighet att uppfylla villkoren. Bolagets begriansningsvérde
for partiklar dr vidare vésentligt hogre én for andra forbrédnningsanldggningar. Att
bolaget foreskrivits ett hdgre utslippsvérde beror framfor allt pa att verksamheten ar
begriansad och att det inte bedomts rimligt att installera ndgon ytterligare

partikelreningsutrustning.

Miljoprovningsdelegationens villkorskonstruktion hindrar inte bolaget frén att
genomfora mer frekventa eller flera méitningar vid varje méttillfdlle. Bolaget kan vilja
pa vilket sétt virdena ska klaras av inom en trearsperiod. Bolaget kan genom noggrann
kontroll, optimering av forbranningsprocessen, fortlopande skétsel och underhall av
reningsutrustningen sékerstilla att utsldppen av miljo- och hélsofarliga &mnen hélls pa
en lag och jamn nivd samt att de foreskrivna begransningsvirdena innehdlls. Bolaget

har en skyldighet att genomfora de kontroller och vidta de dtgérder som behovs for att
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begrasningsvirdena inte ska overskridas. Bolaget ska inte vinta med att vidta atgirder
till dess att begrénsningsvirdena dverskridits. Genom mer frekvent kontroll eller
kontinuerlig métning av andra parametrar dn temperatur kan bolaget skaffa sig béttre
kunskap om och 6vervakning av verksamhetens utsldpp. En mer frekvent kontroll
borde d4ven medfora att optimerings- och intrimningsarbeten kan ske oftare an vart
tredje ar om detta behovs. Lansstyrelsen anser dock att bolaget inte ska vdnta med att

vidta atgarder till dess att begransningsvérdena overskridits.

Bolaget har anfort 1 huvudsak foljande.

Mark- och miljddomstolens villkorskonstruktion utgor inte en riktvardeskonstruktion.
Villkoret dr entydigt och det ar vil definierat under vilka forutséttningar villkoren ska
anses uppfyllda och hur verksamhetsutdvaren ska forhélla sig till villkoret for att
uppfylla det samtidigt som det &r vél definierat for tillsynsmyndigheten nér ett villkors-
brott foreligger, helt 1 motsats till hur riktvirdena var uppbyggda. Konstruktionen har
tidigare faststéllts av Mark- och miljodverdomstolen 1 en vigledande dom fréan den

13 april 2012 1 mal nr M 2150-11.

Ugnarna dr inte forsedda med nagon rokgasreningsutrustning varfor det inte foreligger
nagon styrning eller reglering av utsldppen. Eftersom det inte finns nagot partikelfilter
finns det ingen avskiljning av partiklar och det saknas ddrmed mdjlighet att reglera
utsldppen av partiklar. Motsvarande géller for utsldpp av kolmonoxid, eftersom det inte
finns nagon reglering av denna parameter for aktuell anldggning. Villkoren i sig har
déarfor ingen styrning annat én att de far utgora kravspecifikationer vid upphandlingar

av ugnar.

Utsldppen av partiklar paverkas obetydligt av forbranningsforhdllandena och
tillgangen till syre 1 motsats till utsldppen av kolmonoxid. Partikelutsldppen beror pa
halten askbildande dmnen, 1 detta fall benstommen (kalcium, fosfater m.m.) och i
vilken partikelstorlek dessa forekommer, eftersom det dr partikelstorleken som avgdr
om partiklarna hamnar 1 urnaskan eller foljer med rokgaserna ut och dérmed registreras
som "partikelutsldpp". Partikelstorleken i aktuellt fall avgors bland annat av hur skor

benmassan ér. Ju skorare benmassa desto mindre och fler partiklar kommer att folja
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med rokgasstrommen ut och dirmed ge hogre uppmatta utslapp. Utsldppen av partiklar
ar saledes starkt beroende av vilka djur som kremeras och djurens beskaffenhet.
Bolaget har dock ingen mdjlighet att kontrollera om de avlidna djurens kroppsliga
sammansittning kan innebira okade partikelutslapp. Det bolaget kan styra over ar hur
lufttillforseln sker men inte hur snabbt djurkroppen sonderfaller, vilket kan orsaka

kortvarig lokal syrebrist med kortvarigt forhojda halter av kolmonoxid som foljd.

Miljoprovningsdelegationens villkorskonstruktion hindrar bolaget frén att bedriva
optimeringsarbete, eftersom villkoren kréver att virdena fran alla utsldppsmétningar
ska uppfylla begransningsvérdet oavsett om mitningen sker vid ordinarie métning vart
tredje ar eller om mitningen sker inom ramen for optimeringsarbetet. Bolagets forslag
till revidering av mark- och miljdédomstolens villkor skulle tillata bolaget att

kontrollera och optimera processen mellan de métningar som ska ske vart tredje 4r.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har pa begiran av Mark- och miljodverdomstolen yttrat sig och

anfort 1 huvudsak foljande.

Goda forhallanden for forbranning med laga utslédpp som f6ljd bor kunna sikerstillas
genom kontroll av syretillforsel och reglering av brannartemperatur, i forekommande
fall genom installerad efterbrinnkammare samt genom ldmplig och vél utford
egenkontroll. Bolaget kan 1 viss man paverka forbranningsforhallandena 1 ugnen vilket
kan anses vara en form av styrning vilken 1 sin tur paverkar utsldppsnivaerna till luft

via rokgaserna.

Naturvérdsverket har inte kinnedom om hur olika djurkroppar paverkar utslippsnivin
fran ugnarna. Bolaget bor dock kunna sdkerstélla att utslappsnivan &r acceptabel
oberoende av vilka kroppar som kremeras i ugnarna. Generellt pdverkar méngden
material som ska forbrénnas temperaturen i ugnen och hur lang tid det tar att slutfora
forbranningen. Bolaget bor kunna se till att lagom mingd material forbranns vid varje

kremering.
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Andamalsenlig egenkontroll ir en forutsittning for att minimera utslippen fran
forbranningsanldggningar. Egenkontrollen kan omfatta till exempel mottagnings-
kontroller, kalibrering av givare och andra instrument, kontroll av genomforda
métningar och besiktningar, sikerstdllande av kunskap och kompetens hos drift-
personal, kontroll och efterlevnad av rutiner samt uppfoljning av forebyggande och
avhjédlpande underhéll. Enligt bolaget kan forbranningen regleras bland annat med
lufttillforsel och temperaturkontroll. Konsekvenserna av fel instélld lufitillforsel
beskrivs dven 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Hog halt kolmonoxid &r en indikator
pa ofullstindig forbrianning, vilket i regel &ven innebér hdga utslépp av stoft. Denna
typ av misstag borde dock kunna undvikas med bra egenkontroll som ser till att varje

kremering utfors pa ratt sitt.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet &r om det finns skél att dndra villkoren om utslépp av partiklar respek-
tive kolmonoxid i rokgaserna till luft for den aktuella djurkrematorieverksamheten.
Lansstyrelsen har gjort géillande att mark- och miljodomstolens villkorskonstruktion
strider mot praxis for hur begriansningsvéirden bor utformas och att det avgérande som
domstolen hénvisat till, Mark- och miljodverdomstolens dom den 1 december 2021 i
mal nr M 6220-20, inte &r relevant i sammanhanget pa grund av de processuella
forutséttningarna 1 det malet. Bolaget har a sin sida hdvdat att konstruktionen har stéd i
praxis samt hinvisat till bland annat Mark- och miljodverdomstolens dom den

13 april 2012 1 mal nr M 2150-11.

Négra rittsliga utgidngspunkter

Begransningsvirden kan utformas som ett gransvirde, dvs. ett viarde som aldrig far
Overskridas, eller ett riktvirde, dvs. ett viarde som om det dverskrids medfor att
verksamhetsutovaren ska vidta atgérder sa att virdet innehalls. Miljobalken innehéller
inte ndgra bestimmelser om hur begriansningsvérden ska utformas. Ett villkor méste
dock utformas sé att det inte rdder ndgon tvekan om vad som krévs av tillstands-
havaren. Det ska ocksa vara mojligt for tillsynsmyndigheten att objektivt faststélla nér

en Overtradelse av villkoret har skett.
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Av praxis framgar att anvdndningen av begreppen gransvirde och riktvirde bor
utmonstras i villkor som innehaller begransningsvérden och att dessa villkor i stéllet
bor preciseras genom att kontrollen av dem faststélls sa att atminstone kraven i

22 kap. 25 § miljobalken uppfylls. Konstruktionen av begridnsningsviarden som
riktvirde har inte ansetts vara si konkret och exakt att det objektivt gér att konstatera
om en dvertriddelse har skett. Sddana villkorskonstruktioner har dérfor inte ansetts
uppfylla de krav pa rittssdkerhet som foljer av att tillstandsvillkor dr forenade med
stringa sanktioner. (Se till exempel MOD 2009:2.) I vissa fall har begrinsningsvirden
utformade som riktvarden godtagits, till exempel i fraga om anldggningsverksamheter
som ska pagd under en begrinsad tid (se till exempel Mark- och miljodverdomstolens

avgorande den 18 februari 2020 1 mal nr M 12389-18 och déri hinvisade avgdranden).

Bedomningen i detta fall

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att, med hiansyn till att det i
villkoren anges under vilka forutsittningar villkoren kan anses uppfyllda &ven om
begrinsningsvirdet overskrids, utgoér dessa riktvirdeskonstruktioner. I forevarande mal
ror det sig inte om en verksamhet som ska pagéd under en begréinsad tid och fragan ar
om det finns nagra andra omsténdigheter som innebdr att begransningsviarden

utformade som riktviarden kan godtas.

I de tva avgoranden som parterna hénvisat till har Mark- och miljodverdomstolen
faststallt villkor som liknar mark- och miljodomstolens villkor i forevarande mal.
Gemensamt for dessa avgdranden var att enbart verksamhetsutdvaren hade 6verklagat,
ndgot som ocksd domstolen noterade i domskélen i det senare avgorandet (se Mark-
och miljddomstolens dom den 13 april 2012 i m&l nr M 2150-11 och den

1 december 2021 i mél nr 6220-20). Mot bakgrund av att provningsramen synes ha
haft betydelse for utgéngen i1 dessa mal anser Mark- och miljooverdomstolen att dessa
avgoranden inte ger stdd for att begransningsvardena kan utformas som riktvarden 1

forevarande mal.
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Bolaget har gjort géllande att det forhallandet att varken utsldpp av partiklar eller
kolmonoxid méts kontinuerligt, med foljd att matresultaten erhalls forst efter ett antal
arbetsdagar, innebér att bolaget saknar radighet att retroaktivt vidta atgérder mot
eventuella hindelser i samband med provtagningen. En viss fordrojning av erhéllandet
av méitresultat dr dock inte ndgot ovanligt for denna typ av verksamhet och motiverar
inte att bolaget ska ges mojlighet till fornyade méitningar i hindelse av ett
overskridande. Det bor dven genom bolagets egenkontroll enligt 26 kap. 19 §
miljobalken finnas forutsittningar att hdrleda visst métresultat till hur verksamheten
bedrivits vid mattillfallet. Bolaget kan dirigenom f6lja upp vilka faktorer som péverkar

verksamhetens utslépp.

Vad giller bolagets invdndning att kremationsugnarna saknar reningsutrustning och att
bolaget dérfor inte kan styra eller reglera utslappen konstaterar Mark- och miljodver-
domstolen att de begriansningsvarden som anges 1 villkoren &r satta med hénsyn till att
det inte finns ndgon reningsutrustning och att det ska finnas en viss marginal till de
virden som bolaget redovisat i den tekniska beskrivningen. Aven med beaktande av
vad bolaget anfort om djurkropparnas sammansittning och den paverkan pa utsldappen
till luft denna kan ha, instimmer Mark- och miljo6verdomstolen i ldnsstyrelsens och
Naturvardverkets bedomningar att bolaget har viss mojlighet att paverka forbrannings-
forhdllandena 1 ugnarna genom reglering av temperatur och lufttillférsel samt att
bolaget kan styra 6ver den méngd som kremeras vilket i sin tur paverkar utsldppen till
luft. Vad bolaget anfort i denna del leder inte heller till bedomningen att det finns skél

att tilldta fornyade méatningar pa det satt som mark- och miljddomstolen foreskrivit.

Slutligen har bolaget motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens villkor med
hénvisning till att bolaget ddrmed skulle hindras frén att gora extra métningar i
samband med optimeringsarbete utdver de métningar som ska ske vart tredje ar.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att bolaget inom ramen for sin egenkontroll
ar skyldigt att gora de méitningar som krévs for att sidkerstilla att verksamheten bedrivs
enligt tillstdndet. Sdsom lénsstyrelsen anfort hindrar inte miljoprévningsdelegationens
villkorskonstruktion bolaget frén att genomfora ytterligare méitningar &n de som
bolaget ska redovisa till tillsynsmyndigheten vart tredje ar. Mark- och

miljooverdomstolen anser inte att det finns skal att fortydliga detta 1 villkoren.
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Sammanfattningsvis anser Mark- och miljodverdomstolen att det inte finns forutsétt-
ningar att utforma villkor 3 och 4 pa det sitt som mark- och miljddomstolen har gjort.
Villkoren ska i stéllet utformas enligt miljoprovningsdelegationens beslut med det
tilligg som mark- och miljodomstolen foreskrivit i villkorens andra stycke och som
lansstyrelsen inte haft nagra synpunkter pa. Mark- och miljodomstolens dom ska

andras 1 enlighet med detta.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsraden Fredrik Ludwigs och Asa Hanna, referent,

tekniska rddet Yvonne Eklund samt hovréttsrddet Helen Blomberg.

Foredragande har varit Sonja Rodhe.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 6765-22
Mark- och miljodomstolen 2023-06-19
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande
Cremit AB,
PL 6062 Pabro

281 92 Hassleholm

Motpart
Lansstyrelsen i Skéne 14n
205 15 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Skdne Lan, Miljoprovningsdelegationens beslut den 24 november
2022 i drende nr 551-49900-2021, se bilaga 1

SAKEN
Tillstdnd enligt miljobalken till djurkrematorieverksamhet, fastigheten Nosdala
2:10, Hassleholms kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen avvisar 6verklagandet i den del det avser dndring

av verksamhetskod samt spridning av aska i minneslund.

2. Mark- och miljodomstolen éndrar villkor 3 till féljande lydelse:

Utslippen av partiklar i rékgaserna till luft fir inte 6verstiga 150 mg/m’
normal torr gas vid 11 % O». Viirdet ska gdlla som medelvirdet 6ver tre

kremationer.

Undantag fran mdtkravet gdller for den befintliga samkremeringsugnen.
Senast sex mdnader efter det att samkremeringsugnen har bytts ut ska

mdtning genomforas pd den nya samkremeringsugnen.

Dok.Id 683416
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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Kontroll ska ske genom mdtning minst en gang vart tredje dr. Kontrollen

ska utforas enligt tillamplig Svensk Standard eller med jimférbar metod.

Villkoret dr uppfyllt om det uppmditta medelvirdet underskrider
begrdnsningsvirdet. Om begrdnsningsvdrdet 6verskrids dr villkoret dndad
uppfyllt om atgdrder vidtas och férnyade mdtningar genomfors inom tvd
madnader frdn den forsta mdtningen, och resultaten frdn de fornyade

mdtningarna visar att uppmdtta virden underskrider begrdisningsvdrdet.

3. Mark- och miljodomstolen dndrar villkor 4 till foljande lydelse:

Utslippen av kolmonoxid i rokgaserna till luft far inte 6verstiga 100 mg/m’
normal torr gas vid 11 % O:. Virdet ska gdlla som medelvirdet over

samtliga uppmdtta kremationer vid ett mdttillfille.

Undantag fran mdtkravet gdller for den befintliga samkremeringsugnen.
Senast sex mdnader efter det att samkremeringsugnen har bytts ut ska

mdtningen genomforas pd den nya samkremeringsugnen.

Kontroll ska ske genom mditning minst en gang vart tredje dar. Kontrollen

ska utforas enligt tillimplig Svensk Standard eller med jimforbar metod.

Villkoret dr uppfyllt om det uppmditta medelvirdet underskrider
begrdinsningsvirdet. Om begrdinsningsvdrdet overskrids dr villkoret dndd
uppfyllt om dtgdrder vidtas och férnyade mdtningar genomfors inom tvd
mdnader frdn den forsta mdtningen, och resultaten fran de fornyade

mdtningarna visar att uppmdtta virden underskrider begrdnsningsvdrdet.

4. Mark- och miljodomstolen avslér 6verklagandet 1 vrigt.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen (MPD) inom Lénsstyrelsen Skéne ldn (ldnsstyrelsen)
gav den 24 november 2022 Cremit AB (bolaget), tillstdnd till djurkrematorie-
verksamhet pé fastigheten X i Hassleholms kommun. Tillstandet géller en arlig

kremationsmangd upp till 250 ton. Tillstandet forenades b.la. med foljande villkor.

3. Utslippen av partiklar i rokgaserna till luft fir inte dverstiga 150 mg/m’ normal

torr gas vid 11 % O». Virdet ska gilla som medelvirdet over tre kremationer.

Undantag frdn mitkravet giller for den befintliga samkremeringsugnen. Senast sex

manader efter det att samkremeringsugnen har bytts ut ska médtning genomforas.

Kontroll ska ske genom métning minst en gang vart tredje ar. Kontrollen ska utforas

enligt tillamplig Svensk Standard eller med jamférbar metod.

4. Utslippen av kolmonoxid i rékgaserna till luft far inte dverstiga 100 mg/m?
normal torr gas vid 11 % O,. Virdet ska gélla som medelvirdet 6ver samtliga

uppmatta kremationer vid ett mattillfalle.

Undantag fran mitkravet giller for den befintliga samkremeringsugnen. Senast sex

manader efter det att samkremeringsugnen har bytts ut ska médtning genomforas.

Kontroll ska ske genom métning minst en gang vart tredje ar. Kontrollen ska utforas

enligt tillimplig Svensk Standard eller med jamforbar metod.

8. Buller frin verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva (Leq)
utomhus vid bostadder dn:

50 dB(A) helgfri mandag-fredag kl. 06.00—18.00

45 dB(A) 16rdagar, sondagar och helgdagar kl. 06.00—18.00

45 dB(A) kvillstid kl. 18.00-22.00

40 dB(A) nattetid k1. 22.00-06.00
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De angivna vdrdena ska kontrolleras genom métning vid bullerkéllorna
(ndrfiltsmétning) och berékningar eller genom métning vid berdrda bostéder

(immissionsmétning) eller pd annat sitt som kan godtas av tillsynsmyndigheten.

Ekvivalentvirden ska berdknas for faktisk drifttid under de tidsperioder som
anges ovan. Kontroll ska ske s snart det skett forandringar i verksamheten som kan
medfora 6kade bullernivaer. Kontroll ska ocksa ske om tillsynsmyndigheten begér

det.

9. Aska fran djurkremeringsverksamheten, som inte omhindertas av djuréigarna
sjdlva, ska lamnas till godkénd mottagare. Annan hantering far ske efter

godkédnnande av tillsynsmyndigheten.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har framstillt yrkanden och skél for dessa enligt vad som redogors for

nedan.

Verksamhetskoder
Bolaget har yrkat att verksamhetskoden ska dndras till 93.20 och anfort 1 huvudsak

foljande.

I djurkrematorium finns ingen kvicksilverproblematik. Ett djurkrematorium ar mer
likt ett humankrematorium dn en avfallsforbranningsanldggning. Skillnaderna
mellan ett krematorium och en avfallsanldggning &r flera. I bdde humankrematorier
och djurkrematorier kremeras hela kroppar i kremationsugnar. Askan fran
humankremationer och djurkrematorier har likartade egenskaper och omfattas av
etiska normer och virden. Att klassa ett avlidet séllskapsdjur som avfall medfor en

etisk diskussion som mojligen bor hanteras av lagstiftaren.
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Villkor 3
Bolaget har yrkat att villkoret ska dndras till foljande lydelse (dndringar 6ver- och

understrukna).

Utslippen av partiklar i rokgaserna till luft far inte 6verstiga 150 mg/m’ normal

torr gas vid 11 % O». Viirdet ska gdlla som medelvdirdet 6ver tre kremationer.

e-ar. Mdtning ska ske

enligt kontrollprogram for verksamheten. Kontrollen ska utforas enligt tillamplig

Svensk Standard eller med jamforbar metod.

Undantag fran mdtkravet gdller for den befintliga samkremeringsugnen. Senast sex
manader efter det att samkremeringsugnen har bytts ut ska mdtning genomforas pd

den nya samkremeringsugnen.

Villkoret dr uppfyllt om det uppmdtta medelvdrdet underskrider begrinsnings-

vdardet. Om begrdnsningsvdrdet overskrids dr villkoret dnda uppfyllt om atgdrder

vidtas och fornyade mdtningar genomfors inom tva mdanader fran den forsta

mdtningen, och resultaten fran de fornyade mdtningarna visar att uppmdtta virden

underskrider begrdnsningsvdrdet.

Bolaget har till stod for sitt yrkande hdnvisat till vad det tidigare har angett och
tillagt 1 huvudsak foljande.

Ett villkor ska vara tydligt och réttssdkert. Det hdnvisas hirvid till 24 kap. 3 § 1 st.
p. 2 miljobalken, MB, och 29 kap. 4 § 2 st. MB.

Vidare hinvisas det till proposition 1997/98:45, del 1 s. 523 f. och del 2 s. 204 och
Hogsta domstolens dom den 6 april 2006 1 mal 4411-03.

Partikelmédtningar gors genom stickprovsmitningar dér resultaten erhalls forst efter

ett antal arbetsdagar efter tidpunkten for provtagningen. Verksamhetsutdvaren har
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dé ingen radighet att retroaktivt vidta atgérder mot eventuella hindelser i samband

med provtagningen.

Den yrkade tvaménadersfristen dr forenlig med Mark- och miljédverdomstolens

rattspraxis.

Bolaget hanvisar till foljande domar:
e Mark- och miljddomstolen dom den 15 december 2011 i mal nr M 1774—11.
e Mark- och miljddomstolens dom den 11 februari 2015 i mal nr M 4073—-14.
e Mark- och miljddomstolens dom den 19 september 2012 i mal nr M 1099—
12.
e Mark- och miljodomstolens dom den 6 maj 2020 i mal nr M 3518-19.
e Mark- och miljodomstolens dom dom den 6 maj 2020 i mal nr M 3630-19.

Bolaget hianvisar ocksa till Miljoprovningsdelegationens vid Lansstyrelsen i
Visterbottens ldn beslut med diarienummer 551-8810-2013 respektive 551-8523-
2013.

Villkor 4
Bolaget har yrkat att villkoret ska dndras till foljande lydelse (dndringar 6ver- och

understrukna).

Utslippen av kolmonoxid i rokgaserna till luft fir inte 6verstiga 100 mg/m> normal

torr gas vid 11 % O:. Viirdet ska gdlla som medelvirdet over samtliga uppmiditta

kremationer vid ett mdttillfdlle.

. Mdtning ska ske

enligt kontrollprogram fér verksamheten. Kontrollen ska utforas enligt tillimplig

Svensk Standard eller med jamférbar metod.
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Undantag frdan mdtkravet gdller for den befintliga samkremeringsugnen. Senast sex
manader efter det att samkremeringsugnen har bytts ut ska mdtning genomforas pd

den nya samkremeringsugnen.

Villkoret dr uppfyllt om det uppmdtta medelvdirdet underskrider begrinsnings-

virdet. Om begrdnsningsvdrdet dverskrids dr villkoret dnda uppfyllt om datgdrder

vidtas och fornvade mdtningar genomfors inom tva manader fran den forsta

mdtningen, och resultaten fran de fornvade mdtningarna visar att uppmdtta virden

underskrider begrdinsningsvdrdet.

Bolaget har till stod for sitt yrkande hinvisat till vad det tidigare har angett och

hénvisat till de argument som framstéllts betrdffande villkor 3.

Villkor 8
Bolaget har yrkat att de tre sista meningarna i villkoret ska dndras enligt foljande

(dndringar over- och understrukna).

Ekvivalentvirden ska berdknas for faktisk-drifttidunder de tidsperioder som anges

ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett fordndringar i verksamheten som kan

medfora okade bullernivier. Kentrell-ska-ocksd-ske-omtillsynsmyndigheten-begéir

det- Vid klagomal ska kontroll ocksa ske om tillsynsmyndigheten begdr det.

Bolaget har till stod for sitt yrkande anfort 1 huvudsak féljande.

De bullermédtningar som skett genomfordes under korta tidsrymder dé trafikbullret
var obefintligt. Storningarna fran Riksvég 23 ar patagliga oavsett om

bullermétningar sker genom immissionsmétningar eller néarfaltsmétningar.

Det ir réttsosékert att berdkna bullernivderna mot bakgrund av faktisk drifttid. Det
ar den samlade bullernivén som &r av betydelse. For att ett krav pd métning av
buller ska kunna stillas fran tillsynsmyndigheten bor det foregas av klagomal eller

ett ugnsbyte. Anlidggningens placering innebér att storningar vid normal drift inte
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kan forutses. Att regelbundet kontrollera anldggningens omgivningspéaverkan fran
buller &r orimligt. Man kan ténka sig att kontrollera bullernivderna med anledning
av fordndringar i verksamheten eller klagomal. Verksamheten dr av sddan art att det

inte kan anses motiverat att regelbundet kontrollera verksamheten.

Villkor 9
Bolaget har 1 forsta hand yrkat att villkoret ska éndras till féljande lydelse.

Aska fran djurkremeringsverksamheten, som inte omhdndertas av djurdgarna
sjdlva, far upp till en mdngd om 1 000 kg per dr spridas i minneslunden. Aska
utover detta far utnyttjas for akermark, i minneslunden eller omhdndertagande pa

sdtt som tillsynsmyndigheten kan medge.

Bolaget har 1 andra hand yrkat att villkoret ska &ndras till foljande lydelse.

Aska fran djurkremeringsverksamheten, som inte omhdndertas av djurdgarna
sjdlva, ska ldmnas till godkdnd mottagare, dock far upp till en méingd om 1 000 kg
per ar spridas i minneslunden. Spridning av aska utéver detta i minneslunden far
ske efter godkdnnande av tillsynsmyndigheten. Annan hantering av askan far ske

efter godkdnnande av tillsynsmyndigheten.

Bolaget har till stod for sina yrkanden anfort i huvudsak féljande.

Spridning av aska sker ofta genom anmalan till tillsynsmyndigheter. Det finns ingen
reglering rérande spridning av aska, utan endast rekommendationer. I minneslunden
har det de senaste dren spridits cirka 1 600 till 1 800 kg aska. Det ér allt farre
kunder som vill att askan ska spridas i minneslunden. Manga kunder 6nskar motta
askan frin det avlidna djuret for att begrava det pd annan plats. De kunder som
Onskar att deras djurs aska ska spridas i minneslunden 6nskar veta var askan sprids,

sa att de kan besoka denna plats.
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Linsstyrelsen i Skine ldn (linsstyrelsen) har yttrat sig 6ver 6verklagandet och
dérvid redogjort for sin instillning samt skélen for denna i enlighet med vad som

framgar under varje avsnitt nedan.

Verksamhetskod
Verksamhetskoden ar korrekt. Ingen likartad verksamhet har erhéllit kod 93.20

savitt lansstyrelsen vet.

Partiklar och kolmonoxid

Miljoprovningsdelegationens villkorsformulering ska kvarstd. Regelbundna
métningar ger tillsynsmyndigheten viktig information om hur anldggningen
fungerar och skots. Dessa métningar kan dven utgora ett viktigt datamaterial for att
utvirdera om villkoren kan eller behover justeras vid nésta tillstdndsprovning.

Bolagets forslag utgor riktvarden.

Buller

Miljoprévningsdelegationens villkorsformulering ska kvarsta. Enligt
Naturvardsverkets riktlinjer for industribuller kan ekvivalentnivan bestdmmas for
den tid d& verksamheten pagar, forutsatt att buller frin verksamheten varierar inom
en dimensionerande tidsperiod eller att verksamheten endast pagar under delar av

tidsperioden.

Da bullernivaerna varierar kan ett medelvirde te sig missvisande. Det dr den mest
bullriga timmen som &r intressant. Om verksamhetens bullernivaer varierar kan en
dimensionerande tidsperiod anvéindas. Det finns inget som talar for att
verksamhetens bullernivaer skulle variera kraftigt. Risken for bullerstdrningar ar lag
pa grund av verksamhetens lokalisering. Det finns i forhdllande till krematoriet
endast en ndrboende. Det saknas anledning att gora inskridnkningar avseende
tillsynen pa det vis bolaget onskar. Om mark- och miljodomstolen anser att krav pa
bullermitning méste foregés av ett klagomal anser lénsstyrelsen att regelbundna

métningar, t.ex. vart femte r eller liknande ska ldggas till i tillstdndet.
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Aska

Miljoprovningsdelegationens villkorsformulering ska kvarstd. Det har inte
framkommit ndgot som foranleder en villkorsidndring. Tillsynsmyndigheten kan
medge undantag for alternativ hantering av askan och fradgan hanteras lampligast

genom tillsyn.

Bolaget har bemott det som ldnsstyrelsen har anfort och darvid vidhallit vad det
tidigare har anfort. Vidare har bolaget tillagt att den frekvens linsstyrelsen gor

géllande séavitt avser buller bestrids.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Tillampliga bestimmelser framgér 1 huvudsak av Miljoprovningsdelegationens

beslut. Domstolen vill hirvid sérskilt lyfta fram foljande bestammelser.

Enligt 2 kap. 1 § miljobalken, MB, dr, ndr fragor om tillstdnd provas, alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird
(verksamhetsutovare) skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av 2 kap. MB
iakttas.

Enligt 2 kap. 3 § MB ska en verksamhetsutovare utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet
for médnniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska basta mojliga teknik anvédndas

vid yrkesmissig verksambhet.

Enligt 2 kap. 7 § MB giller kraven i 2 kap. 2—5 §§ och 6 § forsta stycket i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedoémning ska
sarskild hinsyn tas till nyttan av skyddsédtgarder och andra forsiktighetsmétt jamfort

med kostnaderna for sddana dtgarder.
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Ett villkor maste ocksé vara sa utformat att det inte rdder ndgon tvekan om vad som
krévs av tillstindshavaren. Det ska g att objektivt faststélla ndr en Gvertradelse har
skett. Aven tillstindsmyndigheten maste ha klart for sig innebdrden av villkoret och
den kontroll som behdvs for att kunna gora avviagningarna enligt 2 kap. 3 och 7 §§.
(MOD 2009:2). Vikten av klara och tydliga villkor har understrukits av Hogsta
domstolen i réttsfallet NJA 2006 s. 310.

Verksamhetskod

MPD har inte fattat nagot beslut betrdffande verksamhetskoderna for den
tillstdndsgivna verksamheten, utan har endast angett dessa sdsom en
upplysning. Det finns ddrmed inget 6verklagbart beslut om detta som mark-
och miljodomstolen kan prova. Bolagets dverklagande ska darfor avvisas 1

denna del.

Villkor 3 och 4

Bolaget har yrkat flera forandringar av villkor 3 och 4 som reglerar métning och
kontroll av verksamhetens utslédpp av partiklar och kolmonoxid. Léansstyrelsen har

motsatt sig dndring av villkoren.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att bolagets yrkanden, som innebar att
matvardena uppfylls &ven om de dverskrids, forutsatt att dtgarder vidtas och
fornyade métningar genomfors inom tva ménader fran den forsta méitningen, och
resultaten fran de fornyade métningarna visar att vardena underskrider
begriansningsvirdena, har utformats 1 enlighet med praxis. Mark- och
miljodomstolen finner att de av bolaget foreslagna édndringarna i denna del till sin
utformning ar réttssdkra och 1 6vrigt uppfyller de krav som ska stéllas pa villkor av
detta slag. Vidare bedomer mark- och miljddomstolen att en frist for dtgérder och
fornyade métningar om tvd manader i enlighet med bolagets yrkande &r rimlig (se
tex. Mark- och miljooverdomstolens dom den 1 december 2021 i mal nr M 6220—
20). Det finns dérfor skal att &ndra villkoren i enlighet med bolagets yrkanden 1

denna del.
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Bolaget har dven yrkat ett fortydligande i villkoren sa att métning ska ske pd den
nya samkremeringsugnen senast 6 manader efter att denna bytts ut. Mark- och
miljoddomstolen finner att bolagets forslag till fortydligande kan godtas. Villkoren

andras 1 enlighet med bolagets yrkanden dven i denna del.

Betréiffande den del av yrkandet som avser att métning ska ske enligt bolagets
kontrollprogram anser mark- och miljddomstolen att det med anledning av de risker
som dr forenade med verksamhetens utsldpp av partiklar och kolmonoxid att det ar
skéligt att foreskriva att mitningar sker vart tredje ar i enlighet med MPD:s beslut.
En sddan ordning framstar inte heller som orimligt betungande for bolaget. Det som
bolaget har anfort foranleder inte ndgon annan bedémning. Bolagets yrkande ska

darfor avslas 1 denna del.

Villkor 8

Bolaget har anfort att den ekvivalenta bullernivén inte ska berdknas utifran den
faktiska drifttiden. Lénsstyrelsen har motsatt sig dndring av villkoret. Mark- och
miljddomstolen konstaterar att verksamheten bedrivs pé ett sadant sitt att den inte
pagar kontinuerligt. Mark- och miljddomstolen bedomer dérfor att det ar skéligt att
den ekvivalenta ljudnivan méts under faktisk drifttid. Detta ar dven forenligt med
Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller. Det som bolaget har anfort i

denna del foranleder inte ndgon annan bedémning.

Angéende kontroll av bullernivaer bedomer mark- och miljodomstolen att det &r
rimligt att kontroll ska ske efter begdran av tillsynsmyndigheten. Detta oaktat om en
sddan begiran foranleds av ett klagomal eller om den utgér ett inslag 1 l6pande

tillsyn.

Bolagets yrkanden i dessa delar ska dérfor avslas.

Villkor 9
Mark- och miljodomstolen konstaterar att MPD 1 det 6verklagade beslutet angett att

ansokan sd som den utformats inte omfattar spridning av aska i minneslunden.
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Mark- och miljddomstolen delar denna beddmning. Léansstyrelsen har motsatt sig
andring. Eftersom ansdkan inte omfattar spridning av askan dr det inte mojligt for

domstolen att prova yrkanden angiende detta. Yrkandet ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 10 juli 2023.

Karin Fridell Henrik Ostman

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Karin Fridell, ordférande, och
tekniska radet Henrik Ostman samt de sérskilda ledaméterna Lennart de Maré och

Ulf Johnsson. Foredragande har varit tingsnotarien Ludvig Lundstrom.



	- Avgörande
	- Bilaga A

