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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2024-03-11 P 10870-22
060201 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-08-30 i mal nr P 3396-22, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Miljo- och byggndmnden, Region Gotland
621 81 Visby

Ombud: GG
Samhéllsbyggnadsforvaltningen
Region Gotland

621 81 Visby

Motpart
KN

Ombud: Jur.kand. LK
Ludvig & Co AB
Norra Gubberogatan 32
416 63 Goteborg

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av tva bostadshus pa fastigheten X 1 Gotlands
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och miljo6ver-
domstolen Miljo- och byggndmnden 1 Region Gotlands beslut den 14 december 2021,

MBN § 302, att meddela negativt forhandsbesked for nybyggnad av tvd bostadshus
pa

fastigheten X 1 Gotlands kommun.

Dok.1d 2024696

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och byggnimnden i Region Gotland (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen med dndring av mark- och miljddomstolens dom ska faststilla

nidmndens beslut om negativt forhandsbesked.

KN har motsatt sig éndring av mark- och miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Néiamnden har anfort sammanfattningsvis foljande.

P& Gotland rdder det speciella geologiska forhdllanden som skiljer sig fran de flesta
andra kommuner i Sverige. Den uppspruckna berggrunden av kalksten och de
vanligtvis tunna jordlagren, som finns i stor omfattning pa Gotland, utgor ett déligt
naturligt skydd for det gotlindska grundvattnet. P4 ménga platser finns dérfor inte

forutséttningar att anordna enskilda avlopp pé ett robust och langsiktigt héllbart sétt.

Vid perioder med lite nederbdrd, foretrddesvis under sommarhalvéret, dr grundvatten-
magasinen anstringda pa Gotland. Detta giller sirskilt 1 de omraden som har liten
andel vattenhallande jordarter. Grundvattenmagasinen utgors hir framst av berg-
grundens spricksystem; storre reservoarer i 16sa jordlager saknas. P& grund av lag
vattenomséttning sommartid ansamlas vattenfororeningar i grundvattenmagasinen da
utspddningen blir 1dg. Den generella grundvattenriktningen blir &ven under
sommarmanaderna mindre styrande. En vattentikts avsdnkningstratt kan da paverka
grundvattenriktningen, vilket leder till att den kan dra till sig niarliggande fororenat
grundvatten fran olika riktningar. Paverkan genom daligt renat spillvatten riskerar
dérfor bli extra stor under torrperioder. Vad mark- och miljodomstolens anfort kring att
det inte forekommer nagra dricksvattenbrunnar nedstroms i flodesriktningen saknar

darmed relevans.

Att lokalisera bebyggelse med enskilda avlopp till platser dér det finns skyddande
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jordticke &r viktigt ur driftstorningssynpunkt. Om det finns en naturlig barridr mot
grundvattnet begransas konsekvenserna av en daligt fungerande anldggning samt vid
driftsstorningar. En brist i reningsverket, om &n bara kortvarig, kan fa forédande

konsekvenser med de daliga markforutsittningar som finns pa den aktuella platsen.

Pé Gotland forekommer ménga problem med smittdmnen i dricksvattnet, vilket bland
annat framkommer i den sé kallade 100-provsundersdokningen som regionen genomfor
vart femte ar. En anledning till detta dr sannolikt de radande geologiska forutsattning-
arna med tunna jordtdcken och den uppspruckna kalkberggrunden. Anledningen &r
dven den stora midngden enskilda avlopp och ungefir lika minga hushéll som forsorjs
med enskilt vatten. Utredningen visar tydligt att platsen inte ar lamplig for
bostadsbebyggelse med hinsyn till mojlighet att anordna ett langsiktigt hallbart enskilt

avlopp, utan att riskera fororening av grundvatten.

Aktuell fastighet ér lokaliserad inom ett omrédde som &r utpekat som riksintresse for
friluftslivet samt riksintresse for det rorliga friluftslivet. Av riksintressebeskrivningen
framgar att de storsta hoten mot friluftslivets intressen ar alltfor hard exploatering pa
och 1 anslutning till strinderna. Foreslagna bostadshus kommer hamna vélexponerade
mot kusten, vilket kan verka himmande pa friluftslivet genom att paverka upplevelsen
av det sdarpraglade landskapet med sina vidstrackta klapperstensvallar. Att ett omrade
ar utpekat som riksintresse innebdr att sddana dtgirder s 1dngt mojligt ska undvikas
som patagligt skulle skada vdrden i sadan natur- eller kulturmiljo som har betydelse
fran allmén synpunkt och som inte kan aterskapas eller ersittas om den en gang
forstorts. Att uppfora tva bostadshus pa aktuell plats riskerar patagligt skada gillande

riksintresse.

KN har anfort sammanfattningsvis foljande.

Risken for driftstorningar i det aktuella minireningsverket dr pafallande liten enligt
dess tillverkare. Till skillnad frén en markbaserad anlaggning dr det vid foreslagen
avloppslosning mojligt att kontrollera anldggningens funktion genom provtagning pa
utgdende vatten. Det foreslagna minireningsverket har en inbyggd funktion som larmar

vid eventuella driftstorningar. Risken for eventuella utsldpp av fororeningar minskar
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dérmed kraftigt. For den som inrdttat och driver en avloppsanlidggning dvilar ocksé ett
ansvar om skotsel och egenkontroll sd att anliggningen underhélls pa ett sitt sa att
funktionen sdkerstélls. Utover minireningsverket kommer en upphdjd markbadd att
anldggas, varpa anldggningen har tva av varandra oberoende bakteriereduktionssteg.
Det dr dven mojligt att komplettera anliggningen med ytterligare bakteriereduktions-

steg 1 form av UV-lampa, vilket hon kan éta sig.

Néamndens krav dr allt for langtgaende sett till risken for utslapp och paverkan pa
grundvattnet. Det har inte framkommit skél att frangé den ordning som vanligtvis
giller sédrskilt kdnsliga recipienter, dvs. sérskild villkorsskrivning vid anmaélan eller
tillstand till avlopp. Miljoforvaltningen har vad géller anmélan och tillstand till
avloppsreningsverk ett sirskilt ansvar for att se till att &rendet blir tillrdckligt utrett
genom att begéra in de kompletteringar av ansdkan eller anmélan som behovs. Att
flytta denna provning till byggnadsndmnden &r oldmpligt. Forutsittningar for att
anordna enskilt avlopp och den ndrmare utformningen samt kontroll hanteras

lampligen genom kommande anmélnings- eller tillstandsdrende.

De foreslagna bostadshusen skulle utgéra en komplettering till befintlig bebyggelse.
Fastigheten dr beldgen ldngs Hallvdgen och inte péd den sida som ligger ndrmast
strandlinjen, vilket begrénsar eventuell paverkan pa upplevelsen av omrédet. Mellan
fastigheten och strandlinjen finns en mindre skogsvédg som kan anvéndas vid vandring
och andra friluftsaktiviteter i omradet. Vad géller omradets naturviarden har tva
individer av orkidén purpurknipprot identifierats utanfor fastighetsgréinsen och
paverkas inte av ansokta atgérder. Férekomsten av backtimjan, som finns spritt inom
fastighetens sodra del, innebér inte att de aktuella atgirderna medfor en oacceptabel
paverkan pé skyddade arter inom omrddet. Fyndet av svartflackig blavinge gjordes

70 meter utanfor fastigheten.

KN har &beropat fotografier dver fastigheten.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet giller en ansdkan om forhandsbesked for nybyggnad av tvé bostadshus pa X i
Gotlands kommun (skifte 3).

Provningen vid forhandsbesked ska i forsta hand avse fragan om atgérden dver huvud
taget kan tillitas pa den avsedda platsen, dvs. ndrmast en provning av markens
lamplighet for den avsedda atgirden (se prop. 1985/86:1 s. 285). Bebyggelse och
byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar ldmpad for &ndamalet med héansyn till
bland annat mojligheterna att ordna avlopp (se 2 kap. 5 § plan och bygglagen
[2010:900]). Utgéngspunkten dr att den mark som avses att anvindas for bebyggelse
ska ha naturliga forutsittningar for att bland annat detta krav ska kunna uppfyllas (se
prop. 1985/86:1 s. 472). For att ett positivt forhandsbesked ska kunna ges maste de
grundldggande forutsittningarna for byggnation pa platsen vara atminstone dversiktligt
klarlagda, bland annat avseende mojligheterna att ordna avlopp (se bland annat Mark-

och miljodverdomstolens dom den 24 november 2020 i mal nr P 11073-19).

Den fOrsta fragan att ta stdllning till & om det finns mojlighet att anordna avlopp pa
den aktuella platsen. Den foreslagna avloppslosningen avser installation av ett
minireningsverk med en efterféljande upphdjd markbadd, som vid behov kan

kompletteras med ett UV-filter.

Det star klart att grundvattenmagasinen pa Gotland &r anstrangda, vilket sarskilt giller
de omrdden som har liten andel vattenhdllande jordarter. Pa dessa platser utgors
grundvattenmagasinen frimst av berggrundens spricksystem; storre reservoarer i 19sa
jordlager saknas. Mark- och miljodverdomstolen delar nimndens bedémning att
grundvattnets stromningsriktning, givet berggrundens karaktér, kan paverkas under
torrare perioder, vilket 1 sig innebdr att det inte kan uteslutas att fororeningar kan
transporteras langre strackor och i delvis ovintade stromningsriktningar. Paverkan pé
omkringliggande dricksvattenbrunnar kan dirmed inte uteslutas. Mot denna bakgrund
samt med beaktande av den vattenproblematik som finns pd Gotland, bland annat 1
form av smittdmnen i grundvattnet, finner Mark- och miljodverdomstolen att omradet

dér anldggningen ska installeras fir bedomas som extra kénsligt.
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Av utredningen framgér att marken dér anldggningen ska placeras bestér av grovt grus
samt klappersten till 1,5 respektive 1,6 meters djup. Avsaknaden av ett skyddande
jordlager innebér att vatten som slépps ut fran reningsanlidggningen, oavsett renings-
grad, sannolikt transporteras vidare ner i berggrundens spricksystem, utan att passera
ett naturligt jordlager eller foregdende recipient. Mark- och miljodverdomstolen kan
konstatera att markens naturliga forutsittningar for att hantera eventuella utslapp ar

mycket begrdnsade.

Mark- och miljodverdomstolen har i tidigare domar framhallit att skotseln av ett
minireningsverk dr mera kridvande dn exempelvis en sluten tank, vilket medfor en
osdkerhet gillande verkets utlovade funktion (se bland annat Mark- och miljoover-
domstolens dom den 21 december 2017 i mal M 8721-16). Aven om den foreslagna
anldggningen bedoms uppfylla kraven for hog skyddsnivd méste det beaktas att ett
kortare driftsstopp eller 6verbelastning 6ver tid kan innebéra ytterligare belastning av
fororeningar pa grundvattenmagasinen i omradet. En upphdjd markbddd skulle enligt
sOkanden fungera som ett extra steg for bakteriereduktion. Denna 16sning maste dock,
genom platsens avsaknad av sdvil ett skyddande jordlager som en ldmplig recipient for
avledande, anses avvika fran vad som kan vara lampligt vid nybyggnation av
permanent bebyggelse (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 20 maj 2014 1 mal

nr P 10585-13 samt prop. 1985/86:1 s. 472).

Vid en sammantagen bedomning finner Mark- och miljo6verdomstolen att fragan om
avlopp inte kan anses 10st pa ett sadant sitt att ett positivt forhandsbesked kan
meddelas. Nimnden har siledes haft fog for att meddela ett negativt forhandsbesked pé
den grunden. Vid denna bedomning saknas det skl att prova ovriga fragor 1 malet,
sasom den tdnkta byggnationens eventuella padverkan pa riksintresset for friluftslivet.

Overklagandet ska dirmed bifallas och nimndens beslut faststillas.
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Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte dver-

klagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsraden Lars Borg och Asa Hanna, referent, tekniska

radet Kerstin Gustafsson, och t.f. hovrittsassessorn Maria Hemmingsson Edwards.

Foredragande har varit Anna Bergmark.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 3396-22
Mark- och miljodomstolen 2022-08-30
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
KN
Motparter

1. Milj6- och byggndmnden, Region Gotland
621 81 Visby

2. Nordkalk AB
Box 901
731 29 Koping

3. ASK

4. KK
Adress som 2.

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Gotlands ldns beslut 2022-04-04 1 drende nr 403-415-2022, se

bilaga 1

SAKEN
Negativt forhandsbesked pa fastigheten X 1 Gotlands kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen avsldr yrkandet om syn.

2. Med dndring av ldnsstyrelsens beslut upphéver mark- och miljddomstolen
Miljo- och byggnadsndmndens, Region Gotland beslut den 14 december 2021,
§ 302, och aterforvisar malet till nimnden for beslut om positivt forhandsbesked

efter nodvéndig handlédggning.

Sid 1 (9)

Dok.Id 767580
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

KN har yrkat att positivt forhandsbesked for tva enbostadshus pa fastigheten X i
Gotlands kommun ska ges. KN har dven yrkat att domstolen héller syn pé platsen.
Till stod for sin talan vidhaller hon vad hon tidigare har anfort med i huvudsak

foljande tillagg.

Arendet har nu hallit p4 i fem &rs tid vilket miste anses vara oacceptabelt.
Lansstyrelsen anfor aterigen att fastigheten inte kan bebyggas pa grund av att det
finns en risk for spridning av fororeningar trots rening av avloppsvatten i mini-
reningsverk och efterféljande markbadd. Lansstyrelsen upprepar att det ’bor i de
fall da en markbaserad avloppsanlidggning ska anldggas finnas naturliga

markforutsittningar for en sddan anldggning”.

Reningen i den sokta anldggningen dr inte markbaserad och ddrmed inte avhangig
den underliggande marken. Det s6kta minireningsverket uppfyller en hog miljo-
skyddsniva och har en integrerad och passiv bakteriereduktion, det vill séga ett
passivt reningssteg med hjilp av ett filtermaterial som inte kréver ndgra tekniska
komponenter. Vattnet passerar filtermaterialet med sjélvfall. Bakteriereduktions-
funktionen dr passiv och fungerar sdledes dven vid elavbrott. Ett EU-klassat
badvatten ldmnar minireningsverket. Utdver minireningsverket kommer en upphdjd
markbidd adderas. Markbddden kommer fungera som en andra redundant
bakteriereduktionsbarridr. I markbiddden bildas en biohud som bryter ner bakterier.
Den upphdjda markbidden dr inte heller beroende av den underliggande markens
beskaffenhet. Den sokta anldggningen har saledes tva av varandra oberoende och
passiva bakteriereduktionssteg. Detta medfor en mycket god rening och en

redundant anldggning.

Det dr vidare mojligt att komplettera anldggningen med ytterligare ett
bakteriereduktionssteg 1 form av en UV-lampa. Anldggningen skulle dé vara

utrustad med tre oberoende bakteriereduktionssteg dir dtminstone tva av dem har
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kapacitet att rena vattnet till badvattenkvalitet och den tredje ger ytterligare en

redundant barridr.

Det sokta minireningsverket ger enligt tidigare bifogat filttestdatablad 358 cfu 1
utgdende Escherichia coli (E. coli) halt. Bakteriehalten dr ddrmed ldngt under

gransvardet da det renade vattnet nar den efterfoljande markbadden.

Det finns ett storre dolt problem i drendet som hirror fran att nimnden och
lansstyrelsen dr av asikten att inte nigra tekniska 10sningar kan ersétta daliga mark-
forutsittningar, da tekniska l6sningar riskerar driftstorningar. Detta pastdende kan
endast ha en béarighet om namnden och lénsstyrelsen anser att goda
markforutsittningar ger en hundra procentig driftsdkerhet. Detta dr en
missuppfattning som kan pavisas genom att upprepa de faktiska forhdllanden som

rader pa Gotland for enskilda avlopp.

Forst behover storleksordningar redas ut vad géller bakteriehalter 1 avloppsvatten.
De inkommande e.coli halterna ligger i spannet 10.000.000 — 100.000.000 cfu. En
slamavskiljare reducerar endast dessa halter marginellt vilket gor att
bakteriehalterna som en infiltration/markbéadd i1 en ”Gotlands-policy baserad”

avloppsanldggning sannolikt ligger pa cirka 1 000 000-10 000 000 cfu.

P& Gotland synes gilla att en markbaserad avloppsanldggning skall anldggas pa en
plats ddr markforutséttningarna dr goda. Om markforutsittningarna ar goda racker
det sdledes med en slamavskiljare foljt av en infiltration eller markbadd. Detta har
lett till att 1 princip 100 procent av de enskilda avloppen pd Gotland ar av denna typ.
En sddan anlidggning enligt ovan ger endast en minimal fosforrening vilket gér stick

1 stdv med resten av Sveriges kustndra kommuner.

Niér avloppsvattnet ldmnar slamavskiljaren och nér infiltrationen/markbédden ér
avloppsvattnet inte langre mdjligt att varken provta, eller verifiera. Det kan fungera
men det finns atskilliga risker som gor att funktionen begrénsas eller till och med

kan slds ut, framfor allt den biologiska reningen. En infiltration/markbadd behdver
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cirka en ménad for att bygga upp en verksam biohud och fungera pa ett tillfreds-
stdllande sdtt. Detta faktum innebér att avloppsanldggningar till sommarhus inte
fungerar forrdn efter cirka fyra veckors anvindning (ungefir tid for en vanlig
semester). Avloppsanliggningen borjar saledes fungera efter att en vanlig familj
aker hem efter semestern. En fastighetsdgare kan vara oforsiktig med belastningen
och t.ex. hilla ner rengdringsmedel eller anvinda mediciner som slar ut den
biologiska reningen. Backspolningen fran ett vattenreningsfilter kan gé ner i det
enskilda avloppet. Samtliga backspolningsfilter anvinder sig av en koncentrerad
saltlosning for regenerering av vattenfiltret. Salt pdverkar den biologiska reningen
starkt. Biohuden i en markbadd/infiltration kan slas ut eller ha en begransad
funktion pd grund av den regelbundna saltbelastningen. En markbaddd/infiltration &r
vidare ytterst viderberoende, t.ex. paverkar kyla, skyfall och hdga grundvatten-

nivéer dess funktion menligt.

Med tanke pa de stora funktionsriskerna (dédr grundvatten och backspolning ir extra
patagliga pa Gotland) med markbaserade anldggningar samt det faktum att
infiltrationer/markbaddar inte gar att provta/verifiera ar det svart att forsta varfor
denna anldggningstyp tillats. En till synes fungerande anlidggning kan slédppa ut
bakterier och andra fororeningar ar efter ar utan att det detekteras. En

forsiktighetsprincip bor har tillampas.

Som beskrivits ovan ligger e-coli halterna pa 358 cfu for den markbadd som é&r
lokaliserad efter sokt minireningsverk. Det innebér att det vatten som gar in 1
markbéddden har cirka 10 000 ganger ligre bakteriehalter 4n motsvarande

avloppsvatten som gér in i resten av markbidddarna pd Gotland.

Néamnden och ldnsstyrelsen har en dvertro till de markbaserade anldggningarnas
funktion. Detta har lett till att 40 procent av Gotlands dricksvattenbrunnar idag ar
bakteriekontaminerade. Namnden har tagit upp att enskilda avlopp ér en av
huvudorsakerna till bakterieproblemet i dricksvattenbrunnarna men inte dragit

ndgon slutsats av detta.
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Vad giller skada pa riksintressen dr det en stor inskrdnkning for henne som
privatperson om negativt forhandsbesked meddelas med anledning av riksintressen.
Med hdnvisning till den omgivande bebyggelsen, savidl gammal som pagéende,

onskar hon en likabehandling.

KN har dven aberopat en slutrapport fran projektet “Kvalitetssidkring av nylagda
sma avlopp genom uppfoljande besok och utvirdering av tillstdnd” frén Halmstad

och Sodertilje kommun.

Miljo- och byggnimnden (nimnden), som beretts tillfélle att yttra sig over KN:s

overklagande, har vidhillit sitt beslut och anfort i huvudsak f6ljande.

Den aktuella marken &r inte 1dmplig att bebygga for det ansokta dndamalet, 1 forsta
hand med avseende pa att naturliga forutséttningar att ordna en pé lang sikt hallbar
avloppslosning saknas pa den aktuella platsen, men dven att pataglig skada pa
riksintresset for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken inte kan uteslutas.
Utgangen av det nu aktuella mélet har stor principiell betydelse for mojligheten att

héllbart och langsiktigt hantera den kinsliga grundvattensituationen pa Gotland.

Nordkalk AB, ASK och KK, som beretts tillfdlle att yttra sig dver KN:s

overklagande, har inte horts av.

DOMSKAL

Domstolens provningsram

Fragan domstolen har att ta stéllning till i malet & om ndmnden har haft fog for sitt
beslut att meddela negativt férhandsbesked for tva enbostadshus pa fastigheten X 1
Gotlands kommun med hénvisning till att det saknas forutsittningar for
anordnande av enskilt avlopp, otillaten paverkan pa riksintressena for naturvard
och det rorliga friluftslivet samt att atgirden inte ar forenlig med gillande

oversiktsplan.
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Syn
KN har yrkat att domstolen ska halla syn pa stillet.

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolen ska domstolen
halla syn pa stillet om det behovs. Av forarbetena framgar att bedomningen av om
syn behover héllas ska utga frdn malets beskaffenhet och de utredningsdtgiarder som

vidtagits i mélet 1 Ovrigt (se prop. 2009/10:215 5.204).

Mot bakgrund av den ansokta atgirder och den utredning som finns i mélet for

domstolen bedomningen att syn inte behovs. Yrkandet om syn ska darfor avslas.

Platsens forutsittningar for att ordna avlopp
Vad giller mojligheten att ordna avlopp pa platsen gor mark- och miljddomstolen

foljande bedomning.

Vid provning av ett forhandsbesked ska bl.a. markens ldmplighet med hédnsyn till
mojligheterna att ordna avlopp beddmas (se 2 kap. 5 § forsta stycket 3 plan- och
bygglagen [2010:900]). Det finns inget krav pa att en specifik 16sning ska viljas i
det skedet. Sokanden av ett forhandsbesked behdver endast visa att en 10sning &r

mojlig.

KN har som avloppsldsning foreslagit att ett minireningsverk av viss modell ska

installeras.

Det underlag och uppgifter som finns att tillgd om den foreslagna anldggningen
visar enligt domstolens mening pa att den foreslagna anldggningen inte utgdr en
markbaserad anliggning. Anliggningens markbiddd och darmed den infiltration som
planeras syftar i stéllet till att sprida flodet av renat vatten med en viss fordrojning
till det underliggande naturliga marklagret. Det ska sdledes inte ske ndgon rening 1
det naturliga marklagret. Det har enligt domstolens bedomning inte heller

framkommit annat &n att de lokala forutsattningarna for infiltration dr mycket goda.
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Domstolen noterar att den aktuella platsen har normal skyddsnivé enligt Region
Gotlands riktlinjer for hantering av befintliga och nytillkomna enskilda avlopp pa
Gotland. Utifrdn vad som har framkommit om nu sokt avloppsanliaggningen
beddmer mark- och miljddomstolen att risken for att avloppslosningen inte ska
kunna fungera som lag. Det har inte framkommit att det finns nagra
dricksvattenbrunnar nedstroms i flodesriktning som kan komma att paverkas eller

att det foreligger nigra andra sérskilda risker for omgivningspéaverkan.

Enligt tillverkarens produktblad &r reningsverket CE-mérkt och dess reningsgrad av
bakterier uppgér till 99,99 procent, vilket innebér att det renade vattnet motsvarar
badvatten- eller dricksvattenkvalitet. Det har 1 mélet inte framkommit ngot konkret
skal att ifrdgasétta att reningsverket ocksa 1 praktiken kan forvéntas uppna denna
reningsgrad. For att reningen ska fungera kan det visserligen krédvas ett visst
underhall. Att nddvandigt underhdll utfors ar dock ndgot som bor kunna hanteras
inom ramen for kommunens tillsynsverksamhet, exempelvis genom krav pa

provtagning av det vatten som slépps ut.

Utdver den foreslagna avloppslosningen torde det enligt domstolen dessutom kunna
finnas andra avloppslosningar som kan vara ldmpliga for de tilltdnkta byggnaderna.
Enligt domstolen &r det tillrackligt utrett att avloppsfragan kommer att kunna 16sas
pa ett godtagbart sitt. Mot denna bakgrund finner mark- och miljddomstolen att
marken péd den aktuella platsen uppfyller kravet pa lamplighet med hansyn till
mojligheterna att ordna avlopp enligt 2 kap. 5 § forsta stycket 3 PBL.

Piverkan pa riksintressen

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska prévningen av forhandsbesked syfta till att mark- och
vattenomraden anvénds for det eller de &ndaméal som omradena dr mest lampade for
med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov. Foretride ska ges 4t sédan
anvindning som frén allmén synpunkt medfor en god hushallning. Bestimmelserna
13 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas. Det innebér att hansyn bland

annat ska tas till naturvarden, frilufislivet och kulturmiljévarden i omradet.
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Gotland &r, med hénsyn till de natur- och kulturvdrden som finns i regionen, i sin
helhet av riksintresse. Bebyggelse pd Gotland far dérfor tillkomma endast om det
inte strider mot riksintresset for friluftsliv samt om det kan ske pé ett sétt som inte
patagligt skadar omradets natur- och kulturvérden (se 4 kap. 1 och 2 §§
miljobalken).

Den aktuella fastigheten ligger ocksa inom riksintresse for hogexploaterad kust (se
4 kap. 4 § miljobalken). Bestimmelsen om riksintresse for hogexploaterad kust ska
dock endast tillimpas pé fritidsbebyggelse och ndgon motsvarande begriansning for
permanent bebyggelse finns inte angiven 1 lagtexten. Bestimmelsen 1 4 kap. 4 §
miljobalken dr sdledes inte tillimplig 1 aktuellt fall da det avser forhandsbesked for
tva permanenthus (jfr Mark- och miljodverdomstolens avgorande den 21 juni 2021 1

mal nr P 7632-20).

Av riksintressets vardebeskrivning for kuststrickan mellan Visby och Kappelshamn
framgar bl.a. foljande. Kuststrackan mellan Visby och Kappelshamn dr kanske den
stracka som har storst utvecklingspotential pa hela Gotland vad géller vandring och
friluftsupplevelser. Léngs hela vigen finns stigar eller sma vigar som gor att man
kan vandra oavbrutet antingen nere pa stranden eller uppe pa klinten. Aven pé de
stéllen dér klinten gar en bit in pé land finns mycket att uppticka. Flera vikar med
sandstrander med utmérkta badmojligheter finns lings strackan. Det gér dven att

cykla langs med vdg 149 och pa flera strandnéra végar ldngs strickan.

Aktuell fastighet, som ligger lings med vég 149, ér beldgen ca 2 km norr om
Kappelshamn. Ca 200 meter norr om fastigheten, pd samma sida vigen, finns en
bebyggd fastighet. Soder om fastigheten finns en bebyggd fastighet pd motsatt sida
vigen. Mellan aktuell fastighet och strandlinjen finns utéver viag 149 en mindre

grusvag.

En viss paverkan pa friluftslivet kommer ske om marken exploateras eftersom
platsen idag &r obebyggd. Enligt domstolens beddmning har det dock inte

framkommit ndgot som talar for att den sokta dtgiarden skulle innebédra nagon storre
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paverkan pé allmédnhetens mojlighet till rekreation eller aktiviteter i omradet.
Atgirden kan dirfor inte anses innebira ndgon skada pa de virden som bor bevaras
med hédnsyn till friluftslivet. Nagon risk for pdtaglig skada pa omradets natur- eller

kulturvirden har inte heller framkommit i mélet.

Oversiktsplan

Kommunen har i sitt beslut bedomt att den foreslagna exploateringen strider mot
riktlinjerna i 6versiktsplanen nir det géller belastningen pa naturvardena och
friluftslivets intressen samt nér det géller att anordna en langsiktigt hallbar

avloppsforsorjning.

Utifran de bedomningar domstolen har gjort vad giller mojligheten att ordna avlopp
pa fastigheten och atgérdens paverkan friluftsliv och naturvérden finner domstolen
att riktlinjerna i 6versiktsplanen inte heller utgor grund for att neka sokt

forhandsbesked.

Mot bakgrund av det anforda och vid en avvédgning mellan allménna och enskilda
intressen bedomer mark- och miljddomstolen att ett uppférande av tvd bostadshus
pa fastigheten X inte innebédr en oldamplig markanvéndning. Med dndring av
lansstyrelsens beslut upphdver mark- och miljddomstolen ndimndens beslut och
aterforvisar malet till nimnden for beslut om positivt forhandsbesked for sokt

atgird efter nddvéindig handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 20 september 2022. Provningstillstdnd krivs.

Peter Winge Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Winge, ordférande, och
tekniska rddet Ola Lindstrand. Foredragande har varit beredningsjuristen

Agnes Johansson.





