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5.KE
6. NE

7. MG

SAKEN
Detaljplan for Sodra Stockevik, XXX m.fl. 1 Lysekils kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och miljé6ver-
domstolen kommunfullmaéktige 1 Lysekils kommuns beslut den 20 oktober 2021
(dnr

2021-000366, § 110) att anta detaljplan for Sodra Stockevik, XXX m.fl. i Lysekils

kommun.
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BAKGRUND

Den dverklagade detaljplanen antogs av kommunfullméktige i Lysekils kommun den
20 oktober 2021. Syftet med planen ir att mojliggdra byggnation av en frisk vards-
anldggning inklusive hotell och tillhérande annexbyggnader, ett besoksmal for
rekreation och turism som kan besdkas aret runt. Planomradet ligger pa den véstra
delen av Skafto mellan Grundsund och Stockevik. Det bestar i huvudsak av ett 3,9 ha
stort orort naturomrade. Planomradet ligger inom kustomradet och skirgarden i
Bohuslén och ér av riksintresse enligt 4 kap. miljobalken. Omradet dr ocksa utpekat
som riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Detaljplanen grundar sig
pa ett tidigare planforslag som antogs 2016 men upphivdes av mark- och miljodom-
stolen 2017. Aktuellt planomrade upptar en mindre yta dn det tidigare, innehéller inga

bostader och ligger utanfor strandskyddat omrade.

-
=

m 4 . . .
e =
@ ¢ % w 1
A AR
™~ ~, man VIR O 1w

|

Del av plahkartan med huvudsaklig mdrkanvéindning f(')'r.tillfc'illig vistelse ( O).



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM P 1151-23
Mark- och miljodverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lysekils kommun, LA och MT har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska faststdlla kommunens beslut den 20 oktober 2021 att anta
detaljplan for Sodra Stockevik, XXX m.fl. 1 Lysekils kommun. Kommunen har i andra
hand medgett dndring av planbestimmelsen som reglerar hogsta tilldtna nockhdjd pé

sa sdtt att nockhdjden sénks.

Lysekil-Munkedals Naturskyddsforening, Lingedalens
Vigsamfillighetsforening, SA, IC, KE, NE och MG har motsatt sig dndring av

mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lysekils kommun har anfort 1 huvudsak f6ljande. Det finns ett tydligt stod for
planforslaget i kommunens dversiktsplan OP 06 och versiktsplanen var aktuell och
géllande nér detaljplanen antogs. Avsikten dr att friskvardsanldggningen med sin
verksamhet och sina arbetstillfdllen ska bidra till ett levande samhélle med bofasta i
alla aldrar. Friluftslivets intresse har beaktats genom att ssmmanhédngande omraden
reserverats for nérrekreation i anslutning till anliggningen. Kommunen har agerat
opartiskt och har upprittat sitt dverklagande helt oberoende av exploator och/eller

fastighetsédgare.

LA och MT har anfort i huvudsak foljande. Detaljplanen ar forenlig med
oversiktsplanen OP 06. Aven om domstolen skulle finna att det finns en avvikelse fran
oversiktsplanen har inte kommunens planeringsinriktning foréndrats och det har
foljaktligen inte skett ndgot forfarandefel i samband med handldggning av
detaljplanen. Att ldnsstyrelsen har beslutat att inte dverprova detaljplanen ska ges
avgorande betydelse vid provningen. Detaljplanens genomférande kan inte antas
medfora pataglig skada pd omradets natur- och kulturvédrden och inte heller pa
omradets riksintressen enligt 3 kap. och 4 kap. miljobalken. Planomréadet och nir-
liggande markomraden innehaller inga sdrskilda naturvarden, vilket fastslagits 1
genomforda inventeringar. Planomrddet utgdr vidare endast en mycket liten del av

hela
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det sammanhéngande naturomradet. Placeringen av friskvardsanlédggningen kommer
att 6ka omrédets tillgdnglighet for det rorliga friluftslivet. Detaljplanen kommer inte
enbart att skapa fler arbetstillfallen inom ramen for den aktuella verksamheten, utan
dven pdverka ovriga delar av det lokala ndringslivet pd ett mycket positivt sétt. Den av-
vigning som kommunen har gjort mellan olika samhéllsintressen enligt 2 kap. plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, ryms inom lagstiftningen och ddirmed det kommunala
handlingsutrymmet. Den planerade friskvardsanldggningen kommer att placeras i en
sinka och bebyggelsen kommer att smélta in pé ett naturligt sétt i omgivningen.
Utformningen och placeringen av bebyggelsen ir alltsd vil anpassad till landskaps-

bilden och intresset av en god helhetsverkan.

NE och KE har anfort 1 huvudsak foljande. Friskvéards-anldggningen saknar stod 1 den
oversiktliga planeringen eftersom anldggningen forldggs i ett omrade som enligt
oversiktsplanen ska hallas fritt frdn anldggningar och bebyggelse. Den foreslagna
anldggningen dr mycket omfattande. Vidare ligger den inte i anslutning till befintlig
bebyggelse och den avviker helt fran Skaftos bebyggelse-tradition. Anldggningen
kommer att synas vil fran havet och den kommer att paverka naturupplevelserna {or
dem som gar och cyklar i omrddet. Anldggningen méste ses som ett riskprojekt och det

finns en uppenbar risk att annexen kommer att bli bostads-rétter.

IC har anfort 1 huvudsak foljande. Etableringen dr enorm, vilket ger ett
genomgripande negativt avtryck i naturen, bade fran land och hav. Utover
fornldamningar fran stendldern finns en angransande kolerakyrkogard att ta hinsyn till.
Anldggningen har ingen kontakt med Skaftos storre samhillen och det &r inte fraga om

nagon kompletterande bebyggelse.

MG har anfort 1 huvudsak foljande. Anldggningen ligger inte i anslutning till nagot av
Skaftos sma samhillen. Den forstor den sammanhéngande natur som finns for bofasta,

besdkare och turister och kommer dven att orsaka mer trafik och ljud.

SA har anfort 1 huvudsak foljande. Planforslaget tillgodoser fastighets-dgarnas

intressen pa allminhetens bekostnad. Naturupplevelsen dr en mycket viktig
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grund for turismen i Bohuslidn och en mer olycklig placering for anldggningen &r svér
att tinka sig. Néstan tvatusen personer har sommaren 2008 protesterat mot
anldggningen. Den foreslagna placeringen kommer odterkalleligen forstora den ordrda
naturen pa Skaftos hogsta bergsomrade for all framtid. Det borde vara extra viktigt att
hushalla med och bevara omraden med naturligt morker pa en 6 med begransad yta,
men detta behandlas 6verhuvudtaget inte i planbeskrivningen. Utifran att anldggningen
ska delas in i tva olika fastigheter finns en risk att avsikten &r att det ska finnas

mdjlighet att sdlja fastigheten med annexbyggnaderna till en bostadsrattsforening.

Lysekil-Munkedals Naturskyddsforening har anfort i huvudsak foljande. Exploa-
teringen kommer att ske 1 ett ordrt omrdde och paverkan kommer att bli omfattande.
Oversiktsplanen prioriterar de hoga natur- och kulturvirdena som finns pa platsen.
Kommunen har anvint rekommendationsomradet R1 pa ett felaktigt sétt dels da det
inte finns nagon tdtort i nidrheten, dels di exploateringsomrddet inte ligger inom
sammanhallen bebyggelse. | kommunens Naturvirdsplan fran 2010 finns en mer
utforligt utford naturvirdeskartering av vilken det framgér att det orérda omradet, 1
vilket planomrédet ingér, har unika naturvarden (klass I). Det dr en uppenbar risk att
naturviardena kan komma att paverkas av exploateringen. Det enskilda intresset har
liten eller ingen betydelse 1 forhallande till det allménna intresset 1 detta fall. Annexen
kommer att placeras pa toppen av en hojdrygg och anldggningen som helhet kommer
att dominera landskapet. Exploatoren och verksamhetsutovaren har ingen koppling till
det lokala néringslivet pa Skaftd och exploatéren har inte kunnat visa alternativa
platser for lokalisering. Lénsstyrelsens neutralitet i detaljplaneprocessen kan

ifrdgasittas och kommunen har pa ett patagligt sitt hjdlpt exploatdren.

Langedalens vigsamfillighetsforening har hdnvisat till sina yttranden i mark- och

miljddomstolen.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan om jiv

Lysekil-Munkedals Naturskyddsforening har gjort gillande dels att kommunen under
handldggningen av drendet inte har forhallit sig opartisk i forhallande till LA och MT,

dels att lansstyrelsen under handldggningen inte har forhallit sig neutral.

Mark- och miljodverdomstolen finner att vad Lysekil-Munkedals Naturskyddsforening
anfOrt inte innebdr att det forelegat jav vid kommunens eller ldnsstyrelsens hand-
laggning av drendet. Inte heller 1 vrigt har framkommit att handlaggningen har
sddana brister som innebir att kommunens antagandebeslut inte tillkommit i laga
ordning. Invindningarna fran Lysekil-Munkedals Naturskyddsforening i denna del

innebdr sdledes inte att kommunens beslut att anta detaljplanen ska upphéavas.

Provningen i sak

Utgangspunkter for bedomningen

Det ar en kommunal angeldgenhet att planldgga anvdndningen av mark och vatten

(Ikap. 2 § PBL). Bestaimmelsen ger kommunen mgjlighet att inom forhallandevis vida
ramar avgora hur marken inom den egna kommunen ska disponeras. Den myndighet
som provar ett dverklagande av ett beslut att anta en detaljplan ska endast prova om det
overklagade beslutet strider mot nagon rittsregel pa det sitt som klaganden har angett
eller som annars framgar av omstdndigheterna (13 kap. 17 § PBL). Detta kan sdgas
innebdra att den materiella provningen dr begransad; i praktiken stannar den i minga
fall vid en beddmning av om beslutet att anta en detaljplan ligger inom ramen for det

handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen.

Mark- och miljddomstolen har upphdvt antagandebeslutet pd tre grunder, 1)
detaljplanen avviker frdn 6versiktsplanen, vilket varken angetts i planbeskrivningen

eller kungjorts i behorig ordning, ii) planen medfor pataglig skada péd natur- och
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kulturmiljon i ett omrade som &r av riksintresse for frilufislivet enligt 3 kap. 6 §
miljobalken och strider mot 2 kap. 2 § PBL samt iii) den byggnation som detaljplanen
medger paverkar landskapsbilden och vyerna sévél fran land som fran havet pa ett

sadant satt att planen stér i strid med 2 kap. 6 § PBL.

Fragan om formella brister i handldggningen

Mark- och miljodverdomstolen behandlar forst frigan om detaljplanen strider mot
oversiktsplanen och om det, sésom mark- och miljodomstolen ansett, darfor funnits
skal att upphéva detaljplanen eftersom avvikelsen inte angetts 1 planbeskrivningen eller

kungjorts 1 behorig ordning.

Lysekils kommun har under mélets handliggning antagit en ny dversiktsplan, OP 23.
Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att detaljplanen dverensstaimmer med den
markanvindning som anges i OP 23. Vid beddmningen av om det skett nigot
handldaggningsfel under planprocessen ér det dock detaljplanens forenlighet med

oversiktsplanen OP 06 som ir av intresse.

Av OP 06 framgar att planomradet till storsta delen utpekas som rekommendations-
omrade R1 (Utbyggnadsomrade for tétort eller omrade med sammanhallen bebyggelse
lampligt for fortatning). Mindre delar av planomradet omfattas av R18 (Omrade pa
inre Skaftolandet av betydelse for friluftslivet, med natur- och kulturvédrden och stort
bebyggelsetryck) och R13 (Omréde sérskilt vardefull for rekreation). Beteckningen R1
anger omraden for helarsbostdder med inslag av bl.a. icke storande verksamheter,
service, impediment och andra anldggningar eller annan tétortsanknuten bebyggelse.
Omrade R18 indikerar att det rader sédrskilt stort bebyggelsetryck i omradet. Stor
hénsyn ska tas till natur- och kulturvirdena pé platsen och behovet av att bevara
omraden for friluftsliv och rekreation, varfor stor restriktivitet mot ny bebyggelse ska
iakttas. R13 anger att omrddet ar av vdrde for nirrekreation. Ny bebyggelse som inte &r
kopplad till omrddets funktion som friluftsomrade far dérfor inte tillkomma annat &n i

undantagsfall.
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Niér det géller virden att virna om pa Skafto anger oversiktsplanen att det ska hus-
héllas med de begrinsade markresurserna sa att Skafto inte blir fullbyggt. Utbyggnad
bor darfor i1 forsta hand ske av befintliga samhillen, medan omraden mellan dessa
samhillen ska héllas fria fran anliggningar och hus for att bevara natur- och kultur-
vérden for de boende och besdkande. Utbyggnad av bostéder och anldggningar ska ske
1 mattlig skala och takt for att Skafto ska behalla de kvaliteter som de boende upp-
skattar och soker sig till 6n for. Grundldggande kvaliteter anges vara t.ex. det
omvéxlande landskapet med biologiskt viardefulla naturtyper av méanga slag, det
hiavdade kulturlandskapet, den traditionella bebyggelsen, nérheten till strovomraden

och den stdndiga nédrheten till kust och hav.

Mark- och miljddverdomstolen delar mark- och miljddomstolens beddmning att OP 06
inte kan tillmédtas samma betydelse som om kommunen hade avgett en aktualitets-
forklaring. Till skillnad frdn mark- och miljddomstolen gér dock Mark- och miljodver-
domstolen bedomningen att vad som anges 1 planen nér det géller rekommendations-
omradena och virdena pa Skafto inte innebéar nagot forbud mot att inom planomradet
uppfora den foreslagna bebyggelsen. Placeringen av friskvardsanldggningen dr darmed
forenlig med Oversiktsplanen. Eftersom detaljplanen inte strider mot dversiktsplanen
har inget handldggningsfel forekommit nér det inte har angetts i planbeskrivningen och
kungdrelsen att detaljplanen avviker fran oversiktsplanen (jfr 5 kap. 11 d § forsta
stycket 3 PBL, tidigare 5 kap. 11 b § PBL, samt 4 kap. 33 § PBL). Det saknas ddrmed

skal att upphéva beslutet att anta detaljplanen pa denna grund.

Fragan om detaljplanen innebdr pdtaglig skada pd riksintressena enligt 3 kap. och

4 kap. miljébalken

Planlidggning ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det eller de
dndamél som omrddena dr mest ldmpade for med hinsyn till beskaffenhet, lige och
behov. Foretrade ska ges at sddan anvindning som fran allmén synpunkt medfor en
god hushallning och bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i

3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas. (Se 2 kap 2 § PBL.)
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Mark- och vattenomrdden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allmén
synpunkt pa grund av deras natur- eller kulturvirden eller med hinsyn till friluftslivet
ska s& langt mojligt skyddas mot atgérder som kan patagligt skada natur- eller kultur-
miljon. Behovet av gronomraden i titorter och i ndrheten av titorter ska sérskilt
beaktas. Omraden som &r av riksintresse for bla. friluftslivet ska skyddas mot atgarder

som avses 1 forsta stycket. (Se 3 kap. 6 § miljobalken.)

Naturvardsverket har bedomt att det aktuella kustomradet i vilket planomradet ingér ar
av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Lénsstyrelsen 1 Véstra
Gotalands 14n har 2016 redovisat att omréadet dr av riksintresse och tagit fram en
fortydligande beskrivning av de riksintressanta viardena. Det utpekade riksintresset (FO
39 Sodra Bohusldns kust) omfattar ca 92 000 ha, varav drygt 27 000 ha land, och
stracker sig frdn Lysekils skdrgérd 1 norr till Ror6 1 Goteborgs norra skirgard 1 sdder.
Omréadet anses ha sérskilt goda forutsittningar for bl.a. berikande upplevelser 1 natur-
och/eller kulturmiljéer, friluftsaktiviteter och vattenanknutna friluftsaktiviteter. Mark-
och miljodverdomstolen gor liksom underinstanserna beddmningen att planomradet ar

av riksintresse for friluftslivet.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar vidare att planomradet dven dr av riks-
intresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ miljobalken. Exploateringsforetag och andra ingrepp
1 miljon som omfattas av skydd enligt 4 kap. miljobalken far endast komma till stand
om det dr mojligt enligt 2 kap. 2-8 §§ miljobalken och det inte patagligt skadar
omradenas natur- och kulturvérden (4 kap. 1 § miljobalken). Bedomningen ska utga
fran de samlade natur- och kulturvirdena i hela det geografiska omréadet (prop.
1997/98:45, del 2, s. 36). Turismens och friluftslivets, framfor allt det rorliga
friluftslivets, intressen ska sérskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten

exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon (4 kap. 2 § miljobalken).

Fragan ar dd om de 1 detaljplanen tilldtna &tgidrderna patagligt kan komma att skada de

aktuella riksintressena.

Uttrycket patagligt skada syftar till att utesluta bagatellartad paverkan och &syftar

sddana atgirder som kan ha en bestdende negativ inverkan pd det skyddade intresset
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eller som tillfalligt kan ha stor negativ inverkan pé det (prop. 1997/98:45, del 2, s. 30,
33 och 36).

Friskvardsanldggningen ska placeras pa mark som idag i stort sett ar ordrd. Plan-
omradet préglas av typisk kustnira bohusnatur. Landskapet &r starkt kuperat med flera
sprickdalar, 6ppna och halvoppna hdllmarker samt 16v- och barrskog. Omradet &r idag

tillgdngligt for rekreation och fritt strévande.

Kommunen har bedomt att detaljplanen kommer att medféra en betydande miljo-
paverkan och har darfor gjort en strategisk miljobedomning och en miljokonse-
kvensbeskrivning (5 kap. 11 a § PBL, 4 kap. 34 § forsta stycket PBL samt 6 kap. 11,
12 och 16 §§ miljobalken). Med hédnsyn till att det ror sig om ett s.k. MKB-projekt (ett
hotellkomplex eller en fritidsby med tillhorande anldggningar utanfor sammanhallen
bebyggelse, 4 kap. 34 § andra stycket 5 PBL) ska dock dven vissa regler for de
specifika miljobeddmningarna vara uppfyllda (4 kap. 34 § andra stycket PBL och

6 kap. 35 § forsta stycket 1-7, 36, 37 och 43 §§ miljobalken). Enligt Mark- och
miljooverdomstolens bedomning uppfyller miljokonsekvensbeskrivningen de krav som

kan stillas pa den.

Kommunen tog i samband med det tidigare planarbetet fram en 6versiktlig biotop-
kartering och naturvirdesbedomning ver omradet. Naturvardesbeddmningen gjordes
innan standarddokumenten for naturviardesinventering publicerades. Mark- och miljo-
overdomstolen kan dock konstatera att bedomningen i stort foljer de principer som
framgér av standarden och beddmer att naturbedémningen ér godtagbart genomford.
En kompletterande inventering av vattensamlingar har ocksa genomforts utan att nagra
groddjur eller salamandrar har hittats och utredningen i1 6vrigt motséger inte detta.
Vidare har det gjorts en fagelbedomning som kommit till slutsatsen att de faglar som
kan tdnkas hécka eller fodosoka 1 omrédet har gott om alternativa omraden i1 ndrheten
for detta och att det aktuella planomradet ar sd litet att det inte ensamt pdverkar dessa
fdgelpopulationer. Det gér inte att dra 1dngtgaende slutsatser av det platsbesok som
gjordes inom ramen for figelbeddmningen, eftersom den genomfordes redan i borjan
av mars. Trots det anser dock Mark- och miljodverdomstolen att beddmningen, som

dven baseras pé biotopkarteringen och observationer i artportalen, kan godtas.
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Sammantaget finner Mark- och miljodverdomstolen att det inte har framkommit
sddana brister 1 de utredningar som kommunen presenterat att de motiverar krav pa
kompletterande utredningar. Den miljokonsekvensbeskrivning och de utredningar som
kommunen har lagt fram kan dérfor ligga till grund for Mark- och miljoéverdom-

stolens beddmning.

Av planbeskrivningen framgér att tva naturviardesobjekt i naturvirdesbedomningen
ingér i planomradet, omrade 6 och omrade 7. Omraden som markerats med 6 bestar av
mindre vattensamlingar pd héllmark som har naturvirde genom att de skapar en land-
skapsmadssig variation. Omrade 7 dr en mindre blandskog som gallrats hart men som
pekats ut trots att det saknar naturvirden eftersom omradet har potential att utveckla
naturviarden och dr promenadvénligt. I miljokonsekvensbeskrivningen behandlas dven
omrade 5. Det &r ett litet hdallmarksomréde 1 odlingslandskap som har naturvérdesklass
2 (hoga naturviarden) med den sillsynta rodlistade arten strutskinnlav. Enligt plan-
beskrivningen kommer den foreslagna ombyggnationen av vigen inte att paverka

hallmarken.

Planforslaget medfor att den nyligen gallrade blandskogen (omréde 7) kommer att tas
ned och om hela byggrétten utnyttjas kan dven en vattensamling (omréde 6) komma att
paverkas. Planomradet kommer dven att paverkas genom spriangning, schaktning och
utfyllnad 1 samband med byggnation. I detaljplanen ges ett visst skydd for naturmiljon
genom planbestdmmelsen b; som bl.a. anger att omradets hillmark 1 stérsta mojliga
man ska bevaras och att nuvarande markniva sa langt som mdjligt ska behallas. Vidare
far sprangning, schaktning och utfyllnad endast ske inom tvd meter frin byggnads
konturlinje med undantag for underjordiska ledningar, dagvattenanldggningar, gata,

parkering ldngs gatan, vindplats och nddvéndig tillgdnglighetsanpassning.

Slutsatsen som redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen &r att de negativa
konsekvenserna for natur- och kulturmiljon i planomradet bedoms bli sma. Det
framgar dven att den negativa konsekvensen for nirrekreationen bedoms som mattlig
ur ett lokalt perspektiv och att planforslaget vid en samlad beddmning medfor smé

negativa konsekvenser pa riksintresset for friluftslivet.
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Enligt mark- och miljodverdomstolens bedomning stér det klart att genomforandet av
detaljplanen kommer att innebéra ett ingrepp i natur- och kulturmiljon pa platsen,
vilket i viss utstrackning kommer att paverka savil natur- och kulturvirden som
allmanhetens mojligheter att fiardas fritt i omradet. Mark- och miljodverdomstolen
instimmer dock 1 miljokonsekvensbeskrivningens slutsatser att de natur- och
kulturvirden som péverkas dr begriansade och att allminheten, efter planens genom-
forande, fortfarande har mojligheter till rekreation och fritt strovande i omradet. Mark-
och miljooverdomstolen konstaterar dven att kommunen har infort skydds-
bestammelser i detaljplanen for att begrénsa paverkan pa natur- och kulturvirdena i
omradet samt att hillmarken med den rddlistade strutskinnlaven inte kommer att

paverkas av genomforandet av detaljplanen.

Det ankommer pa ldnsstyrelsen att beddma om en kommuns beslut att anta en
detaljplan innebér att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses
och om sa ar fallet 6verprova beslutet (11 kap. 10 och 11 §§ PBL). Léansstyrelsen har
valt att inte dverpréva detaljplanen och har i sina samrads- och granskningsyttranden
uppgett att den inte befarar att detaljplanen innebér att nagot riksintresse patagligt
kommer att skadas. Det finns visserligen inget formellt hinder f6r Mark- och
miljooverdomstolen att gora en annan bedomning én ldnsstyrelsen nér det géller skada
pa ett riksintresse (se bl.a. MOD 2014:12). Mark- och miljoéverdomstolen anser dock
att det 1 detta fall saknas anledning gora en annan bedomning dn den lénsstyrelsen

gjort.

Vid en samlad bedomning finner Mark- och miljodverdomstolen att detaljplanen inte
patagligt skulle skada riksintressena enligt 3 eller 4 kap. miljobalken. Nagot hinder
mot att anta detaljplanen med hénvisning till 2 kap. 2 § samt 3 och 4 kap. miljobalken

foreligger darfor inte.

Fragan om friskvardsanliggningens anpassning till omgivningarna

Mark- och miljodverdomstolen provar hédrefter om detaljplanen strider mot

anpassningskravet 1 2 kap 6 § PBL.
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Bebyggelse och byggnadsverk ska vid planldggning utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett satt som dr ldmpligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan (2 kap. 6 §
PBL). En anpassning till omgivningen ska ske dven nér byggnadsverk ska forldggas i
ett tidigare obebyggt omrade. Anpassningen kan da kréivas till naturmiljon eller
kulturlandskapet pé platsen. Det framgér av motiven till den dldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, att nir byggnader placeras fritt i landskapet utan anknytning till
andra byggnader har omradets topografi och landskapstypen betydelse (prop.
1985/86:1 s. 481). Innehallet 1 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL 6verensstimmer med
regleringen i APBL (prop. 2009/10:170, del 1, s. 415).

Av planbestimmelserna framgar att storsta tillitna byggnadsarea for friskvards-
anliggningen ir 4 700 m> med en nockhdjd om hdgst 48,5 meter dver nollplanet.
Byggnadsarean per annexbyggnad inom planomradet ir 300 m? med en nockhdjd som
varierar mellan 46 meter och 48,5 meter 6ver nollplanet. Terrdngen inom planomradet
ar kuperad. Upplevelsen av byggnaderna och dess paverkan pa landskapsbilden
kommer dédrigenom att variera utifran olika blickpunkter. Den foreslagna bebyggelsens
hojd i1 forhallande till omgivande mark har under planarbetet studerats och redovisats 1
form av s.k. paverkansanalyser. Enligt domstolens bedomning far detaljplanens
nockhdjder anses vara godtagbara utifran dessa analyser &ven om bebyggelsen
kommer att bli synlig frdn manga platser i landskapet. Det framgér vidare att
byggnaderna ska anpassas till omgivningen pé olika sitt, bl.a. genom att tak ska vara
vegetationsklddda till minst 40 procent, att fasader ska utformas i stenmaterial
och/eller trd samt att fasader och tak ska ha naturliknande/gra kuldrer som smélter in 1
omgivande landskap, for att pdverka landskapsbilden fran havet si lite som mojligt.
Som ovan nimnts framgér dven av planbestimmelserna att omradets hallmarkskaraktér

1 storsta mojliga man ska bevaras och att nuvarande markniva sa langt som mojligt ska

behallas.

Mark- och miljodverdomstolen beddmer att planbestimmelserna ger forutséttningar
for att uppfora friskvardsanldggningen och tillhorande annexbyggnader pa ett sitt som
kan anpassas till omgivningarna. Huruvida den faktiska utformningen av byggnaderna

ar forenlig med anpassningskravet far provas inom ramen for bygglovsprocessen. Mot
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denna bakgrund saknas skil att upphiva detaljplanen pd den grunden att den strider

mot anpassningskravet.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljodverdomstolen att det inte finns anledning

att upphiva detaljplanen pa de grunder som mark- och miljodomstolen anfort.

I malet har dock dven andra invéindningar mot detaljplanen forts fram. I dessa delar gor

Mark- och miljooverdomstolen foljande bedomningar.

Frdgan om vatten och avlopp

Bebyggelse och byggnadsverk ska vid planlaggning lokaliseras till mark som ar
lampad for &ndamalet bl.a. med hiansyn till mojligheterna att ordna vattenforsorjning

och avlopp (2 kap. 5 § forsta stycket 3 PBL).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det krivs ett flertal atgirder for att forse
friskvardsanldggningen med dricksvatten och omhénderta spillvatten, bl.a. maste
ledningssystemet for dricksvattnet forstirkas med nya pumpar och en ny spillvatten-
ledning behover anldggas. Det kravs dven andra atgirder for att astadkomma en

erforderlig dagvattenhantering.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolens beddmning har kommunen genom den va- och
dagvattenutredning som presenterats visat att det &r mojligt att l6sa vattenforsdrjning
och avlopp till och fran friskvardsanldggningen samt att dagvattnet inom omradet kan
hanteras pé ett tillfredsstdllande sitt. Marken far ddrmed anses vara ldmplig for

dndamélet vad avser vattenforsorjning och avlopp.

Trafikfragan

Bebyggelse och byggnadsverk ska vid planldggning lokaliseras till mark som &r
lampad for d&ndamalet 4ven med hénsyn till mojligheterna att ordna trafik (2 kap. 5 §

forsta stycket 3 PBL).
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Det har i malet invénts att detaljplanen kommer att innebéra 6kad trafik och buller for
nirboende. Det har vidare gjorts gillande att den trafikutredning som kommunen har
latit utfora inte kan ligga till grund for beddmningen eftersom forhéllandena pa Skafto

har dndrats sedan trafikutredningen genomfordes.

Mark- och miljodverdomstolen kan konstatera att den trafikutredning som presenterats
genomfordes 2015 och att ndgon ny trafikutredning inte utforts infor antagandet av den
nya detaljplanen. Trots att utredningen genomfordes for relativt manga &r sedan har det
enligt domstolens beddmning inte framkommit nadgra konkreta uppgifter som innebér
att utredningen inte skulle vara tillrackligt aktuell. Mark- och miljoéverdomstolen
anser att det inte finns ndgot hinder mot att lagga trafikutredningen till grund for

beddmningen.

Av trafikutredningen framgar att trafiken pa vdg 785 (huvudvégen pa Skafto), vig 796
(Stockeviksvigen), Langedalsvigen och Vattentornsvigen kan komma att paverkas av
planforslaget. Enligt trafikanalysen kan 205 fordon per arsmedeldygn kan komma att
genereras av friskvardsanldggningen. Till f6ljd av detta foreslas en utbyggnad av gang-
och cykelvidgen vid Stockeviksvigen samt att det anordnas fler motesplatser och en
gangvig langs med Langedalsvagen. Vattentornsvigen foreslds breddas och motes-

platser samt en gang- och cykelbana ska anldggas dven lings med denna vég.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolen ter sig foreslagna trafikatgiarder lampliga och
den relativt begransade 6kning av trafik som planforslaget medfor ar enligt domstolen

inte sddan att beslutet att anta detaljplanen ska upphévas pa denna grund.

Ovrigt

Inte heller 6vriga invdndningar fran klagandena, bl.a. om ljusféroreningars paverkan
eller forekomst av fladdermdss, ska leda till att kommunens beslut att anta detaljplanen
ska upphédvas. Mot denna bakgrund ska mark- och miljddomstolens dom é&ndras och

kommunens beslut om att anta detaljplanen faststéllas.
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Sammanfattning

Mark- och miljodverdomstolen har bedomt att detaljplanen &r forenlig med dver-
siktsplanen och att nagot handlédggningsfel inte har forekommit nér det inte har angetts
i planbeskrivningen eller kungdrelsen att detaljplanen avviker fran dversiktsplanen.
Vidare har domstolen vid en samlad bedémning, i likhet med lansstyrelsen som har
valt att inte dverprova detaljplanen, funnit att detaljplanen inte innebér ndgon pataglig
skada pé aktuella riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Négot skél att upphédva
planen med stod av 2 kap. 2 § PBL samt 3 och 4 kap. miljobalken har darfor inte
forelegat. Mark- och miljodverdomstolen har d&ven bedomt att detaljplanen inte strider
mot anpassningskravet 1 2 kap. 6 § PBL. Inte heller 6vriga invindningar mot
detaljplanen, t.ex. invindningar mot vatten och avlopp samt trafik, har enligt dom-
stolens bedomning utgjort skél att upphiva planen. Mot denna bakgrund upphévs

mark- och miljodomstolens dom och kommunens beslut att anta detaljplanen faststills.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har hovrittsraden Anna Tiberg och Lars Olsson, tekniska radet Ewa

Andrén Holst och tf. hovrittsassessorn Cecilia Drum, referent, deltagit.

Foredraganden har varit Elin Haubitz Man.
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3. MU
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5.MT

6. PB

7. NB

8.RB

9.JB

Ombud for 6-8: JB

OVERKLAGAT BESLUT
Lysekils kommuns beslut den 20 oktober 2021 1 d&rende nr 2021-000366, § 110,
se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for Sodra Stockevik, XXX m.fl. Skafto, Lysekil

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen upphdver kommunfullmiktige i Lysekils kommuns

beslut den 20 oktober 2021 (dnr. 2021-000366, § 110).




Sid 3
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 4735-21
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Kommunfullméktige 1 Lysekils kommun beslutade den 20 oktober 2021 (dnr.
2021-000366, § 110) att anta en detaljplan for Sodra Stockevik, fastigheterna
XXX m.fl. Detaljplanen syftar till att mojliggora byggnation av en
friskvardsanldggning inklusive hotell och tillhdrande annexbyggnader. Plan-
omrédet ligger pd Skaftds vastra del, mellan Grundsund och Stockevik. Om-
radets areal uppgar till 3,9 hektar. Planen omfattar fastigheterna XXX, XXY,
XYY, YXX samt del av XYX.

YRKANDEN M.M.
Antagandebeslutet har 6verklagats till mark- och miljodomstolen av klagande

1-7. Samtliga har, som det for forstas, yrkat att beslutet ska upphéavas.

Mark- och miljddomstolen har genom slutligt beslut den 12 maj 2022 avvisat
overklaganden ingivna av AC, MC, PC, SC, EC, HC, Foreningen
Munkeviksleden, IH, SH, DJ, HS, HS, MS, BS, ET, AW, och MW.

NE och KE (YYY) har anfort bland annat f6ljande till stod for sitt

overklagande.

Grunder

Mark- och miljodomstolen har genom den dom 3 juli 2017 upphévt ett tidigare
beslut av kommunfullméktige att anta detaljplan f6r omrédet. Arealens storlek
har minskat fran 11,2 hektar till 3,4 hektar men den mark som tagits bort avser
1 huvudsak naturmark som inte paverkades av det tidigare forslaget. Att tre
huskroppar tagits bort vid 300 metersgrinsen for strandskyddet paverkar inte
projektets stora omfattning och de byggritter for helarsbostader (10-13 st) som
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planeras det 6stra omradet. Av planforslaget framgér foljande. Planférslagets
areal har reducerats sedan tidigare planarbete. Fran att tidigare ha omfattat
totalt ca. 11,2 hektar dr det nu 3,4 hektar, fordelat pa ca. 2,4 hektar kvarters-
mark, 0,6 hektar gatumark och 0,4 hektar parkering. Sammantaget dr dock

ytorna som ska inga i projektet lika stora som tidigare, till och med 0,1 hektar

storre. Forslaget har endast dndrats marginellt.

Detaljplanens lige och omfattning kommer att innebéra pétaglig skada pa riks-
intresset for det rorliga friluftslivet, 3 kap. 1 och 6 §§ miljobalken, liksom pa
natur och kulturvirdena for hela det berorda omradet pa Skafto, 4 kap. 1 och 4
§§ miljobalken. Detaljplanens ldge och omfattning &r ddrmed oforenlig med
miljobalkens intentioner, sdsom det ocksa konkretiseras 1 kommunens Gver-
siktsplan (OP06). Kommunen har fogat sig i exploatdrens enskilda intressen
mot allménhetens tillgang till ett populért strovomrade som bara under den pé-
gdende pandemin har fOrstérkts av turister, motiondrer som upptéckt Skaftos

enda sammanhéngande skogsomrade utmed kustens vistra sida.

Ldnsstyrelsens synpunkter pa tidigare planforslag
Nedanstidende inviandningar mot det tidigare planforslaget som framforts av

lansstyrelsen ar 2011 &r alltjamt dr géllande.

Foreslagets ldge och omfattning bedoms dock vara oférenlig med miljébalkens
intentioner, sasom de dr konkretiserade i kommunens 6versiktsplan. Ldins-
styrelsen befarar dven att anldiggningen endast till en begrdinsad del kommer
att bli ett stod for det rorliga friluftslivet och att det ingrepp i landskapet som
ett genomfort projekt skulle medfora, istdllet innebdir en nettoforlust av natur-

tillgdnglighet.

1 det fortsatta planarbetet bor kommunen utreda alternativa lokaliserings-
mojligheter, framfér allt i direkt anslutning till de tvd stora samhidllena. Nya
bostider med visuell kontakt fran havet och skéirgarden i vister kommer enligt

ldnsstyrelsens bedomning att medfora pataglig skada pd riksintresset.
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Alternativa lokaliseringar har inte utretts. I planansdkan har man vidare anvant
sig av tidigare utredningar som vissa &r dver tio ar gamla, dér framfor allt
trafikutredningen Langedalens Vigsamfillighet berors. Detta ligger visserligen
utanfor planomradet men har en enorm betydelse for lokaltrafiken och oskyd-

dade trafikanter.

Grundldggande bestimmelser for hushallning med mark- och vattenomrdaden
(3 kap. 1, 2 och 6 §§ miljébalken)

Idag nyttjas omréadet frekvent av allménheten for bade gang och cykeltrafik och
manga joggare tar sin dagliga runda i omradet. Under bér- och svampsédsong-
erna befinner sig extra mycket méanniskor i omradet som da kan koppla avien
bilfri och tyst miljo. Det finns dven vandringsleder 1 omradet som leder ner till
havet och utefter kusten till Grundsund. Omridet anvénds alltsd i stor omfatt-
ning for rekreation for allminheten. Vikten av att rora sig 1 naturen for att
minska stressen i1 dagens samhélle &r en faktor som inte ska underskattas. For
det fall exploateringen skulle fullbordas kommer Skaft6 att forlora ett bade for
nirvarande och framtida generationer vérdefullt omrade, vilket stér 1 strid med

miljobalkens intentioner.

Sdrskilda bestdmmelser for hushallning med mark och vatten for vissa om-
raden (4 kap. 1 och 4 §§ miljobalken)

Om projektet genomfors kommer den omarbetade planen att ta i anspréak ett
omrade pd over 10 000 kvm och da terrdngen 1 omréadet dr kuperad kommer det
att behova utforas omfattande plansprangningar. Nér projektet ar fardigstallt
kommer byggnationerna dven rent visuellt att pdverka det kringliggande om-
radet i betydande omfattning. Det &r inte heller friga om ndgon komplettering
av befintlig bebyggelse. Avstandet till tatorterna Grundsund och Fiskebackskil
ar 2-3 km. Den bebyggelse som finns i Stockevik ligger inte heller 1 anslutning
till planomradet och utgdrs for ovrigt endast av en samling bostédder (ca. 60

stycken) varav de flesta utgdér sommarboenden. Dessutom kommer det inte att
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finnas ndgon bilvdg som knyter samman detaljplaneomrade och Stockevik utan

det kommer att bli tva skilda bebyggelser.

Tolkning av mark- och miljodomstolens dom av den 3 juli 2017

Kommunen har omtolkat mark- och miljddomstolens dom till sin fordel och
hénvisar till proposition 1997/98:45. Kommunen skriver foljande. Med utveck-
ling av lokalt ndringsliv avses en tillvixt i befintliga ndringsgrenar eller till-
komst av nya verksamheter i en omfattning som innebdr att det finns tillrdck-
liga sysselsdttningstillfdllen for befolkningen [...] Likasa far utbyggnad av
turistanldggningar, utveckling av viss fritidsbebyggelse i anslutning till jord-
och skogsbruksforetag etc. anses ingd i begreppet lokalt néringsliv i flertalet

av de berorda omradena.

Fastigheterna XYY och XYX forvirvades av exploatoren 2019. Fastigheterna
har inte de 30 ndrmaste &ren anvénts for att bedriva ett aktivt jordbruk eller

inbringat nagra intdkter och exploatdren &r inte bosatt pd Skafto.

Vatten- och avloppsfragan

Vid méte med kommunfullméktige den 20 oktober diskuterades att avlopps-
reningsverket pa Skafté ar undermaéligt. De kopplades pa det kommunala nitet
2005 och fick dé besked att de var bland de sista som blev anslutna pa grund av
att pumpstationen i Stockevik och reningsverket var maximerat. Sedan dess har
fler anslutits och som foljd braddas det 6ver bade i1 Stockevik och reningsverket
vid Groderang, vid kraftig nederbord, ritt ut i Gullmarsfjorden som é&r ett
Natura 2000 omrade. Omfattande nederbord véntas dven bli alltmer forekom-
mande i och med klimatférdndringarna. Att belasta avloppssystemet i omradet

ytterligare med aktuell anldggning ar inte forenligt med gillande lagstiftning.

Till 6verklagandet har NE och KE bifogat sitt granskningsyttrande, ansdkan om
planbesked samt tolkning fran kommunen av mark- och miljddomstolens dom

av den 3 juli 2017.
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IC (YYX) har anfort bland annat f6ljande till stod for sitt 6verklagande.

Planforslaget bygger till stor del pa den tidigare planen som upphévdes av
mark- och miljddomstolen. Aven om kommunen har anpassat sig till strand-
skyddsgriansen sd kvarstar en stor negativ paverkan pa natur och landskap bade
fran land och Gullmarsfjorden. Horisontlinjen bryts eftersom friskvardsanlidgg-
ningen ar 14 meter hdg och annexbyggnaderna 7 meter hoga, placerade pa
berghéllar. Etableringen kan inte smaélta in i landskapet pa s sétt som anfort i
planbeskrivningen. Detaljplanen strider mot 3 och 4 kap. miljobalken. Vigen
avses placeras inom ett R-18 omréde (ofordndrat mark- och vattenanvind-
ningsomréade, Oppen mark/vegetation) rakt dver Skaftos storsta fornlaimnings-

omrade.

Flera promenadstigar med anslutning till gang- och cykelvdgen har iordning-
stéllts och ytterligare okat tillgdngligheten och nyttjandet av det ordrda natur-
skogs- och strovomrédet. Det &r inte forsvarbart att kommunen helt i onddan
forsoker tillgédngliggora omradet for allmidnheten med en for all framtid for-
storande exploatering pa bekostnad av ett orort natur- och kulturomrade av

riksintresse.

Vad mark- och miljdédomstolen anfort 1 tidigare dom fran 2017 géller fort-

farande.

MG och SA (ZZZ) har anfort bland annat f6ljande till stod for sitt

overklagande.

Placeringen av anldggningen innebdr ett allvarligt intrdng och fragmentering

av det sista opaverkade naturomradet mellan samhéllena pa véstra Skafto.
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Planen strider mot kommunens dversiktsplan (OP 06). Dir anges att utbyggnad
bor ske i anslutning till de befintliga samhdllena, medan omradena mellan
dessa hdlls fria fran anldggningar och hus for att bevara natur- och kultur-
vdrden for de boende och besokande [ ...] de hoga bergen i den viistra delen ut

mot havet skall bevaras for rekreation.

Planforslaget strider mot miljobalkens intentioner, att si langt som mojligt
skydda opéverkade kustomraden. I detta fall ett kustomrade av riksintresse.

Detaljplanen strider ocksa mot 3 och 4 kap. miljobalken.

Det ifragasitts om den planerade anldggningen kommer att generera 50-70 nya
helarsarbeten och sambandet mellan antalet arbetsplatser och antalet invdnare
ar mycket svagt. Anldggningen kommer inte att generera en sadan befolknings-

O0kning som forvéntas.

Placeringen av anldggningen medfor att den kommer att dominera landskaps-
bilden sett fran farvattnen véster om Skaftd och fran hela Gasoarkipelagen.
Anlaggningen skulle bli ett &n mer dominerande inslag i landskapsbilden natte-
tid 4n under dagtid och den paverkan som belysning och ljusspridning kan ha

pa ménniskor, djur och insekter beskrivs inte detta i planbeskrivningen.

Det vore lampligare att bygga anldggningen i Norra Hamnen i Lysekil. Att
verksamheten enligt kommunen endast kan bedrivas pa en mark som exploa-
toren kopt visar att kommunen prioriterar enskilda intressen pa allminhetens
bekostnad. Det ifragasitts vidare varfor huvudbyggnaden ska byggas pa en
fastighet och annexen pa en annan och om det inte 4r s att avsikten &r att det
ska finnas mdjlighet att silja fastigheten med annexen till en bostadsritts-

forening.

Lysekil-Munkedals naturskyddsforening har anfort bland annat f6ljande till

stod for sitt overklagande.
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Vad mark- och miljddomstolen anfort i sin dom vid provningen av den forra
detaljplanen for omradet giller fortfarande. Omradet som omfattas av planen &r
det som dr mest kinsligt och planen kommer att medfora pataglig skada for
natur- och kulturvirden. En nyetablering av anldggningen, som ér fritidsbe-
byggelse och inte angréinsar till ndgon titort, ar i strid med 4 kap. 1 och 4 §§
miljobalken d& den innebér en stark paverkan pa landskapsbilden och ett alltfor
omfattande ingrepp 1 orérd naturmark 1 en hogt liggande och starkt kuperad
bergsterrang som omfattas av riksintresse. Med anledning av att det ar friga
om stora och opéaverkade markomréden strider planen dven mot 3 kap. 2 och 3
§§ miljobalken. Etableringen kommer att ske delvis inom omrade som ar

strandskyddat och ar dven 1 strid med dversiktsplanen.

Samma utredningar och handlingar har anvénts i forevarande detaljplan som 1
den som upphédvdes. Kommunen har inte fullgjort sin utredningsskyldighet
enligt 23 § forvaltningslagen. Den nya detaljplanen bygger pa en &dldre och
oversiktlig biotopkartering frdn 2009 av Naturcentrum AB. Denna kartering ar
inte gjord enligt svensk standard och dr inte en detaljstudie. Forhdllandena pa
platsen kan ha dndrats under perioden och inte minst har situationen allméant
blivit simre for vixt och djurlivet. Kommunens naturinventering har saledes
uppenbara brister. Den dr summariskt och oversiktligt utford och under alltfor
kort tid och begransad till karlvéxter, faglar, groddjur. Insekter och svampar
saknas exempelvis. Behovet av gronomraden i eller i ndrheten av tétorter har

inte ndmnts eller analyserats 1 enlighet med 3 kap. 6 § miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivningen daterad den 15 april 2020 brister betrdffande
dess redovisning av kartmaterial, rodlistade och hotade arter, paverkan pé orord
mark, och friluftsintressen. I handlingarna framgar inte om storre vattensala-
mander eller groddjur finns 1 omrddet, se inventering stor vattensalamander
fran 2011. Naturskyddsforeningen anser att en ny miljokonsekvensbeskrivning

madste upprittas av ett foretag med dokumenterad kunskap.
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Léangdalens vigsamfillighetsforening (ZZX) har anfort bland annat f6ljande
till stod for sitt dverklagande.

Planbeskrivningen kommer vid exploateringen att ligga till grund for lantmaéte-
riforrdttning och beskrivningen kan da allvarligt forsdmra samféllighetens
mojligheter att fa till ett beslut som inte belastar vigsamfilligheten nuvarande
medlemmar. Dimensionering av ny underbyggnad har gjorts efter den trafik-
belastning som &r idag och kan inte med sékerhet hilla for den 6kning som ett
eventuellt forverkligande av sddra Stockeviksomrédet innebdr. Den innebér
tillsammans med varutransporter en avsevard 6kning av trafikbelastningen pa
vigen. Vigbredden riacker med all sidkerhet inte till en breddning till exempel-
vis 5,5 meter samt diken utmed hela vigstrackningen (avser hela strickan, inte
enbart norra delen) alternativt fler motesplatser samt separat gang- och cykel-
vig (ocksa det utmed hela vagstrackningen). Samfalligheten bedomer att Sodra
Stockeviksexploateringen innebir att Langedalsvigen utmed hela végstrack-
ningen behover fa en bittre teknisk standard dé sdkerligen utfarten mot Grund-
sund ocksa kommer att anvindas for besokande och anstéllda till den planerade

anldggningen.

Lysekils kommun har motsatt sig att beslutet att anta detaljplanen upphévs

och har anfort bland annat foljande.

Friskvardsanldggningens koppling till det lokala néringslivet
Friskvardsanldggningen &r en naringsverksamhet som har en tydlig koppling
till den befintliga néringslivsstrukturen i kommunen och kommer att innebéra

en tillvixt i befintliga niringsgrenar.

Pa Skaftd har havet och smabruket varit den traditionella sysselséttningen
genom arhundranden. I slutet av 1800-talet borjade havsbadorterna vixa upp
utmed véstkusten, sd dven 1 Lysekils kommun. Lysekil vixte fram till en exklu-
siv badort och startade déar byggandet av Sveriges forsta inomhusbad. Denna

epok sitter fortfarande sin pragel i Lysekils kommun. Stockevik, som &r den
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ndrmast beldgna sméorten till friskvrdsanldggningen, har historiskt haft ett

antal pensionat for att mota allménhetens efterfragan pa havsvattnet.

1867 6ppnades den forsta badinréttningen pa Skaftd bestdende av ett varmbad-
hus med restaurang och omgivande verandor. Badlivet expanderade pa orten
och 1878 byggdes ett societetshus ndra de ovriga byggnaderna. Senare upp-
fordes dven ytterligare bassidnger. Syftet var att ordna en rekreationsplats for

boende och besokande.

I dag ar turismen och besdksniringen ater en av de viktigaste inkomstkéllorna
for manga av orterna ldngst med viastkusten. Besdksnéringen 1 Sverige vixer
for varje ar och har under 2000-talet varit en av de tjinstenaringar som skapat
flest arbetstillfillen. Ar 2019 hade Vistsverige for forsta gangen dver 10 miljo-
ner kommersiella 6vernattningar under ett kalenderér enligt Turistrddet

Vistsverige, en 6kning med nistan 450 000 jaimfort med foregaende ar.

Statistiken visar att Lysekils kommun under 2019 hade en rumskapacitet pa
hotell, stugbyar och vandrarhem pa ca 14 368 med 138 291 géstnitter. Den
ackumulerade utvecklingen lag pa 16,9%, den hogsta i1 hela Bohuslidn (Gést-

nattsrapport Véastsverige december 2019, Turistradet Véstsverige).

Turismens betydelse for omsattning och sysselséttning 1 Lysekils kommun
analyserades 1 en rapport fran HUI research (2016). Turismen i kommunen
omsatte 690 miljoner kronor, vilket motsvarar 1,2 % av den totala omsitt-
ningen i Lysekils kommun. Turismens bidrag till kommunens BRP [brutto-
regionprodukt, domstolens anmérkning] uppgick till 112 miljoner kronor vilket
motsvarar 3,2% av kommunens totala BRP. Turismen bidrog éven till syssel-
sittning motsvarande ca 460 arsverken vilket motsvarar 7,8 procent av

kommunens totala produktion.

I rapporten anvénds begreppet turismindex for att ge en indikation av turismen

1 en kommun eller ett ldn. Turismindexet dr baserat pa antalet kommersiella
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géstnétter (pa hotell, vandrarhem, stugbyar och camping) i kommunen och
antalet invénare vilket &r indexerat med Sverige som bas 100. Ett index dver
100 betyder att kommunen har fler gistnétter per capita &n rikssnittet. Lysekils
kommun hade ett turismindex pa 235. Oversiktsplanen beskriver det lokala
néringslivet pa Skafté som huvudsakligen utgors dels av smaskaliga verksam-
heter for hantverk som bygger pa nybyggnad och reparationer inom lokalom-
radet, dels av verksamheter inom turism och besdksndring sdsom konferens-
hotell, marinor och restauranger (OP 2006, s. 28). Oversiktsplanen nimner
dven pa s. 66 att det ar brist pa turistanldggningar och stugbyar i kommunen.
Utifran forarbeten och propositionen bedoms att anldggandet av en friskvards-
anldggning med fokus pa hédlsa och vélbefinnande anses vara en utveckling av
det lokala néringslivet vilket 6verensstimmer med ett av de tvd undantagen

som anges 14 kap 1§ andra stycket miljobalken.

Forvaltningen menar inte att forslaget ar en utveckling av befintlig tétort da den
niarmsta sammanhallna bebyggelsen dr Stockevik. Stockevik klassificeras inte

som tétort utan som smaort enligt Statistiska centralbyran.

Planomradets storlek

Klagandena stiller sig fragande till formuleringen om att planomradet har
minskat sedan foregdende detaljplaneforslag. Planomradet har minskat med
65%. Det som har tagits bort dr naturmark och bostdder. Friskvéardsanldagg-
ningen, dagvattendammen, parkeringen och vigen har ndstan samma areal som
1 foregdende planforslag. Friskvirdsanldggningen har ddremot utdkats med 300
kvm. Den totala areal som tas i ansprak i samband med detaljplaneforslaget har

minskat sedan foregdende planforslag

Kopplingen till Lysekils kommuns oversiktsplan
Av kommunens dversiktsplan, OP 06, framgér foljande pa s. 109.

Skaftos ndringsliv grundades tidigare pd fiske, fraktfart, jordbruk och turism.

Strukturrationaliseringen i Sverige pd 6o-talet och fordndringar inom fisket
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och jordbruket medférde att mdanga unga flyttade frdn on till industrierna i
bland annat Uddevalla och Géteborg. Manga aretrunthus hade borjat kopas
upp av vilbdrgade sommargdster redan pa 1940-talet och utflyttningen tog fart
genom att sd manga inte fick arbete. Skaftos framtida mojligheter att fungera
som levande bygd antogs vid 1960-talets mitt bero mycket pd att fritidsboende

och turism kunde utvecklas.

Sedan dess har ett flertal fritidshus tillkommit pd 6n, kommunalt VA-nit har
anlagts och golfbanan byggts. Parallellt har de finaste delarna av natur- och
kulturlandskapet skyddats fran ny bebyggelse, sirskilt i de Ostra delarna av
Skafto. Oversiktsplanen har identifierat de viktigaste utgdngspunkterna for att
vérna Skaftos varden och motverka den negativa befolkningstrenden. Sarskild
hénsyn har tagits till 6ns begriansade markresurser och dess natur- och kultur-
varden fOr att uppna en balans for Skaftos utveckling pa kortare och langre sikt.
Utifran dessa utgangspunkter redovisar dversiktsplanen hur markomraden skall

anvandas.

Skaftos utveckling planeras huvudsakligen utifrdn de befintliga samhéllena pa
on, medan omradena mellan dessa halls fria frin anldggningar och hus for att
bevara natur- och kulturvirden for de boende och besdkande. Det kan konsta-
teras att utbyggnadsomradena enligt 6versiktsplanen ligger i nirheten av
befintliga orter dvs. Grundsund, Fiskebickskil, Ostersidan, Stockevik och

Ragérdsvik.

Enligt 6versiktsplanen ligger planforslaget till storsta del inom ett omréde
avsett for titortsutbyggnad, “huvudsakligen bostidder" i ndrheten till Stockevik.
Enligt 6versiktsplanens regler och rekommendationer betecknas omradet som
"R1- Utbyggnadsomréde for titort eller omrade med sammanhallen bebyggelse
lamplig for fortdtning”.



Sid 14
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 4735-21
Mark- och miljodomstolen

Anldggningen bedoms huvudsakligen ligga i linje med dversiktsplanens rad-
givande riktlinjer géllande Skafto eftersom dversiktsplanen foreslér att en stor

del av planomrédet bor byggas ut.

En del av planomradet, ca 0,6 hektar, ligger inom ett R13-omrade som &r av
vérde for nirrekreation i anslutning till kommunens tétorter och som inte &r
skyddade av naturreservat eller ingar i detaljplan, samt viardefulla omraden vid
strinderna. R13-omradet dr ett gronomrade som ligger mellan Stockevik och
Grundsund och det omfattar ca 62 hektar. Planforslaget innebér en marginell
paverkan pa gronomradet R13 och anses inte motverka intentionerna i dver-

siktsplanen.

Planforslaget innebir ockséd en breddning av en befintlig vig (Vattentorns-
vagen) samt en mindre ny vagstracka inom ett R18-omrade: "Omrade pa inre
Skaftolandet av betydelse for friluftslivet, med natur- och kulturvirden och
stort bebyggelsetryck". Vigen omfattar ca 0,3 hektar av R18-omradet och
anses inte motverka dversiktsplanens intentioner. Vagen kommer att ha
kommunalt huvudmannaskap och den ska bli tillginglig for allmdnheten. Plan-

forslaget har tagit hdnsyn till befintliga natur- och kulturviarden i omradet.

Det ar ett faktum att detaljplaneforslaget delvis splittrar ett stort naturomrade,
men inriktningen i 6versiktsplanen har varit att nya exploateringar huvudsak-
ligen ska ske utifrdn de befintliga samhéllena pa 6n, medan omradena mellan

dessa halls fria fran anldggningar och hus.

Detaljplanen tar ca 3,9 ha mark i ansprék och naturomradet vister om gang-
och cykelvdgen omfattar totalt ca 62 ha. Det finns dven ytterligare ca 60 ha
obebyggd sammanhdngande naturmark i direkt anslutning dster om gang- och
cykelvdgen. Om detaljplanen blir verklighet kommer det fortfarande att finnas
ett stort naturomrdde mellan Stockevik och Grundsund. Ett naturomrade som
inte r utpekat som utbyggnadsomrade i OP 06, vilket en stor del av det aktu-

ella planomrédet é&r.
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Det har gjorts en avvigning mellan paverkan pd Skaftos olika virden som
beskrivs i OP 06. Den har lett till att kommunen trots &ns begriinsade mark-
resurser ser detaljplaneforslaget som en relativt god hushallning med mark. Det
vore en dalig hushallning med mark att lokalisera anldggningen i ett ldge dér
dess koncept och ekonomiska barkraft inte ges bra forutsittningar. Det skulle
kunna leda till att de arbetstillfillen som utlovats gar forlorade och att anligg-
ningen inte kan brukas till det den ar avsedd for. Den foreslagna markanvéind-
ningen ses som lamplig eftersom anldggningen skapar ett mervérde till

kommunen pé ett sétt som bostdder inte kan gora.

Kommunen har ansvaret att viga enskilda och allmdnna intressen mot
varandra. Det allmédnna intresset innefattar alla kommuninvénares intresse. Det
finns bade for- och nackdelar for allménheten med planforslaget. Nackdelar ar
att ett populdrt naturomrade pé en unik 6 splittras delvis genom bebyggande.
Fordelar ér att en ny ndringsidkare far mojlighet att etablera sig 1 Lysekils
kommun vilket kan ha positiv verkan pd samhillsekonomin. Kommunen vill
givetvis virna om vardena pa Skafto men ocksa hitta en balans for utveck-
lingen av en verksamhet som inriktar sig pa upplevelsevirden som ar unika for

Bohusléan.

Friluftsliv och naturomrdde

Under planarbetet har det genomf6rts en oversiktlig biotopskartering och natur-
virdesbedomning (Naturcentrum, 2009), en inventering av stor vattensala-
mander och strandpadda (Naturcentrum, 2011) och en beddmning av paverkan
pa fagellivet (Naturcentrum, 2015). Samtidigt har under planarbetet beaktats
Naturvérdsplanen for Lysekils kommun (2010) som har identifierat och analy-

serat omrddet i ett storre sammanhang.

Kommunen bedomer att tillriackligt underlag har tagits fram for att identifiera
befintliga naturvédrden och att paverkan pd naturmiljé har analyserats 1 miljo-

konsekvensbeskrivningen. Naturcentrum AB genomforde, som en del av
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Lysekils kommuns naturvardsplan, en naturinventering. Naturcentrum har dven

gjort en naturvirdesklassning av de inventerade omradena.

En stor del av planomrédet ingér i inventeringsomradet, planomradet ligger
ddremot utanfor det omrade som klassificeras innehélla unika naturvirden
klass 1. Planomradet innehaller inte heller hoga naturvérden eller naturviarden

med klass 2 eller 3, enligt ovanndmnd naturinventering.

Det kommer dven i framtiden gé att promenera och cykla lings gang- och
cykelvdgen mellan Stockevik och Grundsund. Utsiktsplatserna runt planom-

radet ska finnas tillgéngliga dven 1 framtiden.

Det obebyggda naturomradet mellan Stockevik och Grundsund kommer &ven i
framtiden att kunna utgora ett gront rekreationsomrade for ndrboende och be-
sOkande samt utgora de grona spridningskorridorer som ménniskor och djurliv
behdver. Helheten 1 naturomradets kvaliteter ska bevaras sa att man kan ta sig
fram pa flertalet av stigarna 1 omradet, gé eller cykla langst med gang- och

cykelviagen, besoka utsiktsplatser och klattra/ta sig fram 1 svar terrdng.

Langst med gang-och cykelviagen mellan Stockevik och Grundsund kommer
man att kunna se friskvardsanldggningen ldngst en forhallandevis liten del av
gang-och cykelviagen. Detta kommer paverka upplevelsen av den naturnira och

ororda kénslan 1 naturomradet.

Riksintresse for friluftsliv enligt MB 3 kap 6 §
Oversiktsplanen har beaktat friluftslivets intresse genom att reservera samman-
hingande omréden for nérrekreation i anslutning till de befintliga orterna och

delvis utifran detta foreslas ldmpliga utvecklingsomréden.

Detaljplaneforslaget strivar efter att stirka riksintresset for friluftsliv genom att

beakta turismens intressen. For att inte skada rekreationsupplevelsen i omradet
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har friskvardsanliggningens utformning analyserats noggrant dar dess skala,

lokalisering och anpassning till landskapet studerats.

Paverkan pa friluftslivet har analyserats i miljokonsekvensbeskrivningen. Ur
ett nationellt perspektiv kan den friskvardsanliggning som planforslaget moj-
liggodr, ha en liten positiv paverkan pa riksintresset, da den som mal- och

utgangspunkt tillgdngliggor kustlandskapet.

Samtidigt har anldggningen en viss negativ paverkan pé riksintresset da land-
skapsbildens karaktér av orord natur fordndras. Kommunen bedomer att plan-

forslaget medfor smé negativa konsekvenser pé riksintresset for friluftsliv.

Upplevelsen av orord natur 1 ndrrekreationsomradet och ldngs gang- och cykel-
vigen mellan Stockevik och Grundsund foréndras. Den negativa konsekvensen

for nérrekreation bedéoms som maéttlig ur ett lokalt perspektiv.

Kommunens bedomning &r att planforslaget inte innebir en pataglig skada av
riksintresset for friluftslivet. Lansstyrelsen befarar inte att riksintresse enligt

3 kap. miljobalken kommer att skadas patagligt.

Paverkan pa landskapsbilden

En péaverkansanalys for landskapsbilden har utforts inom planarbetet genom att
bilder ur en tredimensionell modell tagits fram och analyserats i miljokonse-
kvensbeskrivningen. Huvudbyggnaden foreslés placeras i det lagldnta skogs-
partiet mellan tva bergsknallar nordvést om gang- och cykelvidgen for att inte
paverka landskapsbilden fran havet negativt. Annexbyggnaderna kan placeras

pa de svirtillgingliga hdllmarkerna utan att pdverka landskapsbilden markant.

Flera atgérder har inarbetats i plankartan for att minimera paverkan pé land-
skapet: Héllmarker, d&ngsmarker och skogsmarker ska behandlas enligt skotsel-
plan. Hojdséttning av mark och byggnader ska ske sd att stora och for omradet

frimmande slénter och stddmurar undviks. Ursprunglig hdllmarkskaraktar ska i
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mdjligaste man bibehallas. For friskvardsanldggningen och bostédder i kuperad
mark anges nockhojder med plushdjder vilket begransar byggnadernas hojd i
forhallande till omgivningen liksom mojligheten att gora utfyllnader i anslut-
ning till byggnaderna. Sprangning for friskvardsanlidggning far endast utforas
inom tva meter fran byggnader samt for vdg och ledningar. Friskvardsanlagg-
ningens tak ska till minst 40% vara vegetationsklatt. Friskvardsanldggningen
och dess annex ska ha fasad av stenmaterial och trd. Fasader och tak ska ha
naturliknande/grédkulorer som smélter in i omgivande landskap. Efter gransk-
ning har annexbyggnadernas nockhdjd sénkts pa plankartan for att inte bryta

horisontlinjen.

Annexbyggnaderna

Annexen avses att vara ett komplement till anldggningens huvudbyggnad. De
ar tinkta att tillsammans med huvudbyggnaden ge anlidggningen ett storre
utbud av boendemdjligheter. Ndgra yttranden pekar pa att nagra annexbygg-
nader kommer att byggas i upp till fyra véningar. Plankartan har justerats sa att
annexbyggnaderna inte blir hogre én tva vaningar. Nagra yttranden innehéller
synpunkter med en oro kring att bestimmelsen om fastighetsindelningen finns
for att mojliggora forsédljning av annexhusen som fritidsbostider till privat-
personer. Planbestdmmelsen O - tillfallig vistelse har som syfte att tillgodose
vistelse eller boende som inte dr av varaktig karaktar. Det innebar verksam-
heter som bedrivs med syfte att tillhandahalla tillfalliga 6vernattningsmojlig-
heter. Verksamheten i sig dr varaktig, medan dvernattningarna dr av icke var-
aktig karaktir. Inom anvindningen dr det inte tilldtet med varaktigt boende och
inte heller fritidshus. Boverket har gjort en tolkning Mark- och
miljodverdomstolens dom den 23 juni 2015 1 mél nr P 3554-15 for att definiera
begreppet fritidshus. Enligt Boverket dr inte giststugor eller giststugor som
ingdr 1 en hotellanldggning, semesterstugby eller en liknande byggnadsgrupp
inom en fritids-, rekreations- eller turistanldggning en- eller tvabostadshus.
Mark- och miljddomstolen har redan konstaterat i domen fran 2017 att frdgan

om fritidsbebyggelse enligt 4 kap. 4 § MB ej ar aktuellt for detaljplanen.
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Strategisk miljobedomning

Redan i samband med foregaende planprocess faststélldes det att planforslaget
kan medfora en betydande miljopdverkan. Denna beddmning kvarstér da inne-
héllet och ddrmed svaren utifran bedomningsgrunderna och fragestéllningarna
kvarstér och dr ofordndrade. Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB), daterad
den 29 augusti 2014 och reviderad den 29 april 2015 har sammanstallts i ett
nytt dokument, daterat 2 december 2019. Det nya dokumentet innehaller ingen
ny information, de dndringar som ar genomforda beror endast uppdaterade siff-
ror kring planomradets areal samt uppdatering av géllande planbestammelser.
Anledningen till att en ny sammanstillning har uppréttats ar for att fortydliga
nuvarande planforslag. Miljokonsekvensbeskrivningen daterad den 29 augusti
2014 inneholl ett storre planomrade, bostadsbebyggelse samt strandskydd.
Dessa delar har nu utelimnats. Lénsstyrelsen meddelade 1 yttrande (den 8 juli
2020) att de bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen har avgrénsats pa ett

riktigt satt.

Alternativa lokaliseringar

Miljokonsekvensbeskrivningen studerar olika placeringsalternativ for frisk-
vardsanldggningen. Verksamhetens inriktning och koncept kriaver en rofylld
och naturnidra omgivning med utsikt 6ver havet. Friskvardsanldggningens
ekonomiska barkraft och attraktionskraft bygger till stor del pa dess nérhet till
naturen. Lokalisering inne 1 Stockevik ar darfor inte lampligt. En ytterligare
nackdel ar att det inne i samhéllet inte finns tillrdckligt stor yta for parkering
samt att verksamheten kan stora boende. Det finns inte nagra tillgingliga
tomter utanfor strandskyddat omrade eller omrdde for riksintresse 1 Stockevik.
En lokalisering dster om aktuellt ldge skulle inte innebédra ndgon havsutsikt.
Dérmed skulle anldggningens tydliga inriktning mot vésterhavets unicitet ga
forlorad och sdledes skulle en av grundpelarna till dess attraktivitet och eko-
nomiska barkraft forsvinna. Lokalisering véster om aktuellt planforslag har
valts bort eftersom det skulle paverka riksintresse, strandskydd och landskaps-
bild negativt. Den valda lokaliseringen ér ett resultat av en avvagning mellan

friluftslivets varden, natur- och kulturpaverkan, landskapsbildens paverkan
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samt verksamhetens behov av havsutsikt. Det valda ldget for anliggningen
inklusive annexbyggnaderna ger ocksa tillrdckligt stor yta i niromradet for en
storre parkering, samtidigt som lokaliseringen av anldggningen hér ger ett vil

tilltaget avstand for att inte paverka nirboende negativt.

Belysning och ljusféroreningar

Négra klagande anfor att artificiell belysning och behov av morka omraden inte
har behandlats i planarbetet. Det finns lite forskning kring ljusférorening kopp-
lat till fysisk planering. Problematiken &r dock mest aktuell i urbana miljéer
som saknar "morka korridorer" vilket kan innebdra en negativ paverkan pa livs-
miljoer for ljuskdnsliga arter sdsom fladdermdss. Ett genomforande av plan-
omradet innebdr att artificiell belysning behovs utifran bland annat sidkerhets-
aspekter. Planforslaget anses dock inte ha nagot betydande paverkan pa natt-

himlen eller ur milj6- och hilsoperspektivet.

Avloppsvatten

VA-och dagvattenutredningen har studerat forutsittningar och forandringar
gillande hantering av avloppsvatten. Avloppsreningsverket i Stockevik bedoms
klara den dkande spillvattenmidngden som planomradet medfor. Befintlig spill-
vattenledning med dimension 225 mm beddms inte ricka till for nuvarande och
tillkommande spillvattenmingd. En utdkning till ca 400 mm beddms trolig.
Problem med luktstotar kan da atgirdas varvid luftningsroren i terrdngen even-
tuellt kan avlagsnas. Detaljplanens exploateringsavtal fordelar ansvar for kost-
nader och utférande i1 plangenomforandefragor mellan kommunen, LEVA och

exploatoren.

Trafik pa Langedalsvigen

Med anledning av framtida 6kade trafikméngder foreslas Ldngedalsvigen i
dess norra del, mellan den vdg som idag gar till planomradet och Stockeviks-
véigen (allmén vag 796), kompletteras till att ha 4-5 motesplatser. I trafikut-
redningen konstateras att Ldngedalsvigen kan behélla sin karaktir och med

héansyn till trafikflode, hastighetsgrins och trafiksammanséttning kommer att
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fungera vl for sitt &ndamél. Exploatdren har tecknat avtal med Skafté golf-
klubb, Skafto pastorat och Langedalens vigsamfillighet. Avtalet fordelar
ansvar for atgérder som ar nodvindiga att vidta utmed del av Stockeviksvigen
och Langedalsvégen till f61jd av exploateringen. Avtalet beror utbyggnad av
ging- och cykelvidg, motesplatser och besiktning av vigen avseende vigens
bérighet. I samband med lantméteriforréttning bor fastighetens andelstal 1
befintlig gemensamhetsanldggning dndras. Lantmiteriet far géra bedomningen
om vilket andelstal som &r skéligt med hédnsyn till vilken omfattning fastig-
heten berdknas anvénda védgen. Friskvardsanldggningen kommer rimligen att fa

ett storre andelstal an Ovriga fastigheter.

LA, JB, NB, PB, RB, Skafto Golfklubb och MT, dgare till fastigheter inom
planomradet eller deldgare i marksamfallighet inom planomréadet, har sdsom

instéllning till 6verklagandena uppgett att de inte motsétter sig planbeslutet.

MU, deldgare i marksamfallighet inom planomrédet, har inte avhorts.

NE och KE har i bemétande av kommunens yttrande anfort bland annat

foljande.

Innan de kopte fastigheten YY'Y kontaktade de kommunen och fick beskedet
att omradet var avsatt till det rorliga friluftslivet, kolerakyrkogarden,
fornminnen samt att omradet utgjorde en del av rekreation for bebyggelsen pa

”Dammen”’-omradet.

Den nu géllande dversiktsplanen, med forfragan frén exploatdren anser de ér
ett bestédllningsverk efter en muntlig forfragan den 13 december 2005 som
senare antogs av kommunfullmiktige den 21 juni 2006. Samtliga i det nu
aktuella omradet fick inte heller mgjlighet att yttra sig. De befarar starkt att

om
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detaljplanen vinner laga kraft, kommer tidigare planprogram att aktualiseras i

ett senare skede.

Om det skulle bli s& som exploatoren uppskattar, 50-70 arbetstillfillen &r det
inte tillrackligt i enlighet med begreppet “allt annat dverskuggande allmén-
intresse” for att kunna undantringa och forstora naturviarden med dess livs-

miljoer enligt artskyddsforordningen.

Djur och fagelliv paverkas, eftersom omradet fragmenteras med pafoljd att
habitaten minskar, for alla arter, och livsbetingelserna dndras med detta stora
ingrepp. Nér vi idag talar om den biologiska mangfalden for var vilmaga och
overlevnad for bdde méinniskor och dr det markligt att Lysekils kommun till-
styrker planerna. Naturvirdesinventeringen genomfordes under hosten 2008 1
november, och kompletterades 1 april 2009 samt den 10 mars 2015. Att utfora
inventering under dessa uppfyller inte de krav som stélls pd en fullgod analys
da bade véxter och figlar lyser med sin frdnvaro, dven i april &r en for tidig
manad att inventera seridst. Beskrivningen av faunan ér fel, vilket framgér av
foljande text: I utbredningsomradet har ett stort antal fagelarter observerats.
Det stora flertalet bedoms troligen endast vara tillfdlliga besokare under vér
och hostflyttningen. Utifran de naturtyper som forekommer kan man anta att
hiackfagelfaunan &r relativt ordindr och typisk for kustnidra omradden i Bohus-
lan”. Man anvénder begreppet anta och troligen. Inventeringen ska innefatta

fakta och inte antaganden.

Utifran observationer under mer &n tjugo 4r har en av klagandena inventerat
utover vanliga mesar och krikfaglar foljande arter: svartmes, tofsmes, stjért-
mes, kungsfagel, steglits, girdsmyg, tradkrypare, stenknick, taltrast, ringtrast,
dubbeltrast, bofink, rddstjirt och svarthitta, spillkréka, grongdling, stdrre och
mindre hackspett, morkulla och nattskérra. niktergal, svartvit flugsnappare,
sddesdrla och 16vsangare. Duvhdk, sparvhok, kattuggla och parluggla hickar
varje dr och blir naturligtvis storda eftersom de dr skygga arter och ugglor natt-

aktiva. Vidare finns det gott om fladdermoss. Kommer anlédggningen till stdnd
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kommer flera arter forsvinna och ddrmed fagelsangen, som ersétts av biltrafik,

ljusfororeningar m.m.

Kommunen pastér att avtal tecknats mellan Exploatdren och Skafté golfklubb,
Skafto pastorat och Langedalens vigsamfillighet, den senare dr undertecknad
ledamot 1 Langedalens vigsamfillighet och ndgot styrelsebeslut &r inte fattat

angaende Langedalsvigen.

Exploateringen bidrar inte till viasentligt mer skatteintdkter da anldggningen
endast 6kar besoksndringen under en kort period och inte genererar bofasta 1
kommunen som betalar skatt och kan ge mdjlighet for att utveckla kommunen.
Det ar ofta sa att denna typ av anldggning har sdsongspersonal och visstids-
anstéllda, ofta tillresande personal. Darfor dr det sammantaget hogst tveksamt
att anldggningen ger utveckling till kommunen, och i stéllet slar undan benen

for redan etablerade foretag.

Att anvinda ordet friskvardsanldggning kan vara ett sétt att kringga begreppet
att inte konkurrera med befintligt niringsliv pa 6n och kan sld hart mot de
redan etablerade hotell och turistndringarna vilket inte kan frimja Skaftos
unika turistvarde eller tillfora nagot nettovarde. Annexen kommer sannolikt bli

salda som bostadsritter som bebos under nagra korta semesterveckor.

14-15 st annex med byggritt pa 300 m? byggnadsyta i ett till fyra plan som kan
bli dver 1 000 m?, samt hotellbyggnaden, en anliggning i kolossalformat
kommer att dominera 6n och omgivningen langt ut till havs for all framtid och
dven sla hart mot de redan etablerade hotell och turistniringarna. Det kan inte

framja Skaftds unika turistvérde eller tillféra ndgot nettovérde.

MG och SA har i bemdtande av kommunens yttrande anfort bland annat

foljande.
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I beskrivningen av det lokala néringslivet nimns inte Kristinebergs marina
forskningsstation, som dr Ons storsta enskilda arbetsplats. Naturcentrum AB
har pekat ut ett antal l4ttillgdngliga omraden med extra hoga naturvérden sa
kallade "besoksmagneter” i norra Bohusldns kustband. Ett av de omraden som
pekades ut var omradet mellan Stockevik och Islandsberg pa vistra Skafto. 1
rapporten slas fast att naturupplevelsen dr en mycket viktig grund, kanske den
viktigaste, for turism i Bohuslidn. Friluftsaktiviteter som promenader, batliv,

paddling, klattring, cykling, sportfiske, fagelskadning ar det som lockar.

Fran badplatsen Munkevik, dér den populdra vandringsleden mot Grundsund
passerar, kommer anldggningen vara mitt 1 blickfanget nir man vénder sig
norrut. Vidare kommer anldggningen forta upplevelsen av orérd natur i hela
Gasoarkipelagen och for alla de tiotusentals mianniskor som passerar Gaso

rdnna 1 bat varje sommar.

Annexbyggnaderna, som dr hogre beligna dn huvudbyggnaden, kommer dven
att synas norrifrdn. Sa batfolket kommer i stort sett f4 en fordndrad landskaps-
bild fran Stdngehuvud till Islandsberg. S& som anldggningen illustreras i1 plan-
forslaget, med sina stora upplysta perspektivfonster, blir den ett &n mer domi-
nerande inslag i landskapsbilden nattetid an under dagtid. Problemet med ljus-
fororeningar forbigas nistan helt 1 planforslaget. De negativa effekterna av
artificiellt ljus nattetid for djur, vaxter och mdnniskor blir alltmer uppenbar ju
mer kunskapsldget okar. I stdllet for or6rd natur med morka nitter skulle de fa
en upplyst asfalterad vig och en stor upplyst parkeringsplats som nérmsta

granne om planen genomfors.

Langedalens vigsamfillighet har i bemdtande av kommunens yttrande anfort

bland annat foljande.

Den trafikutredning som ligger till grund for planforslagets skrivningar om sak-
forhallandena i de delar de berdr Langedalsvégen dr daterade 2015 och &r base-

rade pa den upphévda detaljplanen och utifran de trafikforhallanden som rddde
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da. Samfélligheten anser att trafikutredningen dérfor inte inarbetat det som idag
ar kint om situationen. Exploateringen dr nu ndgot hogre én tidigare plan-
forslag. Sedan dess har flera nya hotellanldggningar uppforts pa Skafto. Detta
har ytterligare 6kat sommartrafiken pa Skaftd. Koncentrationen till besdkande
under sommarmanader &r ndra eller over smirtgrinsen idag. Utifran omséttning
i livsmedelsbutiker, besoksnéringar och VA-forbrukning kan konstateras att
juli ménad har ca atta gdnger sa hog belastning som februari men ocksa dubbelt
sa mycket som juni och augusti. Dessa forhdllanden tas inte upp i trafikutred-

ningen.

Inte heller tar trafikutredningen upp att ett forverkligande av detaljplanen
skulle medfora att Grundsund skulle bli ett attraktivt besoksmal for anldgg-
ningens gister och boende innebdrande dkad trafikbelastning pa Ladngedals-
vagens sodra del. Efter att trafikutredningen gjorts har ett flertal bostadsom-
raden uppforts. Dessa spiller 6ver som 6kande trafikstrémmar under sommar-
manaderna pa Langedalsvigen som dr intressant som utflyktsvdg mellan norra
och sddra Skaftd. Det avtal som upprittades 2015 mellan exploatoren och vég-
foreningen avsag den upphdvda detaljplanen och férhallandena har dndrats
sedan dess. D4 planbeskrivningens overviganden kommer att vara underlag for
lantméteriforrattning kan samfilligheten inte acceptera planforslaget da den
bygger pa en trafikutredning som delvis dr inaktuell och inte tillrdckligt belyser

dagens forhallanden med de intensiva sommarmanaderna.

Lysekil-Munkedals naturskyddsforening har i bemdtande av kommunens

yttrande anfort bland annat foljande.

Exploatoren Skaftobo AB har inte ndgon anknytning till Skafto eller Lysekils
kommun. Verksamhetens dndamal &r att idka handel med fastigheter. Bolaget
har inte pé flera &r haft ndgon omséttning eller anstéllda. Beteckningen lokala
néringslivet tolkas enligt naturskyddsforeningen som att bade dgande och verk-
samhet skall finnas pé orten. I forsta hand befintliga foretag som vill expandera

sin verksamhet.
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En friskvardsanlidggning kan med fordel placeras pa annan plats som inte har

Sodra Stockeviks hoga naturvirden. Exploatdren har inte kunnat visa alterna-
tiva platser for lokalisering dir hénsyn skall tas till minsta intrdang och oldgen-
het for miljon. Ett antal verksamheter inom hotellbranschen har byggts pa

Skaftd, pé senare tid, inom ligen som inte &r i konflikt med naturvirden.

Av plankartan framgar att hela kdrnomradet ar betecknat med ”O”. Det betyder
att detaljplanen helt saknar var p4 omradet byggnader skall placeras. Natur-
skyddsforeningen anser att en ospecificerad detaljplan ar ett klart avsteg fran
syftet med en detaljplan. En detaljplan utan regler for markanvéindningen
kommer att leda till negativa konsekvenser. Strandskyddad mark kommer att
paverkas da byggrétter enligt plankartan har placerats 1 direkt anslutning intill

strandskyddsgréansen.

Detaljplanen kommer inte att ge nigra positiva effekter pa vare sig friluftsliv
eller vaxt- och djurliv pa det sitt kommunen anfort. Dels kommer en ansenlig
del av omradet att exploateras, dels kommer upplevelsen av orordhet att pa-
verkas 1 ett dn storre omrade runt friskvardsanldggningen. Den illustrerade
placeringen av hotellanliggningen medger byggande av fyra vaningar. Vid
studie av nivakurvor och max nockhdjd framgar att det gér att bygga dven
annexbyggnader upp till fyra vaningar. Delar av anldggningen kommer att vara
mycket exponerad fran havet med sina stora ytor av fasadglas enligt illustra-

tionerna.

Den typ av anldggningar som planforslaget medger kan medfora problem for
trafik, parkeringar, avfallshantering, avloppsreningens kapacitet m.m. Det finns
gott om arbetstillfdllen som skapats av bes6ksnéringen under sommar-
ménaderna pa Skaftd. Dagens anldggningar har dessutom svart att fa personal
till dessa sommarmanader. Detaljplan dr ingen garant for att manga arbetstill-
fallen skapas. Skaftd har inte sedan 50-talet haft s gott om arbetstillfillen péa

heldrsbas som idag.



Sid 27
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 4735-21
Mark- och miljodomstolen

Lysekils kommun har i drendet inte varit neutral. Kommunen har pa ett pa-
tagligt sétt hjdlpt exploatoren. I yttrandet den 10 juni 2022 framgér tydligt att
det & kommunen och inte exploatdren som framfor synpunkter till domstolen.

En myndighet ska vara saklig och opartisk.

Lysekils kommun har i bemdtande av det ovanstaende huvudsakligen hdnvisat
till vad som anforts tidigare i mélet samt vad som framgér av kommunens plan-

beskrivning. Kommunen har dértill anfort bland annat foljande.

Planforslaget dr 1 linje med antagna styrdokument och avsikterna 1 Lysekils

kommuns vision for utvecklingen i kommunen.

Avtalet som dr tecknat mellan exploatoren och Langedalens viagsamfillighet, dr

fortfarande aktuellt.

Detaljplanen ror inte strandskyddat omrdde utan angrénsar till strandskyddat
omrade. Strandskyddet som omradet angréinsar till dr utokat och dessa 300
meter har Lansstyrelsen bedomt som tillrdckliga for att syftet med strand-

skyddet ska kunna uppritthallas.

Det framkommer varken i miljobalken eller forarbetena till denna att exploa-
toren- eller verksamheten maste vara verksam eller stationerad pé orten sedan
tidigare. Daremot &r friskvardsanlidggningen en utveckling av det befintliga,
lokala néringslivet pa orten som har sin bas i bland annat turismen och

besdksnéringen.

Detaljplanen har utformats utifrén vad som beddmts nédvéndigt och ldmpligt.
Plankartan reglerar omfattning, utformning, utforande, markreservat, fastig-
hetsindelning, lovplikt och villkor for startbesked. Detaljplanen uppfyller inne-
héllskravet 14 kap PBL.
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Arbetet med detaljplanen har inte skiljt sig frdn andra utan kommunen har
agerat opartiskt med hinsyn till gillande lagstiftning, myndigheter och ndmnd-
beslut for drendet. Detaljplanering ar ett uppdrag fran politisk nimnd dér for-
valtningar och tjanstepersoner med sakkunskap ar involverade i framtagandet.
Detaljplanen ér politiskt forankrad vid flertalet tillfdllen under processens géng.
Det dar kommunens beslut att slutligen anta detaljplaner. Detaljplanen godkén-
des 1 samhéllsbyggnadsndmnden samt kommunstyrelsen och antogs dérefter i

kommunfullmaktige.

LA, JB, NB, PB, RB, MU, Skafto Golfklubb och MT har beretts tillfdlle att

yttra sig over vad klagandena anfort ovan men har inte avhorts.

DOMSKAL

Savitt framgér av handlingarna 1 malet har planarbetet pabodrjats den 7 novem-
ber 2019 nédr Samhillsbyggnadsndmnden 1 Lysekils kommun beslutade att
god-kinna ett start-PM for detaljplanen. Hanvisningar till plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, avser de lydelser som géillde nir planarbetet pabdrjades.

Malets handlaggning
Mark- och miljodomstolen har den 5 oktober 2022 hallit sammantrade i malet

och syn av planomradet.

Overgripande om domstolens préovning

Det dr en kommunal angelidgenhet att planldgga anvindningen av mark och
vatten (1 kap. 2 § PBL). Det &r alltsd kommunen som, inom vida ramar, avgor
hur bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen. Vid planldggning ska hansyn
tas till bade allmédnna och enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Domstolen ska,
nér den provar ett dverklagande av ett beslut att anta en detaljplan, endast
prova om det dverklagade beslutet strider mot nigon réttsregel pa det sitt som

klaganden har angett eller som framgér av omstidndigheterna. Om domstolen
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vid provningen finner att beslutet strider mot en rittsregel ska beslutet upp-
hévas i sin helhet. Annars ska beslutet faststillas i sin helhet, dvs. 6verklagan-
dena ska avslas. Provningen avser inte om kommunen har valt den mest
optimala 16sningen utan endast om den valda I6sningen uppfyller lagens krav

(13 kap. 17 § PBL).

Det ar framfor allt om en kommun 1 sin bedomning gjort en felaktig avvig-
ning mellan motstaende enskilda intressen eller motstaende enskilda och
allminna intressen eller om kommunen forfarit formellt felaktigt vid hand-
laggningen av plandrendet som ett upphidvande av detaljplanebeslutet blir
aktuellt (se prop. 2009/10:215 s. 88 samt Mark- och miljodverdomstolens
avgdrande MOD 2014:12).

Vissa allmidnna intressen, diribland riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljo-
balken, bevakas i forsta hand av ldnsstyrelsen under planprocessen, i myndig-
hetens funktion som regional planmyndighet, och genom mdjligheten till 6ver-
provning av kommunens beslut att anta detaljplanen (se 11 kap. 10 och 11 §§
PBL). Efter ett 6verklagande som beror sadana allménna intressen som be-
vakas enligt 11 kap. PBL kan i regel bara prévas om underlaget for ldns-
styrelsens prévning varit godtagbart, vad som tillforts i malet efter lansstyrel-
sens provning samt om detaljplanen medfor att planen for berérda inte blir
acceptabel. Det saknas darfor 1 manga fall skél for 6verprovande myndighet att

franga linsstyrelsens beddmning (se MOD 2014:12 och MOD 2016:13).

Riittsliga utgangspunkter

Av 2 kap. 2 § PBL framgér att planldggning enligt lagen ska syfta till att mark-
och vattenomrdden anvénds for det eller de indamal som omrddena r mest
lampade for med hénsyn till beskaffenhet, lige och behov. Foretride ska ges at
sddan anvindning som fran allmédn synpunkt medfor en god hushdllning.

Bestdmmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4
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kap. 1-8 §§ miljobalken ska dérvid tillimpas. Domstolen konstaterar att plan-
omréadet omfattas av riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken och

riksintresse enligt 4 kap. 1 och 4 §§ miljobalken.

Av 3 kap. 6 § miljobalken framgéar att omrdden som har betydelse fran allmin
synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller med hinsyn till
friluftslivet sa langt som mojligt ska skyddas mot atgirder som patagligt kan
skada natur- och kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i nér-
heten av tétorter ska sérskilt beaktas. Omraden som é&r av riksintresse for natur-
vérd, kulturmiljovard och friluftsliv ska skyddas mot dtgirder som patagligt

kan skada natur- eller kulturmiljon.

Av forarbetena till bestimmelsen framgér att bevarandevardet hos ett omrade
av intresse for friluftslivet kan hdnga samman med goda mojligheter till bad,
fritt strovande 1 obebyggda omraden, goda forutséttningar for fritidsfiske, bét-
liv och camping, goda forutsittningar for vintersport och dylikt samt att nér det
géller omrdden som &r av riksintresse for friluftslivet spelar forutséttningarna
for naturupplevelser och friluftsverksamhet samt tillgédngligheten for allméin-
heten stor roll (se prop. 1997/98:45 s. 32 och 33). Det aktuella planomradet
anses av naturvardsverket vara av riksintresse for friluftslivet. Varken kom-
munen eller ldnsstyrelsen har invént mot detta och domstolen gor ingen annan

beddmning.

Av 4 kap. 1 tillsammans med 4 kap. 4 § miljobalken f6ljer, i nu relevant av-
seende, att kustomradena och skérgérdarna fran Brofjorden till Simpevarp, med
hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omrédena, i sin helhet &r av
riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon far komma till

stand endast om

1. det inte moter ndgot hinder enligt 2-8 §§ och
2. det kan ske pa ett sitt som inte patagligt skadar omréddenas natur- och

kulturvirden.
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Enligt 4 kap. 1 § andra stycket miljobalken utgor emellertid inte punkt 2 ovan
eller bestimmelserna i 4 kap. 2-6 §§ miljobalken hinder for utvecklingen av

befintliga tdtorter eller av det lokala néringslivet.

Vid en beddmning enligt bestimmelsen ska, till skillnad fran vad som géller
vid tillimpningen av 3 kap. 6 § miljobalken, inte enbart hénsyn tas i friga om
en viss atgird paverkar natur- eller kulturvirdena i den ndrmaste omgivningen.
Vid tillimpning av bestimmelsen ska i stéllet anldggas ett helhetsperspektiv pa
vad som dr en lamplig utveckling i hela det geografiska omrade som bestim-

melsen omfattar (se prop. 1985/86:3 s. 171).

Av forarbetena till 4 kap. 1 § miljobalken, prop. 1997/98:45 s. 36-37, framgér

vidare foljande.

Denna bestammelse till skydd for omrddenas natur- och kulturvirden inne-
bdr i likhet med ovriga bestdmmelser i 4 kap. att en vigning redan dr gjord
och att saledes natur- och kulturvirdena skall ges foretrdide i konkurrens-
situationer. Med uttrycket "pdtagligt skadar" avses sddana dtgdrder som
kan ha en bestaende negativ inverkan pa de skyddade intressena eller som
tillfdlligt kan ha stor negativ inverkan pa detta. Det bor ddrvid betonas att
bedémningen bor utgd frdan de samlade natur- och kulturvirdena i hela det

geografiska omradet.

Med utveckling av lokalt ndiringsliv avses en tillvixt i befintliga nérings-
grenar eller tillkomst av nya verksamheter i en omfattning som innebdr att
det finns tillrdckliga sysselsdttningstillfillen for befolkningen. Vid de
bedomningar som gors ndr bestdmmelsen till ldmpas bor man ocksd ta i

beaktande den befintliga néringslivsstrukturen, tdtortsstorleken etc.

Av prop. 1985/86:3 s. 172 framgér vidare foljande betrdffande bestimmelsens

andra stycke.



Sid 32
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 4735-21
Mark- och miljodomstolen

Likasa far utbyggnad av turistanldggningar, utveckling av viss fritidsbe-
byggelse i anslutning till jord- och skogsbruksforetag etc. anses ingd i

begreppet lokalt ndringsliv i flertalet av de berérda omrddena.

Av 2 kap. 6 § PBL (anpassningskravet) foljer att vid planliggning ska be-
byggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa
ett sitt som ar lampligt med hédnsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och

kulturvdrdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Enligt 3 kap. 3 § PBL dr en 6versiktsplan inte bindande. Om en detaljplan av-
viker fran gillande dversiktsplan behdver dock sirskilda atgéirder vidtas under
detaljplaneprocessen. Enligt 4 kap. 33 § forsta stycket 5 PBL ska planbeskriv-
ningen innehalla en redovisning av om planen avviker fran 6versiktsplanen, pa
vilket sétt den 1 sa fall gor det och skélen for avvikelsen. I 5 kap. 11 b § PBL
foreskrivs att en kungorelse ska anslas pa kommunens anslagstavla och foras in
1 en ortstidning. Av kungorelsen ska framgéd om forslaget avviker fran dver-
siktsplanen. Samma information ska framga av den underréttelse som enligt 5

kap. 18 19 §§ PBL ska anslds pa kommunens anslagstavla.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Detaljplanens forenlighet med gdllande oversiktsplan

Lysekils kommuns nu gillande dversiktsplan, OP 06, antogs av kommunfull-
miktige den 21 juni 2006. Ar 2010 antogs en aktualitetsforklaring av dversikts-
planen. Av kommunens webbsida framgar vidare att kommunfullméktige 2014
valde att inte aktualitetsforklara planen och gav direktiv att ta fram en ny

oversiktsplan.

Domstolen noterar att samrad om en ny versiktsplan hdlls under 202 1. Kartan
som redovisar foreslagen markanvindning for Skafto for nu aktuell detaljplan
anges 1 samradsforslaget som ”Ny anldggning for besdksndringen” och tidigare

utbyggnadsomraden fran Stockevik och sdderut saknas. Markomradena runt
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friskvardsanliggningen redovisas som “Overgripande gronstruktur” och

”Landsbygd av vérde for landskapsbild eller kulturmiljo™.

Domstolen gor sammantaget beddmningen att kommunen inte har en aktuell
oversiktsplan och att de stéllningstaganden som gjorts i den av kommunen ¢j
aktualitetsforklarade OP 06 inte kan tillmitas samma betydelse i milet som om

planen hade varit aktuell.

Av planbeskrivningen framgér att planomridet i OP 06 ir utpekat som "R1"
(utbyggnadsomréade) respektive "R18" (omrade pa inre Skaftolandet) samt att
en mindre del av planomradet ligger inom ett R13-omréde (vdrde for nérre-
kreation). Av oversiktsplanens karta framgar att det aktuella utvecklings-
omradet dr avsett for tatortsutbyggnad, huvudsakligen bostader.

Vidare framgér foljande av OP 06.

En 6 har alltid begrinsade markresurser. Det dr ddrfor av stor betydelse att
hushallning sker med dessa sd att Skafto inte blir fullbyggt. Utbyggnad bor
ddrfor ske i forsta hand till de befintliga samhdillena, medan omradena
mellan dessa halls fria fran anldggningar och hus for att bevara natur- och
kulturvirden for de boende och besokande. Det omvdixlande landskapet med
biologiskt virdefulla naturtyper av manga slag, det hivdade kulturland-
skapet, den traditionella bebyggelsen, ndrheten till strovomraden och den
standiga ndrheten till kust och hav dr grundliggande kvaliteter. Skafté skall
behalla sin smdskaliga karaktdir. Utbyggnad av bostdder och anldggningar
skall ske i mdttlig skala och takt for att Skafto skall behalla de kvaliteter de
boende uppskattar och séker sig till on for. De sociala virdena i de smad
samhdllena med korta avstdand och aktiviteter av olika slag ddr mdnga dr

delaktiga dr viktiga att utveckla och bevara.

I samradsforslaget till den framtida dversiktsplanen framgar foljande.
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Samhdllsutvecklingen pa Skafto sker utifrdan on som helhet. Grundsund och
Fiskebdickskil-Ostersidan utgor téitorterna pd Skafto. Det dir inom och i
anslutning till titorterna som bebyggelseutvecklingen av savdl bostdder som
verksamheter och centrumfunktioner huvudsakligen ska ske. Grundsund ska

fortsatt utvecklas som éns centralort.

Skafté har en unik natur och sdrprdgel. Omrdaden och strak for friluftsliv
och ndrrekreation liksom ett sammanhdngande ndit av gang-/cykelvigar ska
nyttjas for att ldnka samman ons olika delar och géra dem tillgdngliga for

boende och besokare.

Som framgétt ovan kommer den friskvardsanliggning som omfattas av plan-
forslaget att anldggas mitt 1 ett orort naturomrade utanfor Stockevik. Mot bak-
grund av ovan redovisade skrivningar i dversiktsplanen OP 06 beddmer mark-
och miljddomstolen att den placering av friskvardsanldggningen som tillats
genom detaljplanen inte kan anses vara helt forenlig med kommunens oversikt-
liga planering. Av planbeskrivningen framgar att planforslaget 1 huvudsak
foljer fastslagna riktlinjer i OP 06. Kommunens utgingspunkt for planarbetet
har enligt domstolens bedomning séledes varit felaktig och av det foljer att
planavvikelsen inte har angivits 1 planbeskrivningen (se 4 kap. 33 § PBL).
Dérmed har de kungorelser som gjorts i planprocessen varit bristfalligt
utformade, da de inte anger att planen avviker fran dversiktsplanen. Mark- och
miljddomstolen finner darfor att det finns skél att upphéva detaljplanen pa
denna grund (jfr. MOD 2014:12 och Mark- och miljééverdomstolens dom den
22 december 2021 i mal nr. P 5534-21).

Detaljplanens forenlighet med 3 kap. och 4 kap. miljébalken

Av planbeskrivningen framgér bland annat foljande betridffande omrédet.

Inom planomrddet dr bergets hogsta topp pa nivan ca 45 m 6ver nollnivan.
Asebergets dominerande topp, utanfor planomrddet ddr vattentornet ligger,

har nivdan +60 m. Terrdngen avtar mot oster ddr omrddets lagpunkt
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sammanfaller med Ldngedalsvigen med hojden +25 m over havet. Land-
skapet dr typiskt kustndra bohusnatur: starkt kuperat med flera storre och
mindre sprickdalar och en mosaik av 6ppna till halvéppna hdllmarker och
l6v- och barrskog. Planomraddets vistra del bestdr av kuperad terring med
till huvuddelen berg i dagen. I sprickdalarna och i de storre sdankorna vixer
huvudsakligen l6vskog men flickvis dven barrskog. Skogsbestdnden dr rela-
tivt unga och har generellt inga eller endast laga naturvdrden. (s.19)
Detaljplaneforslaget strdvar efter att stdrka riksintresset for friluftsliv
genom att beakta turismens intressen. For att inte skada rekreationsupp-
levelsen i omradet har friskvardsanldggningens utformning analyserats
noggrant ddr dess skala, lokalisering och anpassning till landskapet stude-
rats. Friluftslivets intressen ska beaktas genom att naturen i omrddet kan bli

mer tillgdangligt och mer frekvent besokt dn i dagsldget. (s. 6)

Vid syn i malet har domstolen kunnat konstatera foljande betrdffande dagens
forhdllanden inom planomrédet. Den farbara vdg som idag leder upp till den
del av omradet som avses utgoras av parkering dr smal och lings stérre delen
av vagen ar det inte mojligt for tva fordon att motas. I hojd med vattentornet i
vast upphor mojligheterna att firdas med bil mot den plats inom planomradet
dar friskvardsanlaggningen avses uppforas och vid denna punkt maste stigar
anvandas for att kunna na planomradets norra del. Den plats dir parkeringen
avses uppforas utgors av ett titbevuxet naturomrdde. Namnda stig korsas av en
bredare GC-vig. Platsen som avses upptas av friskvardsanliggningens huvud-
byggnad avgrinsas i norr av en storre bergshdjd, 1 vdst av en vattensamling och
1 syd och 6st huvudsakligen av skog. Platsen &r glest bevuxen med trad och for-
héllandevis kuperad. Det omrdde inom vilket annexbyggnaderna avses anldg-
gas ar beldget pa bergshdjden norr om den tinkta huvudbyggnaden. P4 hdjden

breder hillmarker ut sig med fri sikt i1 alla riktningar och mot havet.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar att ldnsstyrelsen den 29 oktober 2021
beslutat att inte prova kommunens antagandebeslut. Det innebér att lansstyrel-
sen bedomt att planen inte strider mot nagot riksintresse enligt 3 och 4 kap.
miljobalken. Mark- och miljddomstolen noterar dven att domstolen, i dom
meddelad den 3 juli 2017 i mal P 4146-16, har upphévt en detaljplan for om-
radet antagen av Lysekils kommun ar 2016. Skélen for att planen upphivdes
var bland annat att planen skulle innebéra pataglig skada pa omradets natur-
och kulturviarden. Domstolen fann dven att detaljplanen inte kunde anses
utgora en utveckling av det lokala néringslivet. Av domen framgér att det da
aktuella planomradet omfattade ca. 11,2 hektar, varav 4,9 hektar kvartersmark
(varav 2,6 for sjdlva friskvardsanldggningen), 4,8 hektar naturmark,1 hektar

gatumark och 0,5 hektar parkering.

Av handlingarna 1 detta mal framgar att omrddet som avses ianspraktas for
friskvardsanldggningen med annexbyggnader utdkats med 300 m? jaimfort med
2016-ars detaljplan. Vidare har dagvattendamm, parkering och vigen ungefar
samma areal som foregaende planforslag. Den huvudsakliga fordndring som
skett sedan 2016-ars detaljplan &r att bostdder i sydvést och naturmark har bort-
fallit och saledes inte omfattas av planomradet. Fordandringen har medfort att
planomrédet minskat med 65% sett till planlagd yta och planomridet omfattar

nu 3,9 ha.

Mark- och miljodomstolen bedémer att ett forverkligande av den nu aktuella
detaljplanen skulle utgdra ett mycket stort ingrepp i omrddets naturmiljé och
paverka kulturmiljon och landskapsbilden i ett stort omrdde. Ett nytt vég-
omrade avses anldggas inom det omrade som idag inte dr farbart med fordon
samt att den tillhorande parkeringsplatsen ocksd kommer att iansprakta ett
storre naturomrade och forlaggas 1 relativt nira anslutning till den gamla och
vilbevarade kolerakyrkogdrden. Inom det omrdde som avses ianspréktas av
friskvardsanlidggningen beddmer mark- och miljddomstolen att omfattande
schaktnings, gravnings- och spriangningsarbeten kommer behdva utforas for att

forbereda marken for att friskvardsanldggningen, med alla dess faciliteter, ska
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kunna uppforas. Domstolen noterar darvid att planen inte hindrar att kéllare
anldggs vilken dven det kommer att kréva stora ingrepp. Domstolen bedomer
att ingreppet i naturen och paverkan pa landskapsbilden blir sirskilt omfattande
pa den hojd med hidllmarker ddr annexbyggnaderna avses uppforas och noterar
dven att ca hélften av den vattensamling som &r beldgen i planomradets véstra
del far bebyggas enligt plankartan. Domstolen noterar hérvid sérskild att det av
den Oversiktliga biotopkartering och naturviardesbedomning som genomforts
vid framtagande av planen framgér att det inte gér att utesluta att enstaka indi-
vider eller sma populationer av grodor, paddor eller salamandrar regelbundet
eller i perioder forekommer 1 eller 1 anslutning till vattensamlingarna. Dom-
stolen bedomer sammanfattningsvis att de omfattande ingrepp 1 naturen som &r
nddvindiga for att genomfora detaljplanen kommer att medfora pataglig skada

pa omradets natur- och kulturvarden.

Efter genomgang av planens illustrationsmaterial av friskvardsanldggningens-
och annexbyggnadernas placering kan mark- och miljddomstolen vidare kon-
statera att anldggningen kommer att fi en mycket framtrddande roll fran fler-
talet vypunkter ute lings havsomradet i vist. Av bilden nedan, hdmtad fréan
planbeskrivningen, framgér anliggningens synlighet fran en av dessa punkter.
Domstolen noterar att de skymmande tradridaer som redovisas pa vissa bilder 1
”Péaverkansanalys landskapsbild” ligger utanfor planomradet och att de

kommer att forbli ar inte sdkerstallt.

Annexbyggnader Friskvardsanlaggning

L
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Mark- och miljddomstolen konstaterar att bebyggelsetraditionen i Bohusldn
innebdr att byggnader placeras i anslutning till befintlig bebyggelse med stod i
landskapet och att ett uppforande av byggnader pa hojder vanligen undviks.
Enligt mark- och miljddomstolen kommer friskvardsanldggningen, trots
kommunens anpassningar, bade i nirmiljon och pa ldngre avstand att fa en
mycket framtrddande roll i landskapet vilket till stor del beror pa anldgg-
ningens storlek. Annan bebyggelse, med undantag for vattentornet, finns inte
uppford i det omgivande kustlandskapet norr och sdder om planomrédet.
Mark- och miljodomstolen konstaterar dock att anldggningen placerats i en
sinka och, sdsom den presenterats i illustrationsmaterialet, inte stracker sig
over omkringliggande bergformationer. Trots det kommer anldggningen enligt
domstolen att bryta och fylla ut de naturliga landskapsformationer som finns
och som idag kan betraktas fran havet. Friskvardsanldggningens synlighet frin
vattnet kan, enligt domstolen, 4ven komma att forstarkas genom
fonsterreflektioner och vid morkare tidpunkter kommer dven ljus fran
anldggningen att vara framtrddande i den annars obebyggda miljon. Mark- och
miljddomstolen beddmer mot denna bakgrund att detaljplanen genom dess
paverkan pé landskapsbilden medfor pétaglig skada pé de naturviarden som

ingér 1 riksintresseomradena.

Sammanfattningsvis bedomer mark- och miljddomstolen att ett genomforande
av planen skulle medfora pétaglig skada péa nu aktuella riksintressen enligt 3

kap. 6 § och 4 kap. 1 § miljobalken.

Den friga mark- och miljddomstolen hirefter har att ta stillning till & om
detaljplanen, trots det ovanstdende, kan godtas med stod av undantaget i 4 kap.
1 § andra stycket miljobalken. Mark- och miljddomstolen har hérvid att
beddoma om friskvardsanldggningen kan anses utgora en utveckling av det

lokala néringslivet pa Skafto.

Kommunen har 1 malet anfort att friskvardsanldggningen dr en niringsverk-

samhet som har en tydlig koppling till den befintliga néringslivsstrukturen i
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kommunen och att denna kommer att innebéra en tillvédxt i befintliga nirings-
grenar. Anldggandet av en friskvardsanliggning med fokus pa hélsa och vil-

befinnande &r enligt kommunen en utveckling av det lokala néringslivet.

Utveckling av det lokala néringslivet far anses vara ett allmént intresse. Turism
och besdksnéringen star for en betydande del av kommunen sysselséttning och
bruttoregionalproduktion. Mark- och miljddomstolen bedémer att utveckling
av en friskvardsanldggning med besoksboende kan vara en sddan verksamhet
som inte ska hindras av bestimmelserna om riksintresse enligt 4 kap. 1 §
miljobalken. Det finns saledes inte skél att upphéva detaljplanen pa den

grunden att planen medfor pataglig skada pé det riksintresset.

God hushallning
Domstolen har ovan bedomt att detaljplanen innebér pétaglig skada pa riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken, men att undantaget i 4 kap. 1 § andra

stycket ar tillampligt.

Aven om undantaget ir tillimpligt kvarstir dock att planen, pa sé sitt som
anges 13 kap. 6 § miljobalken, medfor pataglig skada pa natur- och
kulturmiljon 1 ett omrade som dr av riksintresse for frilufislivet. Sammantaget
medfor saledes planliggningen att omradet inte anvinds for det eller de
andamal det dr mest ldmpat for med hiansyn till beskaffenhet, lige och behov.
Lokaliseringen innebdér inte en ur allmadn synpunkt god hushallning och strider
darmed mot bestimmelserna i 2 kap. 2 § PBL. Det finns saledes skil att

upphéva planen dven pé denna grund.

Anpassningskravet

Mot bakgrund av vad som anforts ovan betréffande paverkan pa landskaps-

bilden och vyerna fran havet beddmer mark- och miljddomstolen att detalj-

planen inte dr forenlig med plan- och bygglagens krav att byggnadsverk ska

utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som &r ldmpligt med
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hénsyn till landskapsbilden och natur- och kulturvirdena pa platsen (2 kap. 6 §
PBL). Det foreligger déarfor skil att upphiva detaljplanen dven pd denna grund.

Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen har ovan funnit att detaljplanen inte 6verens-
stammer med kommunens dversiktliga planering och att kommunens hand-
laggning darvid varit bristfillig. Domstolen har 4ven kommit fram till att ett
genomforande av planen skulle medfora pataglig skada pa riksintressen som
planomrédet omfattas av och att detaljplanen inte ar forenlig med anpassnings-
kravet. Kommunen har saledes inte hallit sig inom det handlingsutrymme som

tillkommer kommunen enligt PBL. Detaljplanen ska dérfor upphévas.

Klagandenas ovriga invindningar mot planen
Med anledning av bedomningarna ovan finner mark- och miljddomstolen inte

anledning att prova klagandenas dvriga invindningar mot planen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 24 januari 2023

Kristian Andersson Helena Carling

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Kristian Andersson,
ordforande, och tekniska rddet Helena Carling. Foredragande har varit

beredningsjuristen Leon Wadman.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljddomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljé6verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen beh6ver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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