Sid 1 (7)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2024-11-26 P 13516-23
060105 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Ostersunds tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2023-10-09 i mél nr P 2144-23,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1. A-C.H.

2. L.N.

Motpart
1. Stadsbyggnadsndmnden i1 Sundsvalls kommun
851 85 Sundsvall

2.5.G.

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X 1 Sundsvalls kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljédomstolens dom upphiaver Mark- och
miljooverdom-stolen Stadsbyggnadsndmndens i Sundsvalls kommun beslut den 17
februari 2023, dnr BYGG 2022-001436, att ge bygglov for nybyggnad av ett

enbostadshus pa fastigheten X 1 Sundsvalls kommun och avslar bygglovsansokan.

Dok.Id 2080766

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnimnden i Sundsvalls kommun beslutade i september 2018 att ge bygg-
lov for nybyggnad av ett enbostadshus, en sjostuga och installation av en eldstad/rok-
kanal pa fastigheten X i Sundsvalls kommun. Sommaren 2019 fattade ndimnden
ytterligare bygglovsbeslut avseende sjostugans placering och utformning.

Dessa har fatt laga kraft och sjostugan har darefter uppforts. Savitt giller enbostads-
huset fattade nimnden ytterligare beslut om bygglov och startbesked for markarbeten,
kallarvaning och 6verbyggnad. S.G. pabdrjade markarbetena och byg- gandet av
enbostadshuset. De senare byggloven avseende dndrat utférande av enbo-

stadshuset har upphédvts efter 6verklaganden (se Mark- och miljooverdomstolens mal

nr P 10887-20).
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Utsnitt frdn situationsplanen

Néamnden fattade det nu 6verklagade bygglovsbeslutet den 17 februari 2023. Beslutet
ar forenat med villkor om att sjostugan ska avldgsnas eftersom enbostadshusets bygg-
nadsarea uppgar till den maximalt tillditna byggnadsarean om 250 kvadratmeter pa fas-
tigheten. Byggnadens kéllarplan ska enligt ansdkan till fullo ligga under marknivan

vilket forutsatter markutfyllnad och stodmurar.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A-C.H. och L.N. har yrkat att Mark- och miljodver- domstolen ska upphéva
bygglovet. De har dven yrkat att grundplattan ska kontrollméa-

tas.

Stadsbyggnadsnimnden i Sundsvalls kommun och S.G. har motsatt sig dndring av

mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A-C.H. och L.N. har anfort i huvudsak detsamma som 1 underinstanserna.

Néamnden har anfort 1 huvudsak f6ljande. Tomten ska betraktas som bebyggd, vilket
innebdr att 8 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, inte ar tillimplig. Prov-
ningen av bestimmelsen har dven skett vid provningen 2018 av det ursprungliga bygg-
lovet pé fastigheten som har vunnit laga kraft. Vid tidpunkten f6r provningen av det

overklagade beslutet fanns ett géllande bygglov for sjostugan.

S.G. har anf6rt 1 huvudsak foljande. Fardigstillandet av sjostugan i december 2019 har
grundat sig pa tva lagakraftvunna beslut. Sedan dess har sjostugan

inte dndrats. Tomten har alltsd vid tidpunkten f6r ndimndens nu 6verklagade bygglovs-
beslut inte varit obebyggd pa sitt som avses i 8 kap. 9 § forsta stycket forsta meningen
PBL. Mot denna bakgrund har det varit korrekt av nimnden, ldnsstyrelsen respektive
mark- och miljddomstolen att inte tillimpa 8 kap. 9 § PBL i provningen av det nu ak-

tuella bygglovet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den frdga som Mark- och miljodverdomstolen ska prova i mélet 4r om bygglov for

ny-byggnad av ett enbostadshus pa fastigheten X 1 Sundsvalls kommun kan
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ges. Vad A-C.H. och L.N. har anf6rt om kontrollméatning av grundplattan omfattas

inte av provningen.

Enligt 9 kap. 30 § PBL ska bygglov ges for en atgérd inom detaljplan bland annat om
atgérden inte strider mot detaljplanen samt uppfyller kraven i de i paragrafen upprak-
nade bestdmmelserna i 2 och 8 kap. PBL. Provningen omfattar bland annat enbostads-
husets placering och utformning, stédmurarnas placering och utformning samt hur

tomten 1 sig ska ordnas.

I friga om enbostadshuset delar Mark- och miljodverdomstolen underinstansernas be-
domning att det dr planenligt 1 friga om byggnadsarea och antal vdningar. Domstolen
instdimmer ocksé 1 beddmningen att byggnaden inte medfor nagon betydande oldgenhet
och att kraven i1 2 kap. 9 § PBL dérfor ar uppfyllda. Domstolen anser att det inte heller
1 0vrigt har framkommit att byggnaden 1 sig skulle vara oforenlig med de krav som ska

uppfyllas enligt 9 kap. 30 § PBL.

Nar det giller fragan om stodmurarna ar forenliga med anpassningskravet i 2 kap. 6 §
PBL och hur de sokta atgarderna forhéller sig till kraven pa tomter 1 8 kap. 9-11 §§

PBL gor Mark- och miljoéverdomstolen féljande bedomning.

Anpassningskravet innebdr bland annat att ett byggnadsverk ska utformas och placeras
pa den avsedda marken pa ett sdtt som dr ldmpligt med hinsyn till stads- och land-
skapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen samt intresset av en god helhetsver-

kan.

En tomt som ska bebyggas ska ordnas pé ett sétt som &r ldmpligt med hansyn till stads-
eller landskapsbilden och till natur- och kulturviardena pé platsen. Tomten ska ordnas
sa att naturforutsittningarna sa 1dngt mojligt tas till vara. (Se 8 kap. 9 § forsta stycket
PBL.) I det ligger enligt forarbetena att tomtens forutsittningar 1 friga om bland annat
topografi, vixtlighet och markbeskaffenhet ska beaktas (se prop. 1985/86:1 s. 517). En
tomt dr ett omrade som inte dr en allmén plats men som omfattar mark avsedd for en
eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna och be-
hovs for att byggnaderna ska kunna anvéndas for avsett andaméil (se 1 kap. 4 § PBL). I
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termen tomt ingér bland annat friytor for lek och utevistelse, kommunikationsytor samt

plats for parkering, lossning och lastning (se prop. 2009/10:170 s. 152 f.).

En fraga dr om kraven i 8 kap. 9 § PBL, som avser obebyggda tomter, ar tillimpliga
trots att en sjostuga byggts pa fastigheten. Sjostugan ér placerad i strandlinjen och upp-
tar endast en ringa del av marken pé fastigheten. Bygglovet for enbostadshuset har tidi-
gare upphavts efter 6verklagande, varfor ndgon slutlig provning av hur tomten ska ord-
nas 1 anslutning till enbostadshuset inte har skett. Med hiansyn till detta anser Mark-
och miljooverdomstolen att provningen av ordnandet av tomten i forhallande till enbo-
stadshuset inte paverkas av att sjostugan har byggts pé fastigheten. Den mark som ar
avsedd att nyttjas som tomt for enbostadshuset ar dirfor att anse som obebyggd och

behdver saledes uppfylla kraven i 8 kap. 9 § PBL.

Av utredningen 1 mélet framgér att enbostadshusets utformning 1 en vaning och med
killare under mark forutsitter omfattande terringbearbetning och markutfyllnad for att
huset ska vara forenligt med detaljplanen. Av handlingarna framgér att tomten ska for-
ses med upp till ca 3,5 meter hoga stddmurar ndrmast enbostadshuset, vilket skapar en
motsvarande forsdnkning pé tomten mellan murarna, trots att kéllarviningen inte
langre ska anvdndas som garage. Enligt Mark- och miljodverdomstolen innebar stod-
murarna och markatgiarderna, som gar utdver vad som krévs for att enbostadshuset ska
kunna anses planenligt, att kraven i 8 kap. 9 § PBL inte uppfylls i fraga om att tomten
ska ordnas pa ett sitt som ar lampligt med hénsyn till landskapsbilden och sé att natur-
forutséttningarna sé langt mojligt tas till vara. Stédmurarna kan inte heller anses upp-
fylla kravet att byggnadsverk ska utformas och placeras pa ett sitt som limpligt med
hénsyn till landskapsbilden och intresset av en god helhetsverkan (2 kap. 6 § PBL).
Eftersom bygglov ddrmed inte kan ges ska mark- och miljodomstolens dom &dndras och

ndmndens beslut upphévas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljoddomstolar inte over-

klagas.
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I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Johan

Hjalmarsson samt hovrittsrdden Johanna Fernlund, referent, och Frida Goéranson.

Foredragande har varit Fatima Roula.
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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M3l nr P 2144-23
Mark- och miljodomstolen 2023-10-09

meddelad 1

Ostersund

PARTER

Klagande
1. A-C.H.

2. L.N.

Motparter
1. Stadsbyggnadsnimnden i Sundsvalls kommun
851 85 Sundsvall

2. S.G.

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen Visternorrlands beslut den 2 juni 2023 1 drende nr 403-2145-2023,
se bilaga 1

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X 1 Sundsvalls kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om syn.

Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 450047
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 méndag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-11:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se 13:00-15:00
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnimnden i Sundsvalls kommun (nimnden) beslutade den 17 februari
2023 (dnr BYGG 2022-001436) att bevilja bygglov for nybyggnad av enbostadshus

samt installation av eldstad pa fastigheten X i Sundsvalls kommun.

Av gillande detaljplaner (2281K-ADP-406 och 2281K-DP-175) framgér att

- omradet far anvindas for bostadsdndamal,

- endast en véning tillats pa fastigheten,

- storsta tilldtna byggnadsarea ar 15% av fastighetsarean,

- den totala byggnadsarean (BY A) inom egenskapsomrade es far uppga till
maximalt 250 m? och

- att storsta tillatna byggnadsarea per fastighet inom egenskapsomrade es for

sjobod/béthus dr 40 m?.

Beslutet forenades med villkoret att befintlig sjostuga ska avldgsnas fran
egenskapsomrédet es innan slutbesked kan ges och att ansdkan om rivningslov for

rivning av sjostugan ska limnas in innan startbesked kan ges.

A-C.H. och L.N. o6verklagade beslutet till lansstyrelsen som avslog dverklagandet,
se bilaga 1.

A-C.H. och L.N. har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

A-C.H. och L.N. har yrkat att beslutet att bevilja

bygglov upphévs. Vidare har de begirt att domstolen héller syn, att kontrollmétning
gbrs av grundplattan och att marklov prévas. Till stod for sin talan har de anfort i

huvudsak vad de anfort i ldnsstyrelsen och dérutdver lagt till f6ljande.
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De har tidigare fatt bekriftat av kommunen att sjostugan, oavsett placering, ingdr i

de 250 kvadratmeter som detaljplanen med tilldgg foreskriver.

Lénsstyrelsen har bedomt att marklov inte behdvs men bortser fran de réttsfall fran
Mark- och miljodverdomstolen som visar pd vad som raknas som killare och
suterrdngvaning. Lénsstyrelsen bortser helt fran den riktlinje som finns kring
marklov och som séger att en uppfyllnad med 60 cm &r att anse som en avsevard

hdjning, och dérfor ska kridva marklov.

En detaljplan med tilldgg, ska vara tydlig. Tillagget ska folja syftet till detaljplan,
dir ett tilligg inte totalt far forindra ett omrades anviindning. Ar det kommunens
avsikt att tillata stora huvudbyggnader pd Bjorn, ska det tydliggoras genom en ny
detaljplan, vilken 1 s fall ger alla boende pé Bjorn samma mdjlighet att f bebygga

sina fastigheter med stora huvudbyggnader om man sa onskar.

Ritningar anpassas successivt men den redan uppforda byggnaden star orérd kvar
och Overensstimmer inte med inldmnade ritningar. Byggherren fortsétter att bygga
och fardigstilla trots att bygglov inte finns. Utover suterraingvaningen pa 343,5
kvadratmeter finns en sjostuga pa 40 kvadratmeter, totalt 383,5 kvadratmeter

(jAmfort med detaljplanens maximala 250 kvadratmeter).

DOMSKAL

Yrkande om syn

Mark- och miljodomstolen har 1 sérskilt beslut avslagit yrkandet om syn.

A-C.H. och L.N. har dérefter pa nytt begirt att domstolen

ska halla syn. Till stod for yrkandet om syn har de 1 huvudsak uppgett att domstolen
ska fd en adekvat bild av status avseende markarbeten och vad som uppforts utan
giltigt bygglov och utan att Sundsvalls stadsbyggnadsndmnd agerat i ndgot

avseende.

Mark- och miljddomstolen konstaterade i sitt tidigare beslut om avslag pd syn att

domstolen har 1 malet att prova det dverklagade bygglovsbeslutet, dvs. om det finns
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forutsittningar att bevilja det bygglov som meddelats i beslutet. Namnden ska utova
tillsyn over att plan- och bygglagstiftningens bestimmelser f6ljs bland annat
avseende bygglov och prova om det foreligger forutséttningar for ett ingripande om

det finns anledning att anta att ndgon inte har foljt plan- och bygglagstiftningen.

Mark- och miljddomstolen finner ingen anledning att géra annan beddmning nu,
utan finner att den utredning som finns i mélet ar tillracklig med hénsyn till de
fragor som domstolen ska prova. Domstolen bedomer dérfor att det inte

framkommit behov av syn pé platsen. Yrkandet om syn ska darfor avslas.

Provningsramen

Sasom lidnsstyrelsen konstaterat utgors provningsramen av det 6verklagade beslutet,
dvs. fragan om det finns forutsittningar att meddela det bygglov som meddelats
eller inte. Vidare dr det ndmnden som ska utdva tillsyn 6ver att plan- och
bygglagstiftningens bestimmelser f6ljs. Vad som anforts om att uppford byggnad
eller utforda markétgérder inte foljer det meddelade beslutet ankommer alltsa inte
pa mark- och miljddomstolen att préva. Det ankommer darfor inte pa domstolen att
besluta att marklov kréavs for det fall atgirder utforts som inte omfattats av det
overklagade beslutet. Inte heller vad som anforts om kontrollmétningar kan provas

eller utforas inom ramen for detta mal.

Domstolen bedomning i sak

Tillampliga bestimmelser framgér av ldnsstyrelsens beslut.

Mark- och miljddomstolen instimmer i beddmningen att detaljplanen ska tolkas pa
sa sdtt att inom omréde es dr storsta tilldtna totala byggnadsarea per fastighet 250
kvadratmeter. Eftersom beslutet ar villkorat med att sjostugan ska avldgsnas
kommer fastigheten, efter att detta utforts, ha en byggnadsarea om 250
kvadratmeter. P4 de skél ldnsstyrelsen anfort finner &ven domstolen att det ror sig
om en byggnad med kéllare och att villkoren for att en killare ska rdknas som ett
véaningsplan inte dr uppfyllda. Byggnaden har dérfor endast en vaning och ddrmed

ar planenlig. Vad som framkommit i mélet foranleder inte heller till annan
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bedomning vad galler kraven pa anpassning till omgivningen och befintlig
bebyggelse och utformning eller att det skulle vara fraga om en betydande

oldgenhet for klagandena.

Mot denna bakgrund, och pé de skil lansstyrelsen i 6vrigt anfort, finner mark- och
miljddomstolen inte anledning att géra ndgon annan bedémning 4n den som
lansstyrelsen har gjort. Vad klagandena har anfort i sitt 6verklagande dndrar inte

domstolens bedomning. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 30 oktober 2023.

Asa Arlebrant

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Asa Arlebrant, ordforande, och

tekniska radet Nils Persson.
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