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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2024-09-25 P 13828-22 och
060102 Stockholm P 1445-24

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-11-02 i mél
nr P 4355-19, och dom 2024-01-12 i mal nr P 2503-23, se bilaga A och B
PARTER

Klagande

1. H.E.

2. MLE.

3.R.L.

4. Naturskyddsforeningen i S6dra Halland

5. Strandhugget i Mellbystrand AB

Ombud: R.La.

6. Strandmilj6 Laholm

Motpart

1. Laholms kommun
Humlegingen 6

312 80 Laholm

Dok.1d 2067994

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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2. B.GK.
Ombud: C.G.
SAKEN

Detaljplan for del av X Bostédder (Mellbystrand) i Laholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens domar upphiver Mark- och
miljooverdomstolen Kommunfullméktige i Laholms kommuns beslut den
24 september 2019, § 104, dnr 2018-000219, att anta detaljplan for del av X
Bostédder (Mellbystrand) i Laholms kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

R.L., Naturskyddsforeningen i Sodra Halland, Strandhugget i Mellbystrand AB
och Strandmiljé Laholm har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva

kommunens beslut att anta detaljplanen.

H.E. och ML.E. har yrkat att Mark- och milj66verdomstolen ska dndra kommunens
beslut att anta detaljplanen pd sé sitt att planomradet forskjuts

10 meter visterut och att servicebyggnaden ska tas bort.

Laholms kommun och B.G.K. har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom

andras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

H.E. och ML.E. har anfort i huvudsak f6ljande.

De hdvdar sin ritt att ha tillgang till servitutet. Sedan de kopte sin fastighet Y
sommaren 2015 har man anvént en del av X {or att komma till tomterna. Tidigare var
huvudingangen till det 1943 ar byggda sommarhuset mot dkern pa X. Nu har
servitutsvigen blockerats. Kommunen kénde till servitutsvigen infor samradet 2018,
men valde att inte ta med detta 1 samradshandlingarna. De fick vetskap om
servitutsvdgen via Lantmaéteriet i maj 2022. Om planomrédet forskjuts 10 meter
vésterut finns det plats bade till tainkt gronomréde och mojlighet for dem att komma
till sin fastighet med olika redskap via servitutet. De har bifogat fotografier dver

omradet med servitutsvigen.
All bebyggelse runt omkring X 1 hela Sodra Mellbystrand utgdrs av friliggande
enplans hus. En byggnad pa 5 000 kvadratmeter med nockhdjd pa 12,5 meter avviker

markant fran alla friliggande enplans hus pa 100-200 kvadratmeter.

R.L. har hinvisat till vad han har framfort tidigare och har tillagt i huvudsak f6ljande.
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Den aktuella detaljplanen ska anses utgora ett ”annat stadsbyggnadsprojekt” i ett miljo-
och klimatkénsligt omradet av vastkusten. Dérfor borde en miljokonsekvens-
beskrivning ha uppréttats. Det aktuella planomradet medger nytt

bostadsomrade samt bygge av en storre forskola eller annan samhéllsinfrastruktur.

Det aktuella planomradet ligger inom ett miljokansligt omrade. Omradet som helhet ar
av vikt for att kunna hantera havets framtida utbredning och risken for 6versvimning.
Inom 10-15 meter (fran havet mot land) lings med hela stranden har stranddynerna
redan forsvunnit genom havets utbredning. Havsndra gronomraden dr mycket viktiga
for att hantera havets utbredning 1 kustomraden dér det finns padgaende stranderosion.
Det planlagda omradet ar dérfor mycket viktigt for att skapa alternativ for en sadan

hantering. Han har hdnvisat till material fran SMHI.

Naturskyddsforeningen i Sodra Halland har hinvisat till vad foreningen framfort
tidigare och har tillagt i huvudsak foljande. Foreningen anser att miljopaverkan av det
planerade byggprojektet kommer att bli betydande. Det gronstrak som enligt planen
avser att bibehallas obebyggt ar alldeles for smalt for att de manga funktioner,
inklusive ekosystemtjdnster, som man vill pressa in diar ska rymmas. Speciellt 1 ett
fordandrat klimat, da dynerna kan férsvinna och strandlinjen kan komma att forskjutas
in 0ver hedomradet, behovs ett bredare gronstrak for att t.ex. ta hand om de kraftiga
regn som kan forvéntas 1 framtiden. For att planomradet ska vara hallbart att exploatera
kommer troligen ett skydd mot havet att behdvas, vilket inte ar utrett.

Tillrdcklig hdansyn har inte tagits till de foljder som blir vid hdjda havsnivaer med
hdjda grundvattennivan som f6ljd, samt skyfall. Gronstraket ska vara
spridningskorridor for véixter och djur. Idag &r omrddet for niringsrikt for att hysa
sdllsynta sandmarksorganismer men en bortskrapning av mullen 1 ytlagret, avbranning,
slatter med bortforsling av vixtmaterialet, ger ren sand med stor potential for biologisk
méngfald. Sedan skulle omrédet varma torra sommardagar kunna anvéndas som
tillfallig parkeringsplats for strandbesdkare, nir det inte laingre kommer att vara mojligt
att parkera pd stranden. Det ar viktigt att Mellbystrand bibehaller de grona 6ppna
ytorna som ger samhéllet dess karaktir. Féreningen har hénvisat till uttalande 1

kommunens ytavrinningsplan fran 2013.
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Strandhugget i Mellbystrand AB har utdver vad bolaget framforde i mark- och
miljodomstolen anfort i huvudsak foljande. En miljokonsekvensbeskrivning borde ha
upprittats infor antagandebeslutet. Det ska provas om planomradet tas i ansprak for
s.k. “annat stadsbyggnadsprojekt”. I nu aktuellt fall ska genom detaljplanen uppforas
bl.a. en byggnad som till sin funktion, storlek och paverkan pad omgivningen ar helt
véasensskild frén bebyggelsen i vrigt. Uppforandet ska dartill ske pé ett omrade som i
géllande, farsk detaljplan har utpekats som Naturomrade och som enligt
gronomradesutredningen, antagen av kommunfullmaktige sa sent som 2015,
klassificerats i klass 1, vilket innebér att det &r ett mycket viktigt omrade for
dagvattenhantering samt dartill omfattas av riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Med beaktande av detta gér det inte komma fram till en annan slutsats dn
att den bebyggelse som regleras genom den aktuella detaljplanen &r att anse som ett
”annat stadsbyggnadsprojekt”. Planarbetet har paborjats fore den 1 januari 2018 efter
att positivt planbesked ldmnades den 15 november 2016. Saledes skulle bilaga 2 till
den numera upphévda forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar ha
tillampats vid bedomningen av om den bebyggelse som planen mojliggdr kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Sévitt framgar av antagandehandlingen
’Planbeskrivning med genomforandebeskrivning” har detta inte skett. Det gér inte att
ur planhandlingarna utldsa att bedomning har gjorts med beaktande av de ménga och
omfattande kriterier for bedomning av om betydande miljopaverkan foreligger enligt
bilaga 2. Med hénsyn till instansordningens princip &r det inte lampligt att en
beddmning utifrdn bilaga 2 gors i Mark- och miljoverdomstolen som forsta instans.
Det ér inte heller 1ampligt med hinsyn till bestimmelserna om samridsforfarandet att

en eventuell komplettering av miljobeddmningen gors 1 sista instans.

De berittigade forvintningar som bolaget har haft i friga om omgivningsfordndringar
maéste beaktas. Omrédet &r planlagt som gronomride 1 en modern detaljplan. Dértill &r
omrédet utpekat 1 hogsta klass for 6versvimningssituationer. Kommunen har i
oversiktsplanen och ddrefter antagna detaljplaner konsekvent reglerat bebyggelsen for
att uppné en enhetlig bebyggelse som inte skulle forta omradets karaktir eller medfora

att redan befintlig bebyggelse skulle fortas de virden som é&r sa specifika och unika for
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denna milj6. Kommunen har konsekvent tillimpat regelverket och sdkerstéllt att detta

foljs.

Antagandebeslutet medfor en sddan paverkan pa vigservitut som borde ha

beaktats och hanterats, vilket inte har skett. Lantmateriservitutet for vag ar lokaliserat i
detaljplaneomrédets Ostra del gransande till fastigheterna Z och A. I detaljplanen &r
samma omrade utlagt till gronomréde. Servitutsvagen har alltid anvénts som
tillfartsvég till fastigheten A. Denna anvéndning ar inte mdjlig efter det att

fastighetségaren till X blockerat infarten med stenar.

Bolaget har till stod for 6verklagandet bifogat fotografier och illustrationer m.m.

Strandmiljo Laholm har hinvisat till vad foreningen framfort tidigare och har tillagt 1
huvudsak f6ljande. En nyligen meddelad dom av mark- och miljddomstolen innebér att
det med stor sdkerhet snart blir forbjudet att upplata stranden och dynomradet for
parkering. Darfor dr det viktigt att reservera sd ménga strandnéra ytor for parkering
och tillhérande trafik som &r mojligt och inte bebygga dessa. Del av fastigheten X ar
en sddan lamplig yta for vilken en detaljplan bor tas fram for att anordna
parkeringsplatser 1 parkliknande utformning. Kunskapsléget avseende behov av
klimatanpassning utvecklas snabbt. Expertmyndigheternas senaste rekommendationer
bor beaktas, och inte de som radde nér processen med denna detaljplan paborjades.
Planomrédet ska inte bebyggas forrdn det 1 sin helhet dr inforlivat i det kommunala
verksamhetsomradet for dagvatten. Utover denna detaljplan pagar arbetet med flera
detaljplaner och exploateringsprojekt. Deras sammanlagda inverkan pé trafik,
parkering, dagvatten, klimatanpassning och gronstrdk bor beaktas 1 en dvergripande

helhetslosning for hela kustomradet innan ndgon enskild plan antas.

Kommunen har anfort i huvudsak f6ljande.

Kommunen har inom ramen for detaljplaneprocessen undersokt planforslagets
miljopdverkan och vidhéller att detaljplanen inte medfor ndgon betydande
miljopdverkan. De kriterier som framgér av bilaga 2 i forordningen (1998:905) om

miljokonsekvensbeskrivningar har legat till grund for beddmningen. Lansstyrelsen har
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i samband med samrad och granskning framfort att de delar kommunens uppfattning

om att planforslagets genomforande inte innebir betydande miljopaverkan.

Kommun har i detaljplaneprocessen beaktat de officialservitut som klagandena
omndmner. Omrade for officialservituten har i den nu aktuella detaljplanen, liksom 1
gillande detaljplan, planlagts som allmén plats, natur, och sikerstiller dirmed
allmanhetens mojlighet att nyttja omradet. Genom att huvudmannaskapet dvergar fran
enskilt till kommunalt s forbattras omradets tillgdnglighet utifrén ett langsiktigt
perspektiv, men paverkar inte officialservituten. Samtliga officialservitut har en bredd
om 3 meter frn berdrda fastighetsgrinser och omradet for allmén plats har en bredd
om 10 meter. For det egenskapsomrdde som berdrs av bestimmelsen dikel — dike ska
finnas har kommunen aktivt valt att begrénsa dikets placering till de 4,5—-6 meter
ndrmast tillkommande bebyggelse for att undvika att diket inskrénker pé
officialservituten. Detta sékerstéller ett minsta omrdde om 4 meter for
officialservituten. Officialservituten forblir saledes opaverkade av detaljplanen. Vidare
har kommunen under samrdds- och granskningstiden, med tillhérande samrddsmote,
haft en dialog med nérboende kring planomrédets nuvarande och framtida nyttjande.
Av dialogerna och gjorda platsbesok har det endast framkommit att delar av omradet
anvénts som gangstrak. De behov som de klagande nu uppger har inte framforts under
planprocessen. Det har varken i samrads- eller granskningsyttrande framkommit
synpunkter om att officialservituten skulle inskrdnkas. Samtliga fastigheter utmed
detaljplanens Ostra plangrins har tillfart fran Kustvdgen. Servitutomradet ar kuperat,
till stor del igenvuxet och delvis privatiserat. Omrédet nyttjas i huvudsak for gang och
hénvisas dven historiskt 1 officialservitutet for A, da B, som

”gdngvag”. Fastighetsdgaren till X har uppgett till kommunen att

Lantmateriet 1 dialog med fastighetségaren uttryckt att officialservituten kan upphévas
1 samband med avstyckning. Av officialservituten framgar att hirskande fastigheter ges
rétt till ett 3 meter brett servitutomrade i vaster och 12 meter brett servitutomrade i
oster (Kustvigen). Omradets bredd visar att syftet med det véstra servitutomradet varit
for gang- och cykeltrafik och det dstra for biltrafik. Detta framgar dven 1
officialservitut for A da omrddet i véster hinvisas till som “gangvégen”. I

detaljplan frdn 1957 ges ytterligare stod for att officialservituten avsetts vara en

géngvég. | detaljplanen foreslas utfartsforbud mot Kustvigen, vilket visar pa att den
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vid tidpunkten nyttjats for utfart. Samtidigt foreslas en 5 meter bred parallellgata véster
om fastigheterna, vilket visar pa att officialservituten inte mdojliggjort for biltrafik.
Kommunen bedomer att den aktuella detaljplanen inte paverkar officialservituten i

forhallande till redan gillande detaljplan.

Allminnyttan av forskola/samhillsservice vager tyngre dn den enskildes behov av

havsutsikt. Detta kan inte anses vara en oacceptabel oldgenhet 1 en expansiv tétort.

Kommunen har 1 detaljplaneprocessen beaktat ortens parkeringsbehov och

sakerstéllt att kommunens parkeringsnorm kan uppfyllas. Ytor for enskildas behov av
parkering har avsatts inom kvartersmark, medan allminna parkeringar méjliggors
utmed gata och inom det norra naturomradet. Gaturummet vid den sddra infarten har
breddats till 7,5 meter for att medge anldggande av cirka 10 allmdnna parkeringar
langs gatan. Naturomradet 1 norr ska kunna nyttjas som en icke-hérdgjord parkering.
Avsikten dr att parkeringen i forsta hand ska vara temporér och nyttjas under
sommarmanaderna da behovet av parkering till stranden ar som storst. Nar omradet
inte nyttjas for parkering sa kan det anvédndas for lek och spontana aktiviteter. Den
samhéllsservice som detaljplanen tillskapar i form av forskola och bostédder for dldre
vager tyngre dn behovet av parkeringsplatser inom det aktuella omradet. Parallellt med
detaljplaneprocessen sa har kommunen tagit fram en parkeringsutredning for
Mellbystrand dir behovet av parkeringsplatser i orten och hur detta kan tillmotesgas

har studerats. Kommunen har gett in parkeringsutredningen.

Detaljplanearbete utgér frin kommunens klimatanpassningsplan i vilket framtida
Oversvamningsscenarier har studerats. I enlighet med klimatanpassningsplanens
rekommendationer tillimpas en l4gsta hojd pé fardigt golv vid ny bebyggelse pa +4,5
meter over nollplanet. Delar av gronomrédet bibehélls for att fungera som
oversvamningsytor och krav om genomslépplighet stélls. De ytor som avsitts for
fordrojning och avledning av skyfall berdknas med en aterkomsttid pad mer &n 100 ar.
Detaljplanen sdkerstéller dven att ett avskdrande dike anldggs for att skydda
tillkommande bebyggelse mot skyfall. Detaljplanen mdjliggor pd sé sitt att skyfall kan
omhédndertas pa ett sdkert sitt och minskar dven oversvamningsrisken for befintliga

omkringliggande fastigheter. Vid dimensionering av dagvattensystem och
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skyfallshantering tillimpas en klimatfaktor pé 1,3, vilket tar h6jd for framtida
klimatfordndringar i enlighet med framtagen dagvattenutredning och
klimatanpassningsplan. Kommunen har sdledes sidkerstillt platsens lamplighet utifrén
framtida klimatscenarier. Kommunen har for avsikt att inforliva aktuellt omrade 1
verksamhetsomrade for dagvatten. D& omradet idag har enskilt huvudmannaskap for
gator och naturomréden &r detaljplanens genomforande en forutséttning for att det ska
kunna 6verga till kommunalt huvudmannaskap. Utan detaljplanen saknar kommunen

radighet 6ver marken.

B.G.K. har anfort 1 huvudsak f6ljande.

Vigen som omfattas av servitutet anvinds inte. Samtliga fastigheter som berdrs har
vidare ut- och infart pé fastigheternas Ostra sida mot Kustvigen. Omradet i
detaljplanen &r planlagt som ett naturomrédde. Omradet ska alltjimt finnas kvar som ett
omrade med dike. P4 omrédet ska finnas ett dike och med hiansyn till omradets
utbredning i planen finns det mdjlighet att ha bade vdg och dike. Omradet kommer
saledes alltjimt kunna nyttjas av klagandena i samma omfattning som tidigare. Vigen

anvands inte, men detaljplanen hindrar inte ett anviandande.

Det bestrids att planomradet tas i ansprak for “annat stadsbyggnadsprojekt”. Den
byggritt som detaljplanen medger avviker inte markant frdn omgivande byggnader.
Den ir inte av sddan karaktdr eller tnjuter sddant skydd att de kringboende inte skulle
ha haft anledning att forvénta sig den nu tilldtna utformningen och héjden av
bebyggelsen. Av det illustrationsmaterial som finns i planbeskrivningen framgar
tydligt hur bebyggelsens utformning och hojd kommer att paverka det aktuella
omradet. Den nuvarande bebyggelsen i omradet dr darutdver inte i nagon del homogen,
utan det finns allt frin sommarstugor till villor med savél sadeltak som flacka tak.
Inom den sddra delen av planomradet ges en byggritt for centrum, vard och forskola.
Direkt norr om planomrédet finns det ett vandrarhem. Omkringliggande bebyggelse
utgdrs av bostédder. Det finns séledes ett behov av kommersiell service, men dven av
bostédder. Det foreligger en avsevird hojdskillnad mellan fastigheten Z och det omrade
dér den s.k. servicebyggnaden planeras att byggas. Planomradet ligger ldgre &n Z. Det

kommer dven att foreligga ett minsta avstdnd av 35 meter
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fran byggritt till byggrétt i véster, varav 26 meter kommer utgdra naturmark, och i
oOster av 18 meter. Sammanfattningsvis avser det nu aktuella byggprojektet inte ndgon
andrad bebyggelse eller avvikande anldggning for den nuvarande bebyggelsen. Nagon
dndrad anvindning av omridet, annat &n att det tillkommer en servicebyggnad,
kommer inte att ske genom detaljplanen. Planomrédet ska dérfor inte beddmas som ett
“annat stadsbyggnadsprojekt” och nagot krav pa att uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning foreligger siledes inte. Oversvimningsrisken och hanteringen av
dagvatten har utretts av kommunen och redogjorts for i planbeskrivningen. Géllande
detaljplan for fastigheten Z medger en byggritt for bl.a. centrumverksamhet. Géllande
detaljplan for fastigheten som grénsar sdderut, C, medger en byggritt for bl.a. handel,
som ocksé dr en planbestimmelse som innefattar service. De anvdandningsomraden
som mojliggdrs i detaljplanen dr siledes inte frimmande for omradet utan majliggors
redan av andra detaljplaner som grinsar till X.

Planomréddet kan darfor inte bedomas som ett ”annat stadsbyggnadsprojekt”, varfor det

inte heller foreligger ndgot krav pé att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning.

Efter antagande av detaljplanen kommer det nya omradet att ingé i kommunens
verksamhetsomrade for dagvatten istillet for att det ska kvarsta i enskilt
huvudmannaskap. Dagvattenledningar och nya dagvattendammar for fordrojning av
dagvatten kommer att bildas. Omkring hélften av den tillgéngliga marken inom
planomrddet har gjorts tillgdnglig for omhindertagande av dagvatten och resterande
kvartersmark innehéller begransningar for hur marken far hrdgoras. Av
dagvattenutredningen framgér att extremregn, storre dn 100-ars regn, kommer att
kunna avledas fran omrddet. Fragan om dagvattenhantering dr genom
planbeskrivningen och dagvattenutredningen tillrdckligt vl utredd. Av
planbeskrivningen framgér att planforslaget har anpassats efter atgérderna och

rekommendationerna i klimatanpassningsplanen, trots att denna inte dr bindande.

B.G.K. har gett in fotografier, fotomontage och illustrationer m.m.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Servitutsvdgen

For H.E.s och M.E.s fastighet Y samt for Strandhugget i Mellbystrand AB:s fastighet
Z bildades officialservitut 1 samband med att dessa fastigheter avstyckades. Enligt
servituten foljer ratt for fastigheterna att nyttja de vagar 6ver styckningsfastigheten,
som dr upptagna i avstyckningsplanen i den man dessa nu finns anlagda eller kommer

att anldggas samt rétt att betrdda styckningsfastighetens badstrand.

Av handlingarna 1 malet framgar att den del av omradet for servitutsvig som ligger
vaster om fastigheterna dr placerad pad mark som i detaljplanen &r utlagd som allmén
plats, natur. Med allmén plats avses i PBL en gata, en vig, en park, ett torg, eller ett
annat omrade som enligt en detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov (se 1 kap. 4
§ plan- och bygglagen [2010:900], PBL). Alla allmanna platser ska ha en huvudman.
Huvudmannaskapet for den allmén platsen i detaljplanen d&r kommunalt vilket innebér

att den ar avsedd att anviandas for allménheten.

Planbeskrivningen innehéller inte ndgon redovisning av konsekvenserna for de
befintliga servituten for vig for enskilda fastigheter som kommer att hamna inom
allmén plats. Mark- och miljodverdomstolens beddmning dr att kommunen inte 1
tillracklig grad har uppfyllt kravet att det 1 planbeskrivningen ska redovisas hur
planen &r avsedd att genomforas bl.a. i frdga om vilka fastighetsrittsliga atgérder som
behdvs och vilka konsekvenser dessa atgérder far for fastighetsdgarna enligt 4 kap. 33
§ forsta stycket 3 och tredje stycket PBL. Inte heller dr kravet att detaljplanen ska
vara utformad med skélig hdnsyn till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och
fastighetsforhallanden som kan inverka pé planens genomforande i 4 kap. 36 § PBL
uppfyllt. Den omstandigheten att berort omrade ar utlagt som allmén plats, natur,

aven i géllande detaljplan utgdr inte skil till annan bedomning.

Mot bakgrund av det anforda finner Mark- och miljo6verdomstolen att det finns skal

att upphédva beslutet att anta detaljplanen.
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Fragan om betydande miljopdverkan

Négra av klagandena har gjort géllande att detaljplanen innebér att planomradet far tas
i ansprak for ett “annat stadsbyggnadsprojekt” i den mening som avses i lydelsen av

4 kap. 34 § andra stycket PBL frdn den 2 augusti 2021. Detta har inte bestritts av
kommunen. Begreppet “annat stadsbyggnadsprojekt” har ersitt begreppet “projekt for

sammanhaéllen bebyggelse” i bestimmelsens éldre lydelse.

Av handlingarna i mélet framgar att planarbetet paborjades fore den 1 januari 2018.
Vid sin beddmning av om detaljplanen kan antas medfora en betydande miljopaverkan
har kommunen darmed haft att tillimpa kriterierna 1 bilaga 2 till den numera upphivda
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar (se 2 kap. 5 § plan- och
byggforordningen [2011:338] 1 dess lydelse fore den 1 januari 2018). Av bilaga 2 till
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar framgér att projektets karaktaristiska
egenskaper (punkten 1), projektets lokalisering (punkten 2) samt de mojliga
effekternas karaktéristiska egenskaper (punkten 3) ska beaktas. Betrdffande projektens
lokalisering maste beaktas miljons kénslighet i de omraden som kan antas bli
paverkade. Vid den bedomningen ska sarskild hénsyn tas till bl.a. nuvarande

markanvindning.

Enligt kommunen har bland annat de kriterier som framgér av bilaga 2 i forordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar legat till grund for kommunens bedémning att
detaljplanen inte medfor ndgon betydande miljopaverkan. Aven om det i
planbeskrivningen inte uttryckligen hénvisas till nimnda kriteriers, sa framgér det av
beskrivningen att kriterierna i bilaga 2 har beaktats vid bedomningen av planforslagets
miljopaverkan. Enligt Mark- och miljodverdomstolens beddmning finns det mot denna
bakgrund inte skél att upphdva detaljplanen pa den grunden att kommunen borde ha
tillimpat andra kriterier &n den gjort vid bedomningen av huruvida den bebyggelse
som detaljplanen mdjliggdr kan antas medfora betydande miljopaverkan. Mark- och
miljooverdomstolen delar vidare kommunens bedomning att detaljplanen inte kan
anses medfora betydande miljopaverkan. Det har ddrmed inte varit nddvandigt att

uppritta en miljokonsekvensbeskrivning.
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Ovriga invindningar mot detaljplanen

Mark- och miljodverdomstolen delar mark- och miljodomstolens bedomning att det
inte finns skal att upphdva detaljplanen pa grund av 6vriga invindningar som

klagandena framfort mot detaljplanen.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Liselotte Ragmark och Mikael Hagelroth,

referent, tekniska radet Ewa Andrén Holst samt hovrattsradet Catharina Adlercreutz.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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BAKGRUND
Kommunfullméktige i Laholms kommun beslutade den 24 september 2019 att

anta en detaljplan for del av fastigheten X i kommunen.

Detaljplaneomradet &r beldget mellan Mésviagen och Kustvigen i Mellbystrand ca
300 m fran havet. Detaljplanen innebdr att del av ett sammanhéngande gronomrade
tas 1 ansprak. Planen syftar till att mdjliggdra for uppforande av 22 smé bostidder
som riktar sig till mélgruppen 55 + pa del av omrade som tidigare varit planlagt for
naturdndamal. Mark inom omradet ska dven avséttas till nagon form av
samhillsservice. Syftet dr dven att andra huvudmannaskapet av allmén plats fran
enskilt huvudmannaskap till kommunalt huvudmannaskap inom planomradet.
Planomradet ar cirka 4 hektar stort. For planomridet géller detaljplan for
Mellbystrand, sddra delen, som vann laga kraft 2009-03-05. Omrédet &r betecknat

som allmén platsmark; natur.

Léansstyrelsen har bade i samradsyttrande (daterat 27 juni 2018, dnr 402-3517-18)
samt 1 granskningsyttrande (daterat 8 januari 2019, dnr 402-8043-18) 6ver detalj-
planeforslaget bedomt att planen kan komma att provas eftersom detaljplane-
forslaget kan komma att skada riksintresset enligt 3 kap 6 § MB samt att plan-

forslaget inte dr lampligt med hansyn till risken for 6versvamning.

Léansstyrelsen beslutade den 14 oktober 2019, med stéd av 11 kap 10 § PBL om
overprovning av kommunens antagandebeslut eftersom det befaras att riksintresset
for friluftsliv enligt 3 kap 6 § MB kan komma att skadas och att planen blir

oldmplig med avseende pa risken for 6versvimning.

Efter att kringboende 6verklagat kommunens antagandebeslut till mark- och
miljodomstolen beslutade mark- och miljodomstolen den 11 november 2019 att
vilandeforklara malet fram till dess ldnsstyrelsens dverprovning av kommunens

antagandebeslut vunnit laga kraft eller domstolen férordnade annat.
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I beslut av den 5 december 2019 upphdvde Lansstyrelsen, i enlighet med 11 kap
11 § PBL. kommunens beslut av den 24 september 2019 § 104, att anta detaljplan
for del av X 1 Mellbystrand.

Som skél for beslutet angavs bland annat foljande.

Aktuellt detaljplaneomrade utgor en inte ovisentlig del av det gronstrak som gér 1
nord-sydlig riktning. Exploatering av ytan innebér ett irreversibelt ianspréktagande
av omrddet. P& grund av ndrheten till havet dr gronstraket dven av vikt for badlivet
och for strovande. Det gér inte heller att utesluta att omréadet, da det &r outbyggt, har
kvaliteter 1 form av ekosystemtjinster for bl.a. dagvatten samt som buffert for
framtida klimatforidndringar. Pataglig skada pé riksintresset foreligger da ytor av
vérde for rekreation och friluftsliv for bdde permanentboende och turister gér
forlorade samt pa grund av den prejudicerande effekten ett genomforande av denna
detaljplan kan fa. I kommunens 6versiktsplan, Framtidsplan 2030 antagen 2014, &r
det aktuella planomradet inte utpekat for ndgon fordndrad markanvéndning.
Detsamma giller 4ven for andra omraden som &r aktuella for detaljplaneldggning
och exploatering. Omradets virde for ekosystemtjanster och som buffert for

framtida klimatforandringar riskerar att forsvinna.

Da lansstyrelsen gjorde beddmningen att grund for upphdvande av detaljplanen
foreldg redan med hédnsyn till riksintresset gjorde lénsstyrelsen inte ndgon préovning

vad avser fragan kring risk for 6versvamning.

B.G.K. overklagade ldnsstyrelsens beslut till Regeringen som i beslut av den 24
mars 2022 beslutade att Laholm kommuns beslut av den 24 september 2019 att
anta detaljplan for del av fastigheten X ska sta fast vid provningen enligt 11 kap. 11
§ PBL. Som skél for beslutet angav Regeringen bland annat f6ljande.

Endast om ldnsstyrelsen kan gora sannolikt att ett statligt intresse inte visas till-
racklig hdnsyn har ldnsstyrelsen stod for att upphéva en detaljplan efter provning
enligt 11 kap. PBL. Lansstyrelsen har overprovat detaljplanen med hénvisning till

risken for 6versvamning utan att i upphiavandebeslutet utveckla varfér kommunens
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antagandebeslut ska upphévas pa den grunden. Enligt regeringen innebér den
antagna detaljplanen inte ett sddant intrang eller en sddan skada pa riksintresset att
den inte kan godtas. Inte heller de kumulativa effekterna dr av sddan omfattning att
de utgor hinder mot detaljplanen. Lansstyrelsen har heller inte i dvrigt visat att
detaljplanen inte kan godtas. Lansstyrelsen har saledes inte haft tillrdcklig grund for
att vid provningen enligt 11 kap. 11 § PBL upphdva kommunens beslut att anta
detaljplanen.

YRKANDEN M.M.

J.J. och H.J.

De har yrkat i forsta hand att detaljplanen ska upphéavas och har yrkat i andra hand
att detaljplanen ska dndras pa sé sétt att maximal bygghdjd ska anges 1 beslutet. De

har anfort bl.a. foljande.

Av antagandebeslutet framgar att planforslaget inte medfor ndgon betydande
miljopaverkan. Daremot kan miljon (friluftslivet, hojning av havsniva och befintlig
dagvattenproblematik) ha en mycket stor inverkan pé den tilltdnkta bebyggelsen. En
konsekvensbeskrivning méaste kopplas till beslutet. Det saknas hanvisning till
dokument eller annat som 1 detalj beskriver det kommunstyrelseforslag som

kommunen fattat beslut om.

Det saknas faktaunderlag gillande vag i/1dngs Ostra sidan av planomradet. Vagen
har namnet eller beteckningen Duvvégen och &r en servitutsvig, som loper parallellt
med Kustvigen som grinsar till berdrda fastigheters vistra grins. Fullstdndiga fakta

angdende vigen finns hos Lantméteriet.

Underlaget till detaljplanen hérror med stor sannolikhet fran 2014 eller eventuellt
tidigare. Detta innebdr att planen baseras pa atta &r gammal data och kunskap. I dag
vet vi att klimatet fordndras i rasande fart och att dtta ar en mycket ldng tid 1 detta
sammanhang. Uppdaterad kunskap och data aterfinns bl.a. i forskningsrapport
’Infor hotet om stigande havsnivaer”, med Lunds Universitet, Institutionen for
Landskapsarkitektur, planering och forvaltning och Sveriges Lantbruksuniversitet,

Alnarp.
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R.L.

Han har i forsta hand yrkat att detaljplanen ska upphivas och i andra hand att
detaljplanen ska éndras sé att den enligt detaljplanen medgivna anslutningsvigen till
Masvégen och dirmed sammanhingande genomfartstrafik med motorfordon inte
tillats, samt att det fran det aktuella omrddet mot Méasvégen ska finnas gang- och

cykelvég visterut mot havet utan genomfartsmdéjligheter for motorfordon.

Han har ocksa framstillt yrkande om syn och begért inhdmtande av yttrande
(géllande havets utbredning) fran Lansstyrelsen i Hallands 1dn. Till stod for
overklagandet har hianvisats till tidigare inskickade synpunkter till kommunen (se

nedan). Darutover har han anfort bl.a. f6ljande.

Arbetet med den fordjupade dversiktsplanen (FOP) for hela Mellbystrand behdver
slutforas i sin helhet innan detaljplanen kan antas. Detta for att man ska kunna fa ett
helhetsgrepp om vad en bebyggelse pa olika gronomraden véster om Kustvigen
innebdr. Att endast ta ut vissa anteckningar fran arbetsmaterialet fran arbetet med
FOP:en #r alltsi inte tillriickligt. Det ifrigasitts att kommunen inte skulle hinna”
inviinta ett firdigstillande och godkiinnande av FOP:en, d4 antagandebeslutet

kommer att paverka miljon och hela omradet for all framtid.

Forslaget till FOP dver kustomradet dir Mellbystrand ingar har under sommaren
2021 skickats ut for samrad och presenterats i sin helhet av Laholms kommun. I

FOP:en beskrivs omradet pa foljande sitt:

”Klimatfordndring utgdr en viktig hallbarhetsaspekt i kustomréadet eftersom det
ligger utsatt frdn havet med stigande havsnivéer, effekter av stormar, erosion och
hdjda grundvattennivier. Vid planering ska man beakta hur den fysiska miljon kan
paverkas av klimatforandringar inom planens tidshorisont men ocksa 1 framtiden.
En klimatzon pd en mojlig havsnivahdjning pa + 4,5 meter pekas dérfor ut for att de
inte ska skapa framtida problem for den samhaéllsstruktur som planeras. Inom den

zonen rekommenderas inga nya storre exploateringar och en lagsta bygghojd pa +
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4,5 meter over havet giller for att ny bebyggelse ska vara langsiktigt hallbar i

omradet”.

Omradet dir viigen ansluts mot Mésvigen klassas i forslaget till FOP som grén-
omrade klass 1 (lokalt och regionalt mycket betydelsefulla naturviarden). Inom vissa
delar av omradet anges att en fortitning &r mojlig langs kollektivstrdk dir platsens
attribut tillater. Med detta menar kommunen att viss bebyggelse i sodra delen av

omradet i anslutning till Kolonivéigen skulle kunna genomforas.

Det omrade som omfattas av antagandebeslutet kan komma att bli mycket viktigt i
arbetet med att ta hand om den stigande havsnivan och sonderfallet av
stranddynorna. I detaljplanearbetet har avfardats att minst 10-15 havsdynor har
forsvunnit 1 havets utbredning under de senaste 20 &ren, liksom att havsnivén vid

stormar befinner sig 1 tomtgrinserna samt intilliggande gator.

Klimatanpassningsplanen, som utgér en av de utredningar som Laholms kommun
antagit for kustomradet, behandlar manga aspekter av klimatfordndringen. Av
denna kan utldsas att klimatet fram till ar 2100 forvintas fordndras pa manga olika
satt, sdsom Okad arsmedeltemperatur, fordubblat antal virmeboljor, forlingd
vegetationssdsong, 0kad nederbord och havsniva. Vid denna tidpunkt bedéms cirka
760 fastigheter att paverkas av konsekvenserna i ovanndmnda avseenden, med vid
stormscenario hela stranden och heden under vatten. Vidare bedoms en héjning av
havet med en meter innebdra en forflyttning av kustlinjen med inét land 100 meter.
P& grund av juridiska aspekter har lansstyrelsen 1 sitt upphidvandebeslut av detal;j-
planen den 5 december 2019 inte utvecklat fragan om havets utbredning. Frdgan bor
dérfor klarliggas och behandlas av domstolen och yttrande 1 detta avseende

inhdmtas fran lansstyrelsen.

Tidigare inskickade synpunkter till kommunen
Bebyggelsen inom planomrddet utgdrs 1 huvudsak av bebyggelse av sommarstuge-
karaktdr och med inslag av permanentboende. En tydlig samhillsutveckling for

kustomrddena dr dock att fler och fler 6ver tid har valt att bosétta sig ddr permanent.
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Den nuvarande planen tillater, for att &stadkomma en harmoniserande bebyggelse
med vidmakthallande av kustomrédets dldre karaktér, en hogsta nockhdjd om 6,0
meter och taklutning om 14-27 grader. Nockhdjden har under &ren varit en mycket
viktig fraga for kommunen vid antagande av nya planer samt vid bygglovsgivning.
De begrepp som man anvént sig av i samradsunderlaget i form av nock- och
byggnadshdjd klargor inte hur dessa forhaller sig till varandra. Den visualisering
som finns som illustration dr inte méttsatt och det dr ocksé oklart vilket omrade som
avses. Kolonivigen, som slutar med havsbadet ar en viktig portal for savil besokare
som boende, och ger en inramning av kustbebyggelse som bor virnas. Darfor bor
byggnadshdjderna lings Kolonivigen och den norra delen av omréadet visualiseras.
Sammantaget ar samrddshandlingen, med sina brister, missvisande och inte

acceptabel.

Det ar karaktérsbrytande att lata bebyggelsen skjuta 1 h6jden. Som framgar av
intagna skisser 1 samrddshandlingen kommer en bebyggelse med FG och hogsta
byggnadshdjd pé 5,5 meter att sticka upp med en nockhdjd pa + 14 meter 6ver
nollplanet. Detta ska jaimforas med att den nuvarande planen fran 2009 medger en
nockhdjd pa upp till 10,0 meter. Den bebyggelse som finns ldngs Kustvdgen med en
markniva pé cirka + 7 meter och en hogsta nockhdjd pd + 6 meter kommer att vara
lagre dn den framforvarande bebyggelsen. Detta medfor uppkomst av en direkt
skdrm genom landskapet i nordlig/sydlig riktning av den for omradet nya

byggnadshdjden.

De har inget att erinra mot en fortitning inom omradet. Inte heller att det skapas ett
centrum och portal lings Kolonivigen ner mot havet. Byggnadshdjden for omréadet
som géller enligt planen for Mellbystrand sddra bor dock dven gélla for det nya
planomrédet i syfte att bibehdlla den nuvarande karaktiren av kustomrades-
bebyggelse och de forutsittningar som i dag ar géllande. De motsitter sig en

placering av forskolan ldngs Kolonivigen.

Det ifrdgasitts med hinsyn till utformningen av den befintliga kringliggande
bebyggelsen att den enligt detaljplanen tilldtna hojden pa bebyggelsen ska tillatas

vara hogre dn vad som motsvarar ett- och ett halvplanshus.
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Gronomradesutredningen som genomforts i kustomradet anger att befintliga
gronomradesstrak 1 Ostvistlig riktning mot havet (gronomrddet mellan fastigheterna
D och E ldngs Masvdgen) bor bevaras. Den foreslagna vigen som ska ansluta till
Masvégen forslas forldggas till detta omrade, vilket bedoms paverkas negativt med

avseende pa fauna och djurliv.

Han delar inte samradshandlingarnas slutsats om att det nya omradet inte bedoms

bidra med ndgon storre 6kning av biltrafiken i omradet. Tvartom kommer omradet
nu inte bara att trafikeras av omrédets boende utan dven av trafik till bl.a. den nya
forskolan. Trafiksdkerhetssituationen har inte behandlats med ett ord i

samradshandlingarna.

Masvidgen ér en idag av cyklister och andra oskyddade trafikanter mycket trafikerad
gata och utgér under sommartid en av Mellbystrands mest trafikerade cykelleder for
de som cyklar 1 nord-sydlig riktning mellan Mellbystrand och Skummeslov. Det dr
darfor direkt oldmpligt ur trafiksékerhetssynpunkt att ansluta Méasviagen med en ny
bilgata. Till raga pa allt har den nya foreslagna gatan ritats rakt in 6ver den
befintliga dréneringsledningen med anslutningskammare i naturomradet mellan F

och E.

Planomrédet har brukats som jordbruksmark sa linge som de bott i omradet sedan

2001. Sommaren 2018 dr forsta aret som omradet inte brukas.

M.E. och H.E.

har yrkat att detaljplanen ska &ndras pé s sitt att maximalt 22 bostéder tillats, att i
forsta hand detaljplanen endast ska tillata friliggande hus och i andra hand parhus,
samt att bostdderna endast ska fa tilldtas uppforas i ett vdningsplan. De har ocksa

framstéllt yrkande om sammantridde och syn 1 malet.

Naturskyddsforeningen i Sodra Halland
har yrkat att detaljplanen ska upphévas och har anfort bl.a. foljande.

Exploateringsgraden dr for hog. Viss bebyggelse dr eventuellt mojlig i de dstra
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delarna av planomradet, medan storre delen av det cirka 90 meter breda, 1dnga
sammanhéngande gronstrdket som gér i nord-sydlig riktning genom kusten bor
finnas kvar. Omradet dr en viktig pusselbit for den grona infrastrukturen 1
kustomrddet. For minga arter dr det viktigt att gronstrukturen/ 6ppna omraden
hénger ihop for att de ska kunna rora sig. Hus, vdgar m.m. dr barriérer som ger
isolerade populationer och dirmed sdmre dverlevnadschanser. Om ett gronstrak blir
for smalt, vilket det tydligt blir 1 detta planforslag, forlorar det en stor del av sin
funktion som mangfunktionellt omrdde med uppfyllande av ménga
ekosystemtjanster. En fordjupad dversiktsplan for hela omradet bor tas fram innan
detaljplanen for X kan antas. Denna ska utvisa vilka omraden som behovs for att ta
hand om dagvatten, hur parkeringsproblematiken ska 16sas, hur en gron
sammanhéngande infrastruktur for hela kustomradet ska se ut, hur alla
gronomrdden fortsatt kan hinga ihop och inte bli sma, isolerade dar, hur man ska
mota klimatférdndringarna med hdjda havsnivéer. Fastigheten X behdvs som
retrattomrade for strand och hed i ett fordndrat klimat med hojda havsnivaer. Med

en meters havsnivahdjning flyttar strandlinjen 100 meter Osterut.

Strandhugget i Mellbystrand AB (bolaget)

har yrkat att detaljplanen ska upphdvas och har anfort bl.a. f6ljande. Planldggning
ska syfta till att mark- och vattenomrdden anvinds for det eller de andamal som
omradena dr mest ldmpade for med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov.
Foretrdde ska ges at en sddan anvindning som fran allmin synpunkt medfor en god
hushéallning. Vid planldggning ska hinsyn tas till bdde allmdnna och enskilda

intressen.

Vid planlidggning ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett sitt som ar ldmpligt med hinsyn till bland annat stads- och

landskapsbilden och intresset av en god helhetsverkan.

Vidare foreskrivs att planldggning av mark- och vattenomrdden samt lokalisering,
placering och utformning av byggnadsverk inte fr ske sa att den avsedda

anvindningen eller byggnadsverket kan medfora en betydande oldgenhet.
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Den till detaljplanen horande planbeskrivningen ska innehélla en redovisning av
bland annat planeringsforutsittningarna och de dverviganden som har legat till
grund for planens utformning med hiansyn till motstdende intressen och planens
konsekvenser. Detta innebér att konsekvenserna for berdrda fastighetsigare ska
redovisas, det ska for i princip varje enskild fastighet redovisas vad detaljplanen

innebdr.

Kommunen frangadr sin tidigare praxis

I 6versiktsplanen “Framtidsplan 2003 som foregick de i dag gillande
detaljplanerna, angavs som utvecklingsmal for Mellbystrand att kustzonen skulle
bevaras och utvecklas som ett attraktivt turistmal likvdl som omréde for permanent
boende. Tillkommande bebyggelse 1 omradet skulle placeras och utformas sa att
omradets virden inte forvanskades. For att uppnd dessa mél behdvde géllande
detaljplaner och fordldrade planbestammelser ses dver. Mellbystrand var vid denna
tid uppdelat 1 ménga detaljplaner, vilka var uppréttade for fritidsboende. En stor del
av bebyggelsen hade efter detta dndrats fran fritidsboende till permanent boende.
Det foreldg ddrmed ett behov av att anpassa detaljplanerna till den radande

anvandningen och skapa en mer enhetlig reglering.

I syfte att uppdatera de befintliga detaljplanernas bestimmelser och dirigenom fa en
likartad reglering for Mellbystrand delades saledes omrddet in 1 huvudsak tre delar
for vilka var sin detaljplan upprittades; Detaljplan for Mellbystrand norra delen,
Detaljplan for Mellbystrand mellersta delen, och Detaljplan for Mellbystrand sodra
delen. Det aktuella planomradet omfattas av detaljplan for sddra delen av

Mellbystrand.

Avseende bebyggelseomrédena dndrades bestimmelserna genom detaljplanen sa att
mer likartade bestimmelser uppniddes 1 omridet, framst géllande vindsinredning,
hogsta byggnadshdjd och byggritter. Vindsinredning tilléts generellt pa den Ostra
sidan om Kustvigen, medan det dven fortséttningsvis inte skulle vara tillatet att
inreda vind pé den vistra sidan om Kustvéigen. Bostidderna i detaljplanen for sodra
Mellbystrand har en hogsta tilldtna byggnadshdjd pa 3,5 meter. D& den 6nskvirda

bebyggelsekaraktiren ndrmast kusten anges utgoras av 14ga hus dr den hogsta
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tilldtna nockhdjden 6 meter. Samma sak géller enligt detaljplanen for norra och
mellersta Mellbystrand. Taken ska dven ges en flack lutning. P4 den ostra sidan om
Kustvdgen édr den hogsta tillatna nockhdjden 6,5 meter eftersom det ska finnas
mojlighet att gora en inredd vind i detta omrade. Saledes har man skilt pa dstra och

véstra sidan om Kustvigen.

Kommunen har sedan antagandet av dessa detaljplaner hallit sig till den framtagna

principen. Regleringen av tillaten bygghojd har varit helig.

Bebyggelsen i den nu dverklagade detaljplanen avviker markant fran den princip
som kommunen tagit fram for Mellbystrand. I detaljplanen foreslas att det inom
planomrédet ska uppforas bostéder 1 form av sammanbyggda hus, sdsom radhus,
parhus och/eller kedjehus som ska kunna uppforas till en byggnadshojd pa + 8,5
meter respektive + 9,0 meter dver nollplanet. I sédra delen av planomradet ska en
fastighet for samhéllsservice skapas (centrumverksamhet, forskola eller vard) dar
bebyggelsen till och med far uppforas i tva vaningsplan, vilket regleras med
nockhdjd 6ver nollplanet pa + 12,5 meter. Enligt Lantméteriets karta ligger
marknivan pa denna plats pa plus 4 meter 6ver nollplanet. Det innebér att
byggnaden kan vara 8,5 meter hog och fyrkantig (d.v.s. med platt tak da nockhojden
inte regleras i detaljplanen). Denna héjd foljer inte av den av kommunen framtagna

begriansningen om en hogsta tillatna nockhojd pa 6 meter.

I detaljplanen foreskrivs att det inom planomradet ska uppforas bostédder i tva
”langor” 1 form av sammanbyggda hus, sdsom radhus, parhus och eller kedjehus.
Enligt detaljplanen ska bostéderna i ldngan ndrmast Kustvigen kunna uppforas i ett
véningsplan med nockhdjd reglerad till plus 11,5 meter 6ver nollplanet, samt
byggnadshdjd pa plus 9,0 meter 6ver nollplanet. Enligt Lantméteriets karta ligger
marknivan pa denna plats pa 6ver plus 4 meter 6ver nollplanet vilket innebar att
byggnadshdjden kan vara fem meter och nockhdjden 7,5 meter. Inte heller denna
hojd foljer den av kommunen framtagna principen om en hdgsta tilldtna

byggnadshdjd pd 3,5 meter och en nockhdjd pa 6 meter.
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Inom planomrédet finns i dagsliget ingen bebyggelse. Omgivande bebyggelse
véster och Oster om planomradet karaktériseras av i huvudsak enplansvillor med
sadeltak med lutningen 14-27 grader. I detaljplanen frangér sdledes kommunen den
princip som kommunen sjilv tagit fram for hela Mellbystrand. En sédan utformning
pa bebyggelsen som foreslas 1 detaljplanen, med en byggnadshdjd som markant
avviker frdn vad kommunen konsekvent tillimpat for omradet har inte de nidrboende
haft anledning att forvinta sig. Bebyggelsen enligt detaljplanen utgor en

oacceptabel oldgenhet for omgivningen.

Dartill ar det inte ldimpligt med en fastighet for samhillsservice, med bebyggelse i
tva vaningsplan och med en nockh6jd pa + 12,5 meter, pa den plats som foreslas i
detaljplanen. Kolonivigen r en viltrafikerad gata som gar ned till havet. Att

forlagga exempelvis en forskola hér dr direkt olampligt.

Bolaget dr innehavare av den 1 Oster angransande fastigheten Z pa vilken bostéder
nyligen har uppforts enligt h6jdregleringen i de befintliga detaljplanerna. De
planerade byggnaderna, som ligger mellan bolagets fastighet och havet, kommer att
byggas i tva vaningsplan och (betydligt) hogre dn befintliga bostadshus och

medfora en paverkan pa ett sitt bolaget inte har haft att forvinta sig.

Den byggnadshdjd och den gestaltning som foreslas i detaljplanen innebir saledes
en betydande oldgenhet, en oldgenhet som gar utdver vad omgivningen har kunnat
forvénta sig mot bakgrund av de prejudikat som kommunen skapat och de

stillningstaganden som kommunen tagit. Detaljplanen ska séledes upphévas.

Forekommande officialservitut redovisas inte i detaljplanen.
Under 1930- och 1940-talen styckades X av. Styckningslotterna tilldelades en rétt
att anvianda végar over stamfastigheten (X). Dessa officialservitut giller till formén

for samtliga 1 dster till planomrédet angrédnsande fastigheterna.

Bland annat kan ndmnas forrédttningen den 3 september 1948 genom vilken ett

omrade fran B (nuvarande fastighetsbeteckning X) samt
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G styckades av och sammanlades till en ny fastighet (med nuvarande
fastighetsbeteckning Z). Genom forréttningen tilldelades

styckningslotten en rétt att "anvinda de védgar over styckningsfastigheterna som &ro
angivna 4 avstyckningsplanen, i den man dessa nu finns anlagda eller kommer att

anldggas, samt rétten att betrdda badstranden vid saltsjon”.

Motsvarande formulering finns i de dvriga forrittningsprotokollen, se exempelvis
forrdttningen den 31 maj 1937 dér styckningslotten gavs en rétt “att anvinda de
végar over styckningsfastigheten, vilka finnas angivna a avstyckningsplanen i den
man dylika viagar nu finnas anlagda och framledes kommer att anldggas”, se bilaga
2 samt forrdttning som genomfordes den 30 maj 1940 dir styckningslotten
tilldelades en ritt “att fardas & de styckningsfastighetens véigar, som enligt
styckningsplanen nu finnas anlagda 6ver fastigheten och andra dylika allteftersom

de kommer att anldggas”.

Planomradet omfattar saledes officialservitut till formén for samtliga i oster till
planomrddet angriansande fastigheter. Detta finns inte redovisat i1 detaljplanen. Hur
dessa paverkas av detaljplanen dr dirmed inte provat. Redan detta utgdr skél for att

upphéva detaljplanen.

B.G.K.
har bestridit bifall till 6verklagandena.

Kommunen

har bestridit bifall till 6verklagandena.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har haft sammantridde och syn i malet.

Allmént om provningen av detaljplaner
Det ar en kommunal angelidgenhet att planldgga anvdandningen av mark och vatten

(se 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), nedan PBL). Det &r alltsa
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kommunen som, inom vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas i
kommunen.

Den domstol som provar ett overklagande av ett beslut att anta, dndra eller upphéva
en detaljplan ska endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot nagon
rattsregel pa det sétt som klaganden har angett eller som framgar av
omsténdigheterna (se 13 kap. 17 § PBL). Om domstolen vid provningen finner att
beslutet strider mot en réttsregel, ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska
beslutet faststillas i sin helhet. Om kommunen har medgett det, far dock beslutet
upphévas i en viss del eller 4ndras pa annat satt. Nagra sdidana medgivanden har inte

gjorts av kommunen.

Hénsyn ska tas till bade allmidnna och enskilda intressen (se 2 kap. 1 § PBL). De
avvagningar som kommunen har gjort mellan olika samhéllsintressen blir, om
kommunen har héllit sig inom sitt handlingsutrymme, inte foremal for 6verprovning
(se Mark- och miljdéverdomstolens avgérande MOD 2014:12). Det ér framforallt
om en kommun i sin bedomning gjort en felaktig avvigning mellan motstaende
enskilda intressen eller motstdende enskilda och allmédnna intressen eller om
kommunen forfarit formellt felaktigt vid handlaggningen av planidrendet som ett
upphivande av detaljplanebeslutet blir aktuellt (se prop. 2009/10:215 s. 88 samt
Mark- och miljdéverdomstolens avgérande MOD 2014:12). Prévningen avser inte
om kommunen valt den mest optimala 16sningen utan endast om den valda

16sningen uppfyller lagens krav.

Risk for oversviamning och dagvattenfragor
Det har av klagandena bland annat framstillts invindningar som tar sikte pa
bristfdllig hantering av dagvatten, riksintresse for friluftsliv, klimatanpassning och

oversvamningsrisk samt paverkan pad grundvattnet.

I de fall da enskilda &beropar allménna intressen foreligger inte ndgot hinder av
processuell natur mot att en dverinstans vid provningen av en annars
klagoberittigad enskild persons dverklagande i ett plandrende beaktar de allménna
intressen som enligt den klagande star emot planen. I en detaljplan fir enligt, 2 kap.

4 § PBL, mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken dr frén allmén
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synpunkt ldmplig for andamdlen. Vilka hinsyn som kommunen ska utga fran vid

lokaliseringen preciseras i 5 §.

Vissa allmidnna intressen, sdsom riksintressen, miljokvalitetsnormer och hélso- och
sakerhetsfragor, bevakas dock i forsta hand av lansstyrelsen som ar regional
planmyndighet under planprocessen och vid provning av beslut enligt

bestammelserna i 11 kap. PBL.

Lansstyrelsen har uttryckligen angett att &ven om den beslutade om dverprévning
av kommunens antagandebeslut bland annat eftersom det befarades att planen var
olamplig med avseende pa risken for dversvamning sa har fragan inte provats inom
ramen for Overprovning. Lansstyrelsen har alltsa, uttryckligen avstatt fran prévning
av antagandebeslutet med avseende pa risken for 6versvamning eftersom den
upphidvde kommunens antagandebeslut pa grund av riksintressefragan. Regeringen
har, trots det, konstaterat att ldnsstyrelsen inte utvecklat varfor kommunens

antagandebeslut ska upphdvas pa den grunden [risken for dversvimning].

Eftersom 0versvimningsfragan inte provades av lidnsstyrelsen kan den, enligt mark-
och miljddomstolens mening, heller inte anses omfattas av Regeringens beslut.

Fragan kan saledes provas 1 malet.

Klimatanpassningsplan
Kommunen har tagit fram en Klimatanpassningsplan antagen 2015-02-24, till
vilken planbeskrivningen hdnvisar. Syftet med planen ar att se hur Laholm kommer
att pverkas av klimatfordndringarna. Planen ska vara ett kunskapsunderlag och ett
vigledande dokument for planeringsfragor i kommunen. Bland annat foreslas som
atgirder i klimatanpassningsplanen att
- strategiska gronomraden ska bevaras som §versvimningsomraden i
kustomradet,
- kartskikten till klimatanpassningsplanen anvinds for allt planarbete vid
kusten, och att
- kartlagga mojligheter att avleda dagvattnet till kontrollerade

oversvimningsomraden i kusten.
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Gronomradesutredning

Av gronomradesutredning, antagen av kommunfullméktige 2015, framgar bland
annat foljande.

Av gronomradesutredningen framgér bland annat f6ljande.

De gronomraden som idag finns i Mellbystrand och Skummes-

16 vsstrand &r karaktéristiska for Laholmskusten och det pépekas ofta
att de bor skyddas fran exploatering. Samtidigt utsitts dessa gron-
omraden for ett allt 6kat exploateringstryck och 6nskeméal om att
skapa tillvixt 1 kommunen. Av denna anledning beslutade Laholms
kommunfullmiktige (2012-06-26 § 105) att ge miljo- och byggnads-
ndmnden i uppdrag att géra en gronomradesutredning for Mellby-
strand och Skummeslovsstrand. Syftet med gronomradesutredningen
ar att ut gora ett verktyg som kan anvindas vid bedomning av olika
planfragor. Utredningen ska kunna anvindas som faktaunderlag vid
framtida arbete med fordjupad Gversiktsplan for kustomradet och dven
med den kommundvergripande dversiktsplanen. Utredningen ska dven
fungera vigledande vid detaljplanedrenden och andra politiska beslut
betrdffande kustomradet.!

Gronomradena har i utredningen klassificerats utifran atta kategorier. Ur
oversvimningssynpunkt har det nu aktuella planomrédet klass 1 — mycket viktigt
omrade for dagvattenhantering. I tilldgget till gronomradesutredningen for Laholms
kommun har bedomning gjorts att en del av aktuella planomradet kan bebyggas om
vissa atgérder vidtas, bland annat att dagvattenhanteringen maste utredas vil om en

byggnation skulle bli aktuell.

Dagvattenutredning
En dagvattenutredning har genomforts som underlag till planen (WSP 2018-03-08.
reviderad 2019-05-20). Av utredningen framgér bland annat foljande.

Enligt Laholm kommuns klimatanpassningsplan forvéntas havsnivén
oka +1 meter 1 normalvatten-stand till & 2100. Vid ett stormscenario
innebér detta en havsnivadkning med +3,5 meter och kriver att golv-
hojden anliggs pa minst 4,5 M.O.H. Fér utredningen har en mer
detaljerad mark-modell tagits fram for att redovisa ytavrinningsvégar,
vattendelare och ldgpunkter i omradet. Den dimensionerande neder-
bordsintensiteten har berdknats for en aterkomsttid av 10 ar och ar da,
enligt Svenskt Vatten P110, 228 I/s, ha vid 10 min varaktighet. Vid
langre varaktigheter minskar den dimensionerande regnintensiteten.

1 Gronomradesutredning for Laholms kust Antagen av kommunfullméaktige 2015-12-15, s. 1.
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Framtida nederbdrdsintensitet raknas upp med en pdlagd klimatfaktor
pa 1,3. Vid nybyggnation &r det viktigt att beakta klimatforand-
ringarna dé det bidrar till 6kade floden och dagvattenlosningarna bor
dimensioneras med hédnsyn till klimatforandringarna.

En vattenvig som kan avleda vatten med ytavrinning ut till stranden
behover skapas for att kunna avleda extremregn d& marken i nuldget
skulle leda vattnet via befintliga tomter mot stranden. Det ar alltid
battre och sékrare att avleda vatten i 6ppna system an i lednings-
system, darfor foreslés ett avvattningsstrak da ytavrinning ej heller
paverkas av hoga grundvattennivder. Avvattningsstraket fungerar som
en dversvimningsyta och finns markerat i Bilaga 1. Aven vid storm
och forhdjda havsvattennivaer kommer ett avvattningstrak att kunna
fungera som ett skydd mot dversvimning.

Om gronytan anldggs 1 stil med vad som &r foreslagit 1 utredningen
kommer extremregn storre dn 100-4rs regn att kunna avledas frn
omradet utan problem (en tabell 3 och 4 for floden vid 100-ars regn).
Endast mindre ingrepp 1 naturmarken kommer behdva goras si att
man sikerstiller att det finns en ”’skédllning” 1 marken enligt exemplet i
figur 5 (lutningen in mot ldgpunkten kan vara ganska flack).
Langslutning ner mot stranden finns redan naturligt sa detta behdver
marken ej justeras for.

Lansstyrelsen har hir papekat att det av utredningen framgar bland annat att den
befintliga dagvattenledningen som gar igenom omradet och som man planerar att
ansluta dagvattnet fran planomrédet till, ibland “gar full”. Vidare har lansstyrelsen
noterat att gronstraket ner mot stranden i planbestimmelserna fatt beteckningen
NATUR, men menar att om dessa ytor ska anvéndas for avledning av dagvatten bor

kommunen dvervéga att sitta beteckningen “dagvattendamm” dven pa gronstraket.

Planbeskrivning

Av planbeskrivningen framgér bland annat f6ljande om omhédndertagande av
dagvatten och dversvimningsrisker. Planomréadet foreslds pé sikt inforlivas i det
kommunala verksamhetsomrddet for dagvatten, med detta forutsitter ett visst lokalt
omhéndertagande av dagvatten pd varje enskild fastighet, vilket sékras bland annat
genom att endast del av fastigheterna far hdrdgoras. Dagvatten 1 omrédet foreslas
fordrojas 1 dagvattendammar som ansluts med dridneringsledningar till
dagvattensystemet 1 Kolonivigen samt ledning ut mot havet. Vister om den
tillkommande bebyggelsen dr marknivan ligre och hér skapas ett gronomrdde som

kan anvindas som dversvimningsyta vid kraftigt regn. Osterut planeras ett
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avskdrande svackdike mot befintlig bebyggelse for att ny bebyggelse inte ska

oversvimmas vid kraftiga regn.

Av planbeskrivningen framgér att planforslaget har anpassats efter dtgéarderna 1
klimatanpassningsplanen samt att dtgarderna enligt tilldgget till gronomréades-

utredningen har tillimpats i framtagande av detaljplanen.

Lsts overproving

Som framgick ovan, under inledande anmérkningar, beslutade ldnsstyrelsen den 14
oktober 2019, med stdd av 11 kap 10 § PBL om dverprovning av kommunens
antagandebeslut eftersom det befaras att riksintresset for friluftsliv enligt 3 kap 6 §
MB kan komma att skadas och att planen blir oldmplig med avseende pa risken for
oversvimning. Lansstyrelsen provade sedermera inte 6versvaimningsfragan

eftersom den hdvde planen redan pga. befarad skada pé riksintresset.

Domstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedémning i1 fraga om planen uppriéttats
med tillrdcklig hdnsyn till den 6versvimnings- och dagvattenproblematik som finns
1 omradet. Omradet ligger 1agt, endast ca 4 — 5 meter 6ver havsnivan. I den klimat-
anpassningsplan som kommunen l4tit ta fram ar den nu aktuella marken klassad
som mycket viktig for dversvimningssituationer. Av gronomradesutredningen,
antagen av kommunfullméktige 2015, framgar att omradet klassificerats 1 klass 1
vilket innebir att det ir ett mycket viktigt omrade for dagvattenhantering. Av
tillagget till gronomridesutredningen framgér att en del av aktuella planomridet kan
bebyggas om vissa atgéirder vidtas, bland annat att dagvattenhanteringen maste
utredas vil. Varken klimatanpassningsplanen eller gronomradesplanen dr bindande
for detaljplanen. Av planbeskrivningen till detaljplanen framgar att dtgérderna
enligt tillagget till gronomradesutredningen har tillimpats i1 framtagande av

detaljplanen.
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Mot bakgrund av att ungefdr hilften av den tillgidngliga marken inom planomradet
har gjorts tillgéngliga for omhéndertagande av dagvatten och resterande kvarters-
mark innehdller begransningar for hur marken far hardgdras samt att det av dag-
vattenutredningen framgér att det innebér att dven extremregn, storre dn 100-ars
regn kommer att kunna avledas frin omréadet finner mark- och miljodomstolen att
dagvattenhanteringen ar tillrdckligt val utredd och darmed att ocksé den végledning
som finns att f i gronomradesutredningen har beaktats i sddan utstrickning som

kan forvintas, givet dess vigledande karaktér.

Detaljplanen foljer ocksa rekommendationen i klimatanpassningsplanen att fardigt
golv inte laggs lagre d4n +4,5 meter 6ver havet. Mot denna bakgrund bedéms det
saknas tillrdckliga skél for att upphédva detaljplanen med hidnvisning till hur

oversvimningsriskerna hanterats.

Riksintresse for friluftsliv (3:6)
Domstolen bedomer att nagra grunder utover dem som provats av Regeringen inte

har anforts.

Gron infrastruktur

Gron infrastruktur ndmns som precisering 4 till Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt-
och djurliv och innebér att det finns en fungerande gron infrastruktur, som
upprétthélls genom en kombination av skydd, aterstdllande och héllbart nyttjande
inom sektorer, sa att fragmentering av populationer och livsmiljéer inte sker och
den biologiska mangfalden i landskapet bevaras. Klimatfordndringarna &r ett
vixande hot for biologisk mangfald, och betydelsen av en utvecklad gron
infrastruktur med syfte att forse arterna med spridningsvégar i landskapet 6kar.
Naturvérdsverket arbetar, i dialog och samverkan med lénsstyrelserna och andra
myndigheter, arbetar 1dngsikt med att genomfora gron infrastruktur i Sverige. Enligt
Regeringens proposition En svensk strategi for biologisk mdngfald och
ekosystemtjcnster (prop. 2013/14:141) dr regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur dr en viktig atgird. Lansstyrelsen 1 Hallands ldn har utifran ett
regeringsuppdrag riktat till Lansstyrelserna 2015, pibdrjat arbetet med att ta fram en

regional handlingsplan for gron infrastruktur och det finns ett utkast till
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handlingsplan fran 2018. Av handlingsplanen framgar bland annat foljande rérande
detaljplanering.

I detaljplaneringen dr det sérskilt angeldget att inventera och kartligga
den grona infrastrukturen och ekosystemtjénsterna i omradet som ska
exploateras. Vilka aspekter av den grona infrastrukturen som ska
analyseras ska vara platsspecifikt. Det gér att skydda mark som har
betydelse for gron infrastruktur och ekosystemtjénster i detaljplaner.
Framst genom att planligga marken som allméin platsmark med
bestammelserna park eller naturmark. Sjdar och vattendrag kan
planlidggas som vattenomrade. Planldggningen kan behdva foljas upp
med skdtselplaner for att garantera att den speciella ekosystemtjansten
bevaras eller utvecklas. Mojligheten att styra skotseln av den allménna
platsmarken blir storre om huvudmannaskapet &r kommunalt. For
kvartersmark dr mojligheterna att reglera gron infrastruktur mer
begrinsade. Hér finns dock mdjlighet att anvinda egenskaps-
bestammelser som anger andel hdrdgjord yta, byggnaders placering
och krav pa marklov for att filla befintliga trdd. Planbestdmmelserna
kan kompletteras med exempelvis gestaltningsprogram och skotsel-
planer men de behdver tas fram 1 samforstdnd med exploatdrerna och
sakras eventuellt 1 exploateringsavtal.
For planomrédet giller detaljplan for Mellbystrand, sddra delen, som vann laga
kraft 2009-03-05 dér omrédet dr betecknat som allmén platsmark; natur. Syftet med
nu aktuell plan dr bland annat att &ndra huvudmannaskapet av allméin plats fran
enskilt huvudmannaskap till kommunalt huvudmannaskap inom planomradet. Det
innebdr att mdjligheterna att styra skotseln av den allmédnna platsmarken och

diarmed att reglera gron infrastruktur okar.

Servitutsvigen

Flera klaganden har framfort att planomradet belastas av vigservitut till formén for
fastigheterna som grénsar mot planomridet i 6ster. Med hénsyn till servitutets
lydelse — det avser anlagda vigar — och att det inte finns ndgon befintlig vig i den
aktuella strackningen s kan det ifragaséttas om ndgot servitut faktiskt foreligger i
dagsliget. Oavsett. sd har det inte heller framkommit att nigon av de berdrda
fastigheterna har ett behov av en utfartsvig pa sin véstra sida. Servituten kan dérfor
vid behov upphévas och det har inte framkommit att servituten skulle utgora ett
hinder mot planens genomforande. Det har sammantaget inte framkommit skal for

att upphéva detaljplanen pa denna grund.

Arbetet med fordjupad oversiktsplan
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Det finns inget krav i PBL pd att en detaljplan ska foregas av en dversiktsplan. Det
ar naturligtvis dnskvirt, och forbéttrar som regel ocksé kvaliteten pa den
kommunala planeringen, om mera detaljerade planer foregas av mera overgripande
planeringsinsatser. Emellertid finns inte nadgot krav pa detta i plan- och
bygglagstiftningen varfor den aktuella detaljplanen inte kan upphévas heller pa

denna grund.

God helhetsverkan, anpassning mm.

Av 2 kap. 6 § forsta stycket punkten 1 PBL framgér att vid bl.a. planldggning ska
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett
satt som dr ldmpligt med hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och

kulturvirdena pé platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Kommunen har genom det planmonopol som lagstiftaren gett kommunerna ett stort
inflytande 6ver utformningen av bebyggelsen. Kommunen har dérfér inom vida
ramar en langtgaende ritt att styra bebyggelseutvecklingen efter eget gottfinnande.
Mark- och miljodomstolen har vid syn pa platsen kunnat notera att bebyggelsen
inom omradet 1 hog utstrackning praglas av forhallandevis lag och 1 6vrigt lagmald
bebyggelse. Domstolen har dock inte kunnat notera nagon sirskild byggnadsstil
som skulle erfordra nadgot sarskilt hinsynstagande vid utformningen av ny
bebyggelse. Inte heller gor sig ndgra sérskilda kulturmiljohédnsyn géllande. Det
forhallandet att tidigare detaljplaner for omradet haft en viss syn och uppstéllt vissa
ramar for bebyggelsens hojd dr ingenting som 1 dag binder kommunen i fraga om
gestaltningen av ny bebyggelse. Mark- och miljddomstolen anser vid dessa
forhallanden att det legat inom kommunens handlingsutrymme att anta en detaljplan
med foreskrivet innehdll med avseende pé bebyggelsens utformning. Detsamma

géller exploateringsgraden.

Av 2 kap. 9 § PBL framgér att planldggning av mark- och vattenomrdden samt
lokalisering, placering och utformning av bl.a. byggnadsverk inte far ske s att den
avsedda anvdndningen eller byggnadsverket kan medfora en sddan paverkan pé
grundvattnet eller omgivningen i1 6vrigt som innebér fara for mdnniskors hélsa eller

sakerhet eller betydande oldgenhet pa annat sitt.



Sid 22
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 4355-19
Mark- och miljodomstolen

Den bebyggelse som den antagna detaljplanen medger avviker inte markant fran
omgivande bebyggelse. Aven om den befintliga bebyggelsen ir att betrakta som
lagmaild &r den inte av sddan karaktér eller atnjuter sadant skydd att de kringboende
inte skulle ha haft anledning att forvéinta sig den nu tillatna utformningen och
hdjden av bebyggelsen. Négra oldgenheter av sddan styrka som skulle kunna
omkullkasta ett antagande av detaljplanen har inte redovisats av klaganden och har
inte heller kunnat noteras av domstolen. Domstolen anser vid dessa forhallanden att
placeringen och utformningen av den ténkta bebyggelsen inte ger upphov till sddan

betydande oldgenhet for omgivningen som avses 1 2 kap. 9 § PBL.

Ianspriaktagande av brukningsvird jordbruksmark

Av detaljplanen och planbeskrivningen framgar att den foreslagna bebyggelsen ska
placeras pa mark som periodvis brukats som dkermark. Omrédet &r 1 géllande
detaljplan utlagt som allmén plats (natur) och har ingen klassning som jordbruks-
mark. Av den nu aktuella planbeskrivningen framgar vidare att akermark ar ett
vasentligt samhillsintresse men viger ldttare i detta fall 1 jimforelse med behovet av
att tillgodose natur- och rekreativa virden nira en befintlig och ny bostads-
bebyggelse. lanspraktagandet innebdr dven att andra samhillsintressen kan
tillgodoses 1 form av lokaler for forskola, dldreomsorg och hemtjénst vilket
Mellbystrand har stort behov av och som beddmts vidga tyngre &n behovet av
jordbruksmark. Mojligheten att fortsitta bruka delar av marken for odling bedoms

inte 16nsamt ur ett foretagsekonomiskt perspektiv.

Brukningsvird jordbruksmark far enligt 3 kap 4 § miljobalken tas i ansprak for
bebyggelse endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga samhillsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstéllande sétt
genom att annan mark tas i ansprik. . Vid bedomningen av om marken i dagsliget
ska klassas som brukningsvérd jordbruksmark méste hdnsyn tas till vad som ar
tillaiten markanviandning enligt gédllande detaljplan. Enligt géllande detaljplan sé ar
tillaitenpagaende markanvdndning; allmén plats, naturmark. Visserligen har marken
brukats som jordbruksmark dven nér den varit planlagd som naturmark, men

eftersom brukandet i grunden varit planstridigt s har den planméssigt godkénda
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anvindningen i detta fall foretrdde framfor den faktiska anvandningen. Mark- och
miljoddomstolen beddmer att 3 kap 4 § miljobalken inte &r tillimplig pa det aktuella

planomradet och salunda inte heller utgdr nagot hinder mot planen.

Ovrigt

Inte heller vad som i 6vrigt framforts angdende bland annat trafiksdkerhet och
behovet av GC-végar, ger anledning att upphéva detaljplanen. Mark- och
miljodomstolen avslar dverklagandena och faststéller kommunfullméktiges beslut

att anta detaljplanen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 23 november 2022.

Christina Olsen Lundh Martin Kvarnback

I domstolens avgorande har deltagit chefsrdidmannen Christina Olsen Lundh,
ordforande, och tekniska radet Martin Kvarnback. Malet har beretts av
beredningsjuristen Maria Aldegren.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Laholms kommun beslutade den 24 september 2019 (§
104, dnr 2018-000219) att anta en detaljplan for del av fastigheten X 1
Mellbystrand.

Detaljplaneomradet &r beldget mellan Méasvéagen och Kustviagen i Mellbystrand,
ca 300 m fran havet. I planbeskrivningen anges foljande om syftet med
detaljplanen:

Detaljplanens syfte dr att mdjliggora for uppforande av smd bostdider som

riktar sig till malgruppen 55+ pd del av omrdde som tidigare varit planlagt

for naturdndamdl. Mark inom planomrddet ska dven avsdttas till ndgon form

av samhdllsservice. Syftet dr dven att dndra huvudmannaskapet av allmdn

plats till kommunalt huvudmannaskap inom planomrddet samt tillskapa en yta

som sommartid kan nyttjas som allmén parkering. Aterstdende delar ska

utgéra naturmark for att bibehdlla sammanhangen i den overgripande

gronstrukturen ldngs kusten.

Léansstyrelsen beslutade den 5 december 2019 att med stod av 11 kap. 11 § PBL att
upphdva kommunfullméktiges beslut av den 24 september 2019 att anta detaljplan
for del av X 1 Mellbystrand med hansyn till risken for pdtaglig skada pa riksintresset
for friluftslivet. Lansstyrelsen provade inte frdgan om risk for 6versvimning, som

ocksa hade angetts som ett skil for att ta upp detaljplanen till 6verprovning.

Léansstyrelsens beslut att upphéva detaljplanen 6verklagades till regeringen som den
24 mars 2022, med dndring av lansstyrelsens beslut, faststillde Laholm kommuns

beslut av den 24 september 2019 att anta detaljplan {for del av fastigheten X.

Mark- och miljddomstolen beslutade den 14 september 2022 (mal nr P 4355-19) att
skriva av Strandmiljé Laholms 6verklagande av Laholms kommunfullméktiges
beslut den 24 september 2019 att anta detaljplan for del av X, pa grund av att

foreningen uteblivit frin sammantridde med syn. Beslutet 6verklagades till Mark-
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och miljooverdomstolen som i beslut den 2 juni 2023 (mal nr 11441-22) undanrdjde
mark- och miljddomstolens beslut att avskriva Strandmiljo Laholms dverklagande

och éterforvisade malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt behandling.

YRKANDEN M.M.

Strandmiljo Laholm har, sa som 6verklagandet far forstas, yrkat att mark- och
miljddomstolen 1 forsta hand ska upphdva kommunfullméiktiges beslut att anta
detaljplanen och i andra ska dndra detaljplanen pa sa sitt att hogsta nockhdjd for
byggnader begrinsas till 6 meter. Till stod for yrkandena har Strandmiljé Laholm

anfort 1 huvudsak foljande.

Grésytan som tagits upp for sdsongsparkering ar inte lamplig for parkering dd den
samtidigt dr disponerad fOr att ta emot ytvatten fran planomradet och fungera som
fordrojning frin dagvattenledningar. Bebyggelse 1 denna omfattning orsakar
hardgorande av markytan och péverkar grundvattennivan, som har sjunkit de

senaste aren och tvingat kommunen att infora bevattningsforbud.

De har haft féljande synpunkter som inte har tillgodosetts i den antagna
detaljplanen:

e Ingen fordjupad oversiktsplan for kustomradet har antagits innan
detaljplanen antogs av kommunfullmaktige.

e En helhetslosning och planering med tidsangivelser for avveckling av
motorfordonstrafiken och parkeringen pé badstranden har inte presenterats
och beslutats om.

¢ En dagvattenutredning med helhetsperspektiv ér inte presenterad.

e Hur hojd havsvattenniva ska hanteras och 6versvimningsrisk forebyggas har
inte redovisats

e Ingen helhetsplan for gronytor ligger till grund for byggnation i

kustomradet.

Omradet ingdr 1 riksintresse for friluftsliv vilket begrénsar allmdnhetens mojlighet

till anvindning om det bebyggs.
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Det finns en ansdkan om bygglov for ett nytt SPA-hotell helt ndra X. Det ér av
storsta vikt att hotellgdsterna har en strand nedanfor hotellet som inte har
motorfordonstrafik och parkering. Detta ar ytterligare ett skil for att anldgga
parkeringsplatser i parkliknande utformning pa X, pa det sitt som de har visat i sitt

granskningsyttrande (forslag av arkitekt T).

Dagvattenutredningen som ligger till grund for granskningsforslaget dr undermalig.
Redan 1 dagsldget hander att det befintliga dagvattensystemet gar fullt. En 16sning
har di presenterats om att gronomrédet som gér ner till havet i norra delen av
planomrédet ska "skalas" for att frin omradet leda ner ytvatten till hed- och
dynomradet. Ndgon l16sning for hur vattnet ska kunna passera de hoga dynerna for

att rinna ut 1 havet finns inte.

Sedan ar 2019 har Laholms kommun lagt ned arbetet med den fordjupade
oversiktsplanen for kustomradet pd obestamd tid. Arbetsplanen med en ny
oversiktsplan for hela kommunen har forskjutits och ska nu gélla fram till 2050.
Trots avsaknad av overgripande godkénda planer for markanvindning fortsitter

Laholms kommun att driva igenom detaljplaner.

Lansstyrelsen har den 11 april 2023 (dnr 3758-2021) beslutat att
kommunen/markégarna senast den 30 april 2024 ska sétta upp lasbara bommar pa
samtliga nedfarter till stranderna i Mellbystrand och Skummeslovsstrand och
diarmed forbjuda motorfordonstrafik pé stranden, vilket foljer Mark- och

miljodverdomstolens dom frdn den 20 juni 2019 i mal nr M 11839-18.

Laholms kommuns klimatanpassningsplan ér inaktuell och 6versvimningsrisken,

som &r stor i omradet, maste anpassas till aktuell forskning.

Om det mot all formodan kommer att uppforas byggnader enligt detaljplanerna,
vilket de motsétter sig, maste hdjden av dessa folja kommunens framtagna

begridnsning om en hogsta nockhdjd pa 6 meter.
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DOMSKAL
Allmént om provningen av detaljplaner

Det dr en kommunal angelédgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten.
(1 kap. 2 § PBL). Det ir alltsda kommunen som inom vida ramar avgdr hur

bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Den myndighet som provar ett 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller upp-
héva en detaljplan ska endast prova om det dverklagade beslutet strider mot
nagon rattsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som framgér av
omsténdigheterna. Om myndigheten vid provningen kommer fram till att beslutet
strider mot en réttsregel, ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet
faststillas 1 sin helhet. Delvis upphévande eller dndringar av beslutet far endast
gbéras om kommunen har medgett det eller om det 4r friga om &ndringar av ringa

betydelse (13 kap. 17 § PBL).

Domstolens prévning stannar i manga fall vid en beddmning av om ett beslut att
anta eller dndra en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som
reglerna i plan- och bygglagen ger kommunen. Hénsyn ska tas till bade allménna
och enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). De avvéigningar som kommunen har gjort
mellan olika samhéllsintressen blir, om kommunen har hallit sig inom sitt
handlingsutrymme, inte foremal for 6verprovning (se Mark- och milj6-
overdomstolens avgorande MOD 2014:12). Det &r framfor allt om en kommun i sin
bedomning gjort en felaktig avvigning mellan motstdende enskilda intressen eller
motstadende enskilda och allméinna intressen eller om kommunen forfarit formellt
felaktigt vid handldggningen av plandrendet som ett upphévande av detaljplane-
beslutet blir aktuellt (se prop. 2009/10:215 s. 88 samt Mark- och miljodver-
domstolens avgdrande MOD 2014:12). Provningen avser inte om kommunen valt

den mest optimala 16sningen utan endast om den valda l6sningen uppfyller lagens
krav.
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Risk for oversvimning och dagvattenfragor

I en detaljplan far enligt, 2 kap. 4 § PBL, mark tas i ansprik for att bebyggas endast
om marken r fran allmén synpunkt ldmplig for &ndamalen. Vilka hdansyn som

kommunen ska utga fran vid lokaliseringen preciserasi5 §.

Vissa allmidnna intressen, sdsom riksintressen, miljokvalitetsnormer och hélso- och
sakerhetsfragor, bevakas dock i forsta hand av lansstyrelsen som ar regional
planmyndighet under planprocessen och vid provning av beslut enligt

bestaimmelserna i 11 kap. PBL.

Oversvimningsfrigan har inte provats av linsstyrelsen och kan, enligt mark-
och miljddomstolens mening, inte heller anses omfattas av regeringens beslut.

Fragan kan sdledes provas 1 malet.

Kommunen har den 24 februari 2015 antagit en klimatanpassningsplan till vilken
planbeskrivningen hénvisar. Planen ska vara ett kunskapsunderlag och ett
vigledande dokument for planeringsfragor i kommunen. I klimatanpassningsplanen
ar den nu aktuella marken klassad som mycket viktig for dversvimningssituationer.
I den gronomradesutredning som kommunfullméktige antog 2015 ar planomradet
redovisat som klass 1, vilket innebar att det &r ett mycket viktigt omrade for
dagvattenhantering. I tilldgget till gronomradesutredningen for Laholms

kommun har bedomningen gjorts att en del av det aktuella planomradet kan
bebyggas om vissa atgirder vidtas, bland annat att dagvattenhanteringen maste

utredas vil om en byggnation skulle bli aktuell.

Av planbeskrivningen framgér bland annat f6ljande om omhéndertagande av
dagvatten och dversvimningsrisker. Planomréadet foreslds pé sikt inforlivas i det
kommunala verksamhetsomrédet for dagvatten, men detta forutsitter ett visst
lokaltomhindertagande av dagvatten pd varje enskild fastighet, vilket sékras bland
annat genom att endast del av fastigheterna far hardgoras. Dagvatten i omradet
foresldsfordrdjas 1 dagvattendammar som ansluts med dréneringsledningar till

dagvattensystemet i Kolonivigen samt ledning ut mot havet. Vister om den
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tillkommande bebyggelsen dr marknivan ldgre och hér skapas ett gronomrdde som
kan anvindas som dversvimningsyta vid kraftigt regn. Osterut planeras ett
avskdrande svackdike mot befintlig bebyggelse for att ny bebyggelse inte ska

oversvimmas vid kraftiga regn.

Av planbeskrivningen framgér att detaljplanen har anpassats efter atgirderna i
klimatanpassningsplanen samt att atgarderna enligt tilldgget till

gronomradesutredningen har tillimpats.

Mot bakgrund av att omkring hdlften av den tillgdngliga marken inom planomradet
har gjorts tillgdnglig for omhédndertagande av dagvatten och att resterande kvarters-
mark innehdller begridnsningar for hur marken fir hdrdgdras, samt att det av dag-
vattenutredningen framgéar att det innebdr att d&ven extremregn, storre dn 100-ars
regn, kommer att kunna avledas frdn omrédet anser mark- och miljddomstolen att
dagvattenhanteringen ar tillrdckligt val utredd och ddrmed ocksa att den ledning
som finns att fa 1 gronomradesutredningen har beaktats 1 sadan utstrackning som

kan forvintas, givet dess vigledande karaktér.

Angéaende plan for gronytor

For planomrédet giller 1 dag detaljplan for Mellbystrand, sddra delen, som vann
laga kraft 2009-03-05 dédr omradet dr betecknat som allmén platsmark; natur. Syftet
med nu aktuell plan &r bland annat att 4ndra huvudmannaskapet av allméin plats fran
enskilt huvudmannaskap till kommunalt huvudmannaskap. Det innebér att méjlig-
heterna att styra skdtseln av den allménna platsmarken och darmed att reglera gron

infrastruktur okar.

Arbetet med fordjupad oversiktsplan
Det stills inget krav i plan- och bygglagstiftningen att en detaljplan ska foregas av
en fordjupning av oversiktsplanen. Det som klaganden har anfort i denna del utgor

dérmed inte skil for att upphéva detaljplanen.
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Riksintresse for friluftsliv (3:6)

Négra grunder utover de som provats av regeringen har inte anforts.

Detaljplanen foljer ocksa rekommendationen i klimatanpassningsplanen att fardigt
golv inte ldggs ldgre dn +4,5 meter over havet. Mot denna bakgrund bedomer dom-
stolen att det saknas tillrickliga skal for att upphiva detaljplanen med hénvisning

till hur 6versvamningsriskerna hanterats.

Haogsta tillitna nockhdjd

Klagandens yrkande att mark- och miljddomstolen ska dndra detaljplanen pa sa sitt
att hogsta nockhojd for byggnader begrinsas till sex meter har klaganden framstallt
forst efter det att malet aterforvisats till mark- och miljddomstolen. Yrkandet har
saledes framstillts efter det att verklagandefristen for att klaga pé beslutet att anta
detaljplanen hade 16pt ut. Yrkandet ska darfor avvisas. For ovrigt skulle domstolen
inte kunna besluta om en sadan dndring utan kommunens medgivande, och nigot

sadant medgivande finns inte 1 mélet.

Ovrigt
Inte heller vad som 1 6vrigt framforts ger anledning att upphéiva detaljplanen. Mark-
och miljddomstolen avslar ddrmed 6verklagandet och av det foljer att kommunfull-

maktiges beslut att anta detaljplanen géller.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 2 februari 2024

Patrick Baerselman Gunnar Akerlund

I domstolens avgdrande har deltagit chefsrdidmannen Patrick Baerselman,

ordforande, och tekniska rddet Gunnar Akerlund.
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