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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Fastighets AB Kronobrinneriet (bolaget) har yrkat att Mark- och miljédverdom-
stolen ska faststédlla Stadsbyggnadsndmnden (tidigare byggnadsndmnden) i G6teborgs
kommuns beslut att bevilja bygglov for till- och ombyggnad av kontor och lokaler till
hotell pé fastigheten XXX 1 Goteborgs kommun.

Stadsbyggnadsnimnden i Goteborgs kommun har medgett bifall till 6verklagandet.

Svenska byggnadsvardsforeningen har motsatt sig andring av mark- och miljodom-

stolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort 1 huvudsak foljande.

Bolaget forvirvade fastigheten 2014 och gav aret dérpa en teknisk konsultfirma 1 upp-
drag att utreda foradlingsmdjligheterna for byggnaderna pa fastigheten. Forstudien och
de diri angivna slutsatserna om gardsbyggnadernas skick har legat till grund for ut-
formningen och planerna for fornyelse av byggnaderna. Mycket stora arbeten méaste
utforas med grundlidggningen och stommen innan en dndamalsenlig ombyggnad kan
paborjas. Med stor sannolikhet behover det kompromissas i manga fall varfor kvali-
teten pa fardigt arbete inte kommer att uppna den niva som onskas. Det bor inte rada
ndgot tvivel om att gdrdsbyggnadernas undermaliga tekniska skick dr omfattande och
allvarligt samt att en renovering av byggnaderna med hog sannolikhet inte kommer att

uppnd ett langsiktigt tillfredsstillande resultat.

Némnden inhdmtade en fastighetsvéirdering som dr baserad pé slutsatserna 1 forstudien.
I virderingsutlatandet fastslogs att ett bevarande av gardshusen skulle medfora ett
projektvirde om 5,2 miljoner kronor, medan en nybyggnation skulle medfora ett
projektvirde om 102 miljoner kronor. Vardeskillnaden é&r i stora delar hanforlig till

gérdshusens konstaterade allvarligt bristande skick. I det mingériga arbetet med att
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utforma byggnadskropparna har bland annat antikvarier, arkitekter samt flera bygg-
lovshandlaggare och andra sakkunniga deltagit. Arbetet resulterade i en avvigning dér
den norra/vistra gardsbyggnadens fasad kunde bibehallas samtidigt som den
sOdra/ostra gardsbyggnadens fasad miste demonteras och byggas upp igen med huvud-
sakligen aterbruk av befintligt tegel. P4 sé sitt kan kulturmiljovéardena i den befintliga
gardsmiljon bevaras i den utstrickning som gardshusens tekniska skick tillater. Denna
16sning skulle innebéra en stor merkostnad i forhéllande till att riva befintliga fasader

och uppfora byggnader med helt nya fasader.

Bolaget har dven uppdragit 4t en teknisk konsult att utreda den s6dra/6stra gardsbygg-
nadens fasad. I utldtandet ges en grundlig analys av fasadens tekniska skick. Det ges
aven fem alternativ till hur fasaden kan hanteras. De tvé forsta alternativen avser
demontering och termontering av aterbrukat tegel. Ovriga alternativ avser bibeh3ll-
ande av fasaden. Slutsatsen &r att den befintliga fullmurade ytterviggen dr sé skadad
och skor att den inte kan utgora ett alternativ 1 den kondition som den ar i. Skicket ar
sa daligt att det pa sikt finns en risk att fasaden kan falla ut och rasa. Vidare framgar att
ett bibehallande av fasaden utan demontering ar riskfyllt och eventuellt inte kommer
att lyckas. Dessutom ar det 15-20 miljoner kronor dyrare jamfort med demontering

och anvédndning av tegel frdn gardsbyggnaden.

Genom den utredning som har lagts fram stér det klart att bolagets intresse av att fa
genomfoOra atgirderna enligt bygglovsansokan dr starkare dn det allmédnna intresset av

att fa bevara byggnaderna 1 den utformning de har idag.

Bolaget har till stod for sin talan hanfort sig till forstudie frin augusti 2015, vérde-
utlatande géllande fastigheten fran augusti 2018, antikvarisk bedomning av gérds-
byggnaderna frdn november 2018 och kalkylutredning betridffande fasadytterviggen pa
den sddra/ostra gardsbyggnaden fran februari 2023.

Stadsbyggnadsnimnden i Goteborgs kommun har anfort 1 huvudsak f6ljande. Den
forstudie som bolaget har ldmnat in till Mark- och miljodverdomstolen limnades
visserligen inte in 1 sjdlva bygglovsdrendet, men innebdrden av dokumentet har funnits

med som ett kunskapsunderlag under handlédggningen av drendet liksom for nimndens



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM P 15028-22
Mark- och miljodverdomstolen

bedomning. Forstudien visar att den tekniska statusen for det sodra/Ostra gardshuset
har manga och allvarliga brister. Byggnadens dldre grundldggning har tillsammans
med senare grundforstirkningar av delar av byggnaden i borjan av 1900-talet orsakat
kraftiga och ojimna sittningar, som i sin tur paverkar fasad och bjélklag samt barande
delar i konstruktionen. Lutningarna pa delar av bjidlklagen paverkar anvindbarheten
negativt. Skadorna i murverket gor att omfattande atgérder behdvs for att sikerstilla
béarigheten. Sattningarna kan potentiellt medfora en sékerhetsrisk men det finns inget
som kommit till nimndens kdnnedom som sdger att det skulle vara s& akut att ett an-
viindningsforbud skulle vara motiverat. Aven det norra/vistra gardshuset har sitt-
ningar, dock inte s stora som det sddra/dstra. Det antikvariska utldtandet som tagits
fram visar pd att de interiora viardena dr begridnsade. En rivning av byggnadens
innanméite kan motiveras av angivna funktionella behov kopplat till dess begrdansade
interiora kulturhistoriska varden. Att riva dess fasad har ddremot inte kunnat motiveras
varfor den avses bevaras och renoveras. Sammantaget bedomer nimnden att bolagets
intresse av att fa riva gdrdshusen 1 enlighet med ansdkan ér starkare @n det allmdnna

intresset av att fa bevara byggnaderna 1 den utformning som de har idag.

Svenska byggnadsvardsforeningen har anfort i huvudsak foljande. De helt uppenbara
sattningsskadorna omfattar bara cirka tio procent av gardsbebyggelsen. De utgor darfor
inget argument for att hela gardsbebyggelsen ska rivas. Det ér inte hallbart att riva

byggnaderna och sedan bygga nya pd samma plats. Utebliven vinst dr inte ett argument

for att fa riva en kulturhistoriskt vardefull byggnad.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for domstolens provning

Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett
sitt som dr lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kultur-

véirdena pd platsen och intresset av en god helhetsverkan. Ett bebyggelseomrades sar-

skilda historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga och konstndrliga varden ska skyddas.
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Andringar och tilléigg i bebyggelsen ska ocksé gdras varsamt sé att befintliga karak-
tarsdrag respekteras och tillvaratas. (Se 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och tredje stycket
samt 8 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.)

Rivningslov ska bland annat ges for en atgérd som avser en byggnad eller byggnadsdel
som inte bor bevaras pa grund av byggnadens eller bebyggelsens historiska, kultur-
historiska, miljomassiga eller konstnirliga véarde (9 kap. 34 § PBL). Vid provningen av
fragan om bygglov, inklusive tillatande av rivning, ska hénsyn tas till bade allmidnna

och enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL).

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

P4 fastigheten finns fyra byggnader, varav tva gatuhus. Det ena gatuhuset ligger mot
Norra Hamngatan 1 soder och det andra mot Smedjegatan 1 6ster. Utdver gatuhusen
finns det tva gardsbyggnader som stricker sig mellan gatuhusen. Tillsammans skapar

gatuhusen och girdsbyggnaderna en langsmal innergard 1 vinkel.

Av bygglovsansokan framgar att gardsbyggnaderna delvis ska rivas. Den norra/vistra
byggnadens fasad mot gérden ska bevaras, medan den sédra/6stra byggnaden ska rivas
helt. Tegel fran den sddra/0stra byggnaden avses dock att ateranvdndas vid uppfor-

andet av en ny byggnad pa platsen.

Bolaget har inte ans6kt om rivningslov, men fragan om rivning av de tva gérdshusen
har ett omedelbart samband med bygglovet varfor det behdver goras en bedomning av
om det finns forutséttningar att riva girdsbyggnaderna utifrdn vad som anges 1 an-

sOkan.

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i mark- och miljddomstolens beddmning att
gérdsbyggnaderna utgdr sddana sérskilt vardefulla byggnader frdn historisk, kultur-
historisk, miljomaéssig eller konstndrlig synpunkt att de omfattas av forvanskningsfor-
budet 1 8 kap. 13 § PBL. Vid beddmningen av en frdga om rivningslov enligt 9 kap.

34 § andra punkten PBL finns det ddrmed ett allmént intresse av att bevara dem.
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Mot det ska vigas bolagets enskilda intresse av att fa riva byggnaderna for att kunna
utnyttja fastigheten pé ett andamélsenligt sitt. Det saknas anledning att ifrdgasitta att
bolaget har som syfte att bevara byggnadernas kulturhistoriska virde sé langt det &r
tekniskt mdjligt och ekonomiskt motiverat. Den tillgdngliga utredningen visar att
gardsbyggnaderna har ett omfattande renoveringsbehov som &r forenat med stora
kostnader och att det dr tveksamt om ett langsiktigt bevarande av bada husen i nuvar-
ande utformning kan ske pa ett &ndamalsenligt sétt. Vid en avvigning mellan det all-
ménna intresset av att helt bevara byggnaderna och det enskilda intresset av att fa till
stand en ekonomiskt héllbar och ldngsiktig anvandning av dem far darfor en delvis
rivning av byggnaderna, med villkor om att ta tillvara kulturhistoriskt intressanta

detaljer, anses motiverad.

Enligt bygglovsansdkan ska de nya gardsbyggnaderna dock byggas pa med ytterligare
vaningar som striacker sig 6ver byggnadernas nuvarande hojd. Pabyggnaden kommer
resultera 1 att gdrdsbyggnaderna blir mérkbart hogre dn fastighetens gatuhus. Av utred-
ningen framgar att delar av gardsbyggnaderna vid vissa vyer kommer att vara synliga i
stadsbilden. Taklandskapet, sdsom det upplevs fran flera platser soder om Stora
Hamnkanalen, kommer till f61jd av detta fa en delvis annan utformning én idag. Delar
av de nya vaningarna pa gardsbyggnaderna kommer ocksa synas tydligt 6ver gatuhuset
vid Smedjegatan sett fran Kdpmansgatan. Aven med beaktande av de forindringar som
tidigare skett i ndromradet leder en sddan utformning av de nya byggnaderna till en
negativ fordndring av taklandskapet i det kulturhistoriska sammanhanget kring
fastigheten. Gardsbyggnader som tillats bli mirkbart hdgre &n gatuhusen innebér
dessutom en avvikelse fran det historiska bebyggelsemonstret och minskar forstéelsen
for bebyggelsens utveckling. En pdbyggnad av ytterligare vaningar skulle inte endast
paverka taklandskapet utan dven upplevelsen av byggnaderna fran garden och far,
tillsammans med det glastak som avses byggas dver innergarden, sammantaget sett

anses strida mot det varsamhetskrav som giller for byggnaderna.

Utifrdn en samlad beddmning anser Mark- och miljodverdomstolen att bygglovs-
ansOkan inte pa ett tillrdckligt sétt tillvaratar bebyggelseomradets sérskilda historiska
och kulturhistoriska vérden, de befintliga karaktdrsdragen pé platsen och géardsbygg-

nadernas kulturhistoriska vérden. Eftersom ansdkan ddrmed strider mot 2 kap. 6 §
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forsta stycket 1 och tredje stycket PBL samt 8 kap. 17 § PBL har ldnsstyrelsen haft fog

for att upphiva nimndens beslut om bygglov. Overklagandet ska dérfor avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte over-

klagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Karin Wistrand och Petra Bergman, referent,
tekniska radet Inger Holmqvist och tf. hovrittsassessorn Maria Hemmingsson

Edwards.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Elias Johansson.
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BAKGRUND

Pé ansokan av Fastighets AB Kronobrinneriet (nedan Kronobrédnneriet) beslutade
Byggnadsndmnden i Goteborgs kommun den 22 oktober 2019 att bevilja bygglov
for till- och ombyggnad av kontor och lokaler till hotell pa fastigheten Goteborg
XXX.

Beslutet overklagades av Svenska byggnadsvardsforeningen till Lansstyrelsen
Vistra Gotaland som 1 beslut den 4 juni 2021 upphidvde Byggnadsndmndens beslut
om bygglov.

Kronobrinneriet har nu dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.
Kronobrinneriet har yrkat att domstolen upphéver lansstyrelsens beslut och

faststiller Byggnadsndamndens beslut.

Kronobréinneriet har inledningsvis anfort i huvudsak f6ljande till stod for sin talan.

Mialet ror bygglov for till- och ombyggnad av husen i form av tva langa flyglar
langs en vinkelbyggd gird pa fastigheten Goteborg XXX. Husen ér beldgna i
korsningen Smedjegatan och Norra Hamngatan. Husen pa fastigheten béar spér fran
1600-talet men har byggts om och renoverats pa olika sétt och i olika omfattning
frdn 1700-talet till sent 1900-tal. Den mest genomgripande ombyggnationen av
husen skedde 1904. Under hela 1900-talet har sedermera mindre atgérder
foretagits for att anpassa anviandningen till utvecklingen och de krav som stélls i
lagstiftningen som anordnande av garage, brandtrappor, inrdttande av
kontorsutrymmen m.m. Verksamheter som historiskt bedrivits pa platsen och
specifikt i husen karaktériseras av lagerhdllning av bl.a. spannméal samt sméskalig
industri. Husen har bl.a. tjinat som sddesmagasin for ett foretag med firman
"Kronobranneriet" som tillverkade sprit. I modern historia har byggnaderna

kontoriserats och inretts med garage.
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Det rader ingen tvekan om att husen pé fastigheten bir spar av en lang historia och
har ett kulturhistoriskt virde. Det dr ocksé utifran dessa viarden som
Kronobrinneriet for ca fyra ar sedan paborjade en utvecklingsplan for husen som
inleddes med att ta fram en antikvarisk bedomning som végledning for hur en
utveckling av husen skulle kunna utforas utan att forta husens och omradets
kulturhistoriska virden. Genom den antikvariska beddmningen sattes agendan for
det i dag foreliggande bygglovet och det forhdllningssitt som préglat arbetet med
framtagande av bygglovsritningar enligt foljande. "Malséttning med fordndrings-
arbetet ska vara att bevara gardens karaktir och spar fran verksamheter och
historiska fordandringar. Genom att dven aterbruka byggnadsdelar ska malsattningen
vara att mojliggora ett berdttande av byggnadernas historia, fordndring och
anviandning." I det mangéariga arbetet med att utforma huskropparna i ovanstaende
anda har antikvarier, arkitekter, stadsarkitekten 1 Goteborgs stad samt flera
bygglovshandliaggare och andra sakkunniga deltagit. I tillagg till det generella
forhallningssittet 1 fordndringsarbetet har parterna dven varit dverens om att ett mal
med utvecklingen ska vara att gora den i dag privata innergédrden tillgédnglig for

allméinheten.

En av de storsta utmaningarna 1 arbetet har varit det faktum att gardsbyggnaderna ar
1 ett synnerligen undermaligt tekniskt skick. Omfattande sittningsskador, ett skort
bjalklag och hussvamp dr nagra av de faktorer som omojliggjort att bevara vissa
delar av girdsbyggnaderna. Sammanfattningsvis har det omfattande och
genomgripande arbetet att utveckla husen gett en mojlighet att bryta den plottriga
och stegvisa utveckling som skett genom seklerna. Arbetet har i stillet gett en
mdjlighet att bevara omrédets karaktdr och ta tillvara sparen fran de historiska
verksamheterna som bedrivits dir, samt gora innergdrden tillgénglig for
allménheten och dérvid bringa liv 1 de tekniskt uttjédnta och skadeangripna

gérdsbyggnaderna.

Lénsstyrelsens motivering av sitt beslut dr allmént héllen och saknar i ménga delar
konkreta omstdndigheter. I vissa delar kan dven motiveringen tolkas som att det

foreligger vissa missforstdnd angaende befintliga forhallanden samt angdende
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konsekvenserna som uppkommer om skt dtgird genomfors. Det foranleder
foljande kommentarer. Ett forsta fortydligande ar att fasaderna mot Smedjegatan
och Norra Hamngatan inte berors av nagra atgérder. Fran dessa gator kommer
saledes inga synliga fordndringar att ske och ingen paverkan pé kulturvérden att
uppkomma. Avseende det av ldnsstyrelsen citerade centrala uttrycken av
riksintresset sdsom bl.a. kontakt med dlven, solida kopmanshus, trdnga bakgator
m.m. ir det svart att finna kopplingen till den sdkta atgéarden. Detta da atgirden
enbart medfor en fordndring av den innergard som i dag inte &r tillgidnglig for
allménheten. Vad avser det gula goteborgsteglet, sa framgér det tydligt att befintligt
tegel ska bevaras och att de ombyggnationer som foretas avseende gardshusen ska
utforas med det bevarade teglet. Det dr darfor svart att tillgodogdra sig argumentet

att det foreligger en pataglig skada pa riksintresset och vad denna i sa fall bestar 1.

Vad avser linsstyrelsens bedomning avseende den unika miljon anges foljande.
"Gérdsmiljon utgor en 1 dag nistintill unik miljo 1 stadens historiska kérna.
Bebyggelsen bestar av sidana byggnader som é&r sérskilt vardefulla fran

historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnérlig synpunkt." Léansstyrelsens
motivering 1 denna del 4r mycket allmant hdllen och det &r svart att forsta vilka
delar av bebyggelsen som bedoms som sirskilt vardefull. Den svepande
formuleringen ska séttas i kontexten att fordndringen av gardsbyggnaderna har
utretts av involverade parter och experter under flera ars tid dér det forts detaljerade
diskussioner om vilka bestandsdelar av byggnaderna som utgér véardet samt vilka
miljomaissiga och historiska virden som bor bevaras. Detta har lett till att manga
byggnadsdelar som bér spir av den bebyggelseutveckling som skett sedan
1700-talet ska bevaras eller aterbrukas. Bristen 1 ldnsstyrelsens motivering i denna
del &r en av flera anledningar till att sdkanden begir syn i malet for att dels ge en
rittvisande bild av befintlig miljo samt dels hur konsekvenserna av sokta atgirder
kommer att te sig. Enligt sokandens mening &r det néstintill omojligt att skapa sig
en réttvisande bild av omrddet och tdnkta fordndringar utan att ha sett omradet pa
plats. Den del av motiveringen som s6kanden uppfattar vara central &r 1 allt

vésentligt forandringen av taklandskapet som lidnsstyrelsen ldgger till grund for att
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atgédrden strider mot anpassningskravet och eventuellt &ven menar utgora en

pataglig skada pé riksintresset.

Atgirden berdr i allt visentligt de tekniskt uttjinta gardshusen. Savil platsen som
sjdlva gardshusen bér spar frdn ménga olika verksamheter, tidséldrar och
byggnadsatgirder. Atgirden 4r utformad med ett stort hinsynstagande av att bevara
dessa bdrare av kulturmiljon och samtidigt utforma miljon for att platsen ska kunna
tillata just ett berdttande av byggnadernas historia, fordndring och anvindning. I dag
ar platsen, dven om den vore tillgdnglig for allmdnheten, inte sérskilt illustrativ for
den historia som tillskrivs den av antikvariskt och historiskt kunniga. Detta &r
ytterligare ett skil for att ett platsbesok ndrmast dr nddvéandigt for att kunna
tillgodogdra sig innebdrden och konsekvenserna av dtgérden. Atgirden #r utformad
for att snarare framhéva kulturhistoriskt intressanta byggnadsdelar och platsens
historia dn att omintetgora dessa. Detta kan bl.a. illustreras genom den
arkitektoniska utformningen av fasaderna. Dessa har utformats for att bevara savil
den estetiska utformningen, for att uppna en god helhetsverkan med omgivningen
samt uppfors med det dtervunna gula goteborgsteglet fran de befintliga gardshusens

fasader.

Sammanfattningsvis anser Kronobranneriet, i likhet med nimnden och
Stadsbyggnadskontoret, att det mangariga arbetet med att utveckla husen pé
fastigheten tillvaratar de kulturhistoriska vdrdena och fastighetens historiska

betydelse vid den fordndring som sokt atgéird innebér.

Savitt Kronobrinneriet tolkar ldnsstyrelsens skél for sitt beslut framstar det enda
konkreta och relevanta argumentet hdrrérande till anpassningskravet i plan- och
bygglagen samt eventuell skada pa riksintresset till konsekvenserna av fordndringen
av taklandskapet. I motsittning till Posthotellets utformning, dar en hog byggnad i
modern utformning sticker upp ur det befintliga gamla Posthuset 1 Géteborg, har
sokanden i denna del lagt ned omfattande tid och resurser for att skapa en
utformning av de ombyggda gardshusen som medfor att de anpassas till den

befintliga miljon. Det ror savil den konstruktiva utformningen med indragna
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véaningar som kuldrsattningen. Det dr naturligtvis en bedomningsfraga i varje enskilt
fall, men anpassningen till stadsbilden framstér, i ljuset av atgirder som tillétits i
t.ex. Posthotellet eller genom fordndringarna av kvarteret Harbarget vid
Brunnsparken, som en mycket liten forandring av stadsbilden. Mot ovanstaende
bakgrund anser Kronobrinneriet, i likhet med stadsbyggnadskontoret och nimnden,
att sokt atgird varken strider mot anpassningskravet eller utgor en pataglig skada av
riksintresset. Det foreligger enligt Kronobrianneriet en del svarigheter att forsta vilka
konkreta omstidndigheter som ldnsstyrelsen lagt till grund for sin beddmning. Det
kan missténkas att missforstand foreligger i vissa delar avseende den befintliga

miljon och konsekvenserna av sokt atgérd.

Kronobrénneriet har till stod for sin talan aberopat bl.a. bilagda foton och
illustrationer samt en Antikvarisk bedomning — bevarande och utveckling, daterad
den 21 november 2018, av Martin Lindholm och Anna Rodin, och Antikvariskt
utldtande, daterad den 2 september 2021, av Martin Lindholm.

Svenska byggnadsvardsforeningen (SBF) har bestritt bifall till verklagandet.

SBF har inledningsvis anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Att riva och ateruppfora det Ostra gardshuset i sin helhet och helt riva ur det andra
gardshuset verensstimmer inte alls med den végledning for projektet att virna de
kulturhistoriska virdena som Kronobrénneriet hinvisar till. Lika illa
Overensstimmer avsikten att 0ka hushdjderna med tre vaningar med den angivna
inriktningen. Texten om den "plottriga och stegvisa utvecklingen" visar brist pa
kunskap om att arsringarna ér en del av den historiska utvecklingen och en vésentlig
del av kulturarvet. I utredningsmaterialet finns det inget som tyder pa att
sattningsskadorna pa det Gstra gardshuset inte skulle ga att dtgirda. Kronobrénneriet
har inte forstatt att bevarande innebdr just att bevara, dvs. att varsamt underhélla
och renovera med traditionella metoder utan att fordndra byggnadens karaktér. Det

ar alltsd byggnaden i sin helhet, med dess planform, hdjd, tak, fonster, dorrar,



Sid 7
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 2679-21
Mark- och miljodomstolen

fasaduttryck och andra byggnadsdetaljer som manifesterar det kulturhistoriska
vérdet inte vissa byggnadsdelar som véljs ut for att sittas pa ett nytt hus.

Rivningen av den Ostra gardsbyggnaden malas upp som ett bevarande trots att
byggnadens rivs och ateruppfors med nya stalfonster och nya arkitektoniska
element som ska ge intryck av ett dldre hus men som aldrig funnits pa den
ursprungliga byggnaden. Att anvinda det befintliga teglet i ett nytt hus &r inte
bevarande, det dr aterbruk. Forslaget visar nagon sorts forestéllning ur egen fatabur
om en dldre byggnad 1 allminhet som inte alls motsvarar den befintliga byggnaden.
Kronan pa verket blir padbyggnaderna med tre vaningar som definitivt raserar
eventuella kvarvarande kulturhistoriska varden. En ytterligare kommentar &r att
rivningar medfor stora klimatpafrestningar. Aven avsikten att byta de dldre fonstren
i alla byggnaderna #r olimplig sedd ur detta perspektiv. Aldre fonster har ofta
mycket god kvalitet och skador kan enkelt dtgidrdas genom byte av skadade delar,
omkittning och ommalning. Overklagandet visar en stor brist pa forstaelse bade for
vad bevarande av kulturarvet innebér och for inneborden av tillimpliga paragrafer i

plan- och bygglagen samt av begreppet pétaglig skada pa riksintresset.

Byggnadsnimnden har medgett bifall till 6verklagandet och att domstolen

faststidller naimndens beslut att bevilja bygglov.

Byggnadsndmnden har inledningsvis anfort 1 huvudsak foljande.

Det aktuella bygglovet beslutades efter en lang handldggningstid. Orsaken hartill
var bland annat de hoga krav som maste stillas pd en byggnad pa den aktuella
platsen. Ndmnden delar klagandens redovisning om hur arbetet bedrevs avseende
hanteringen av bygglovsdrendet och den omsorg som dgnades at drendet. Nimnden
anser vidare att den slutliga utformningen vél uppfyller de lagkrav som kan stéllas
vid en bygglovsprévning pa den aktuella platsen. Nimnden delar saledes inte
lansstyrelsens bedomning att bygglovet inte uppfyller kraven 1 2 kap. 6 §,

8 kap. 13 § och 8 kap. 17 § PBL.
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I lansstyrelsens beslut berdrs fragan om riksintresse for kulturmiljovarden. For
ordningens skull dr det viktigt att papeka att ansprak pa riksintressen inte ska provas
inom planlagda omréden som i det aktuella fallet. Riksintressesystemet ar
konstruerat sa att det forst genom ett beslut om till exempel en detaljplan eller ett
beslut om bygglov utomplan som riksintresseanspraket manifesteras. I 9 kap. 30 §
PBL saknas hianvisning till 2 kap. 2 § PBL som i sin tur hinvisar till 3 kap.
miljobalken. Bestaimmelserna i 3 kap. 6 § miljobalken ska alltsa inte tillimpas.
Lansstyrelsen anger som skél for upphdvandet av bygglovet att "Pabyggnader med
tre vaningar pa gardsbyggnaderna medfor negativ paverkan pa riksintresset enligt
den antikvariska konsekvensbeskrivningen" och "Lénsstyrelsen bedomer att den
sOkta atgidrden medfor skada pa riksintresset och risk for kumulativa effekter 1 det
kinsliga stadsrummet och stadsdelen". Hanvisningarna ér irrelevanta mot bakgrund
av hur riksintressefragor ska beaktas i bygglovsiarenden och dirmed direkt felaktiga.
Léansstyrelsen redovisar genom ndmnda hdnvisningar en uppenbar missuppfattning
om den réttsliga regleringen av riksintressesystemet och dess grunder. Namnden
anser inte heller, om reglerna skulle tillimpas, att lansstyrelsens beddmning ar
korrekt. Lénsstyrelsens beslut har vidare brister genom att det &r mycket allmint
hallet och saknar konkretisering forutom den felaktiga hdnvisningen till namnda
riksintressefraga. Det kan ifrdgaséttas om beslutet uppfyller forvaltningslagens krav

pa motiveringen med hinsyn till angivna felaktigheter och bristande motivering.

Kronobrénneriets papekanden under punkten C i 6verklagandet &r korrekta.
Fasaderna mot Smedjegatan och Norra Hamngatan berdrs inte annat &n 1 mycket
begrinsad omfattning. De atgirder som foreslés att vidtas pa fasaden pa gatuhuset
mot Smedjegatan kommer snarare medfora att byggnaden aterstélls till ett utseende
som &r typiskt for den tid da den uppfordes. Nimnden har sirskilt virnat frigan om
att det inte ska ske nadgon forsdmring av den exteridra utformningen av gatuhuset
mot Smedjegatan. Byggnadens kulturmiljovérden och frdgan om anpassning,
varsamhet och forvanskning ska sjilvklart beaktas. Namnden delar det som
Kronobrinneriet har anfort betridffande att lovet inte strider mot bestimmelserna om
bevarande eller forvanskning. Vad géller grdshusen sa har stor omsorg lagts pa

utformningen. Den arkitektoniska utformningen och materialvalen av gardshusens
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fasader och tak leder till en god helhetsverkan genom en anpassning till den
befintliga miljon. Det nordvéstra girdshusets fasad bevaras och det glastak som
laggs over garden 1 hojd med befintlig takfot hjélper till att beskriva det befintliga
gardsrummet. Ett bevarande av bagge gardshusens fasader hade varit onskvért om
inte tidigare misstag vid grundforstarkningar hade gjorts vilket lett till kraftiga
sattningar och skador pa det sydvistra gardshusets konstruktion i bade bjdlklag och
fasad. Gardshusens pabyggnad med ytterligare vaningar kommer att paverka
stadsbilden i viss man da de i olika grad ar synliga frdn omgivande platser och
gator. Paverkan pa stadsbilden fran Stora hamnkanalen &r mycket begrinsad och
byggnadsvolymerna kan ldsas in 1 den variation som redan finns i kvarteret och dess
nirmaste omgivning. Namnden vidhaller saledes att det 6verklagade bygglovet ér
forenligt med platsens och byggnadernas kulturhistoriska viarden enligt 8 kap. 17 §
PBL och 8 kap. 13 § PBL. Aven en god helhetsverkan enligt 2 kap. 6 § PBL
uppfylls genom beslutet.

Mark- och miljodomstolen har den 19 maj 2022 hallit sammantrdde med syn pa

den 1 malet aktuella platsen.

SBF har dérefter anfort bl.a. foljande. Namnden havdar att det ar irrelevant att
aberopa riksintresset i detta drende eftersom omradet &r planlagt, varfor
bestimmelserna i1 3 kap. 6 § miljobalken inte ska tillimpas. SBF godtar inte
Byggnadsndmndens argumentering eftersom detaljplanen kom till for 150 ar sedan
under en helt annan tid med helt andra forutséttningar. Sedan detaljplanen
upprittades har minga lagregler tillkommit till skydd for det byggda kulturarvet
och begreppet riksintresse introducerades forst pd 1970-talet genom den fysiska
riksplaneringen. SBF har dirfor i detta drende tidigare hivdat, mot bakgrund av att
detaljplanen dr s& gammal, byggnadernas hoga kulturhistoriska vdrden och
riksintresset, att projektet borde ha provats 1 en ny detaljplan. Da hade det varit
mojligt att i en demokratisk process gora en allsidig provning av vilka
planbestimmelser som krévs for att skydda fastighetens unika kulturhistoriska
véirden samt for att tillgodose de krav som bor stéllas mot bakgrund av riksintresset.

SBF anser dirfor, 1 motsats till nimnden, att ldnsstyrelsen gjort en korrekt
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bedémning genom att nu gora en provning mot bakgrund av riksintresset. |
sammanhanget bor ocksa nimnas att kulturforvaltningen avstyrkt bygglovet.
Néamnden anser att det 6verklagade bygglovet ar forenligt med platsens och
byggnadernas kulturhistoriska virden. SBF vidhéller att de forslagna atgirderna
starkt strider mot kravet pd anpassning till stadsbilden, mot forbudet mot
forvanskning samt mot forbudet mot rivningslov for de kulturhistoriskt viardefulla
gérdshusen enligt 2 kap. 6 §, 8 kap. 13 § samt 9 kap. 34 § plan- och bygglagen. SBF
hénvisar hir ocksa till att Nordstaden ingér i kommunens bevarandeprogram déar det
anges att forvanskningsforbudet giller for byggnader och bebyggelsemiljoer som
ingdr i programmet. Boverket anfor att "forvanskningsforbudet giller vid alla
andringar, savil exteriort som interidrt..." Rivningen av den ena girdsbyggnaden 1
sin helhet och den andra inifran med enbart fasaden bevarad, samt pabyggnad av
gardsbyggnaderna med tre vaningar, innebdr att det dr fraga om grov forvanskning
genom att de kulturhistoriskt vardefulla unika magasinsinteridrerna med
ursprungliga eleganta trakonstruktioner och trappuppgéngar fran édldre tider gar helt
forlorade. Det mesta av gérdshusen rivs bort och ersitts med nytt och dessutom
Okas hushojden kraftigt vilket medfor en kraftig skalforskjutning, bade 1
gardsmiljon och i stadsdelen som helhet. Fordndringen bor inte bara ses i perspektiv
av det enskilda drendet, utan ocksa som ett prejudikat for en fortsatt kumulativ
negativ fordndring till f61jd av andra pabyggnader av den dnnu vdl sammanhallna
stadsbilden. SBF hinvisar hir till ett réttsfall i Visby ddr domen innebar att ett
plattak maste malas om i stéllet fOr att ersittas av ett fabriksmalat (Mark- och
miljooverdomstolens dom den 11 november 2021 i mél nr P 11754-20). I domen
anges att det aktuella fabriksmélade taket bedoms skada den kulturhistoriskt
véirdefulla byggnaden och stadsbilden. Att atgérden vidtas mot innergérd och att
taket endast 1 begrdnsad omfattning ar synligt leder inte till nAgon annan

bedomning.

Varken Byggnadsndmnden eller sokanden tycks ha forstatt att bevarande innebér
just att bevara, dvs. att varsamt underhdlla och renovera med traditionella metoder
utan att fordndra byggnadens karaktér. I detta fall skulle de kulturhistoriska viardena

gé helt forlorade och SBF vill hdr ocksa hinvisa till en regeringsréittsdom dér
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forvanskning definieras som att en visentlig egenskap gér helt forlorad (RA 1991

ref. 103).

Byggnadsnimnden har dérefter anfort bl.a. féljande. Byggnadsnimnden har
forstaelse for synpunkten fran SBF dé foreningen anser att lansstyrelsen gjort en
korrekt bedomning av riksintressefrigan. Men dessvérre har lansstyrelsen utan
tvekan gjort en felaktig rattslig beddmning av hur ansprak pa riksintressen ska
beaktas. Detta &r allvarligt ur ett legalitets- och réttssdkerhetsperspektiv. Ansprak pa
riksintressen ska inte provas inom planlagda omraden som i det aktuella fallet
eftersom 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, inte hénvisar till 2 kap.
2 § PBL (se rittsfallet MOD 2013:17 samt Mark- och miljdéverdomstolens dom
den 11 juni 2020 1 mal nr P 9344-19). Den 1 mélet aktuella stadsplanen ar av dldre
datum men ndgon skyldighet for kommunen att dndra planen foreligger inte enligt

PBL.

Som Byggnadsndmnden tidigare framhaéllit har ldnsstyrelsens beslut vidare brister
genom att det dr mycket allméint héllet och saknar konkretisering forutom den
felaktiga hdnvisningen till nimnda riksintressefraga. Det kan ifrdgaséttas om
beslutet uppfyller forvaltningslagens krav pd motivering med hénsyn till angivna
grova felaktigheter och bristande motivering. Det r av storsta vikt att ett beslut
provas mot ritt juridiska forutsittningar. Byggnadsndmnden har emellertid inte
yrkat att malet ska dterforvisas till lansstyrelsen da felaktigheterna kan repareras 1

nu aktuell provning.

Byggnadndmnden anser att det 6verklagade bygglovet &r forenligt med platsens och
byggnadernas kulturhistoriska forutsittningar och virden. Betrdffande frdgan om
anpassning till stadsbilden sa kunde vid syntillfillet konstateras att de foreslagna
atgirderna endast i mycket begriansad omfattning kommer att paverka stadsbilden.
Langs Norra Hamngatan och dven Smedjegatan dr paverkan obefintlig. Frin
Kopmansgatan pdverkas den nirmare bilden och gaturummet av den hogre
gérdsbebyggelsen. Fordndringen utgor ett nytt lager pa ett ként tema i en redan

varierad miljo. Pa langre avstand kan padbyggnaden uppfattas men da endast relativt
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marginellt. Det dr alltsa inte fraga om en "kraftig skalforskjutning" i gdrdsmiljon
och i stadsdelen som helhet. Anpassningskravet enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 1
PBL uppfylls ddrmed. Att stadsbilden nagot dndras innebdr inte med automatik att
nimnda lagkrav inte uppfylls. Aven ildre delar av stider fir kompletteras om det
gors varsamt som i detta fall. I omgivningen har till exempel ocksd hovrittens
byggnad fatt ett nytt tak genom pabyggnad av ett glastak. Nagon risk for kumulativa
fordndringar har inte pavisats av SBF och finns inte heller. Nér det géller fragan om
eventuell forvanskning sa maste en utgangspunkt, forutom kulturvirden hos en
byggnad, vara byggnadens skick. Sokanden har bedomt att stora delar av
byggnaderna kan bevaras. Byggnadsnimnden delar denna slutsats. Vid syntillféllet
och genom utredningen 1 mélet kan det konstateras att det ar fraga om relativt
allvarliga sittningsskador pa flera delar av gardsbebyggelsen som bland annat beror
pa att olika grundldggningsmetoder anvints. Vid syntillfdllet kunde ocksa
konstateras att den sydostra gardsbyggnaden hade mycket allvarliga sattningsskador

med sprickbildning i fasaden men ocksa bjilklag som ar pa vég att glida ur sina

upplag.

Gardsbyggnaderna ér delvis mycket nedgangna och har genomgétt ombyggnationer
vid olika tidpunkter som har paverkat dess kulturvdrden. Det kan ocksa hér nimnas
att byggnaderna inte omfattas av rivningsforbud. Genom det givna bygglovet
kommer vdrden att forsvinna. Att gardsbyggnadernas interiorer rivs dr en forlust
men kan motiveras av fastighetsdgarens behov av att kunna utveckla och nyttja
byggnaderna pa det avsedda sittet. Gillande tekniska och utformningsmaissiga krav
vid en ombyggnad ska stéllas i relation till kulturvirdena. Ett bevarande av
interidren hade begrdnsat den mojligheten kraftigt. De stora virdena av yttre
lasbarhet och gérdsbyggnadernas historia kommer dock att sidkras. Den
arkitektoniska utformningen och materialvalen av gdrdshusens fasader och tak leder
till en god helhetsverkan genom en anpassning till den befintliga miljon. Det
nordvistra girdshusets fasad bevaras, och det glastak som ldggs dver garden i hojd
med befintlig takfot hjilper till att beskriva det befintliga gdrdsrummet. Vid synen
papekades sérskilt att den rumsliga uppfattningen av gardsmiljon blir kvar bland

annat genom att det nordvistra girdshusets fasad ska bevaras. Varje byggnad ska
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beddmas utifrin sina egenskaper och situation. Réttsfallet frin Hansastaden Visby

illustrerar just detta.

Vid bygglov ska bade enskilda och allmidnna intressen beaktas. Nimnden anser
att stora varden kommer att bevaras genom det aktuella bygglovet. Som ndmnts
ovan fordndras inte fasaderna mot Norra Hamngatan och Smedjegatan. Interiort blir
det forindringar och dven forsdmringar genom beslutet. Aven om detaljer
forsvinner blir helheten godtagbar. I denna del har nimnden beaktat
proportionalitetsprincipen och det enskilda intresset att forfoga dver sin fastighet.
Byggnadsndmnden kan ocksa konstatera att byggnaden kommer att bli publik och
darigenom kommer fler att kunna ta del av byggnadernas historia. Nimnden
vidhaller sdledes att det 6verklagade bygglovet dr forenligt med platsens och
byggnadernas kulturhistoriska vérden enligt 8 kap. 17 § PBL och 8 kap. 13 § PBL.
Aven en god helhetsverkan enligt 2 kap. 6 § uppfylls genom beslutet.

Kronobrinneriet har direfter yttrat bl.a. foljande. Kronobrédnneriet har vid
synetillfallet visat vad sokt dtgédrd innebar och forevisat byggnadernas underméliga
tekniska skick. Vid synetillfdllet har Kronobridnneriet d&ven beskrivit de
overviaganden som under ldng tid arbetats fram genom att viga det enskilda
intresset av att bebygga fastigheten mot de allménna intressena och befintliga

kulturvéirden.

Under den mangériga processen som foregatt bygglovsansékan har arbetet drivits
av just en avvigning mellan & ena sidan vad som &r tekniskt mdjligt och rationellt
forsvarbart, och & andra sidan vad som - med beaktande av kulturvérden pa platsen -
ar forenligt med plan- och bygglagens forvanskningsforbud, varsamhets- och
anpassningskrav. I detta arbete har arkitekter, antikvarier, bygglovshandlaggare,
stadsarkitekten m.fl. varit delaktiga. Efter flera ars arbete har ett forslag skapats som
samtliga parter ansag vara vil avvdgt utifrdn allménna och enskilda intressen. Sévél
tjanstemdn pd stadsbyggnadskontoret som ndmnden stillde sig positiva till forslaget

och bygglov beviljades. Nimndens beddmning av att atgérden tar hinsyn till
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kulturvdrdena pa platsen och ddarmed ar forenlig med plan- och bygglagen ska

tillmétas stor betydelse.

For ordnings skull ska i1 detta ssmmanhang papekas att bestimmelser avseende
ansprak pa riksintressen inte dr tillimpliga i detta bygglovsidrende da det aktuella
omradet ar detaljplanelagt. Det ska dock understrykas att atgdrden i sig inte heller

strider mot riksintresset.

Utgangspunkterna vid arbetet med den beviljade atgérden har varit att den befintliga
gérdsmiljon inte far forvanskas med ett sarskilt onskemal att tillgdngliggora denna
for allmidnheten. Utmaningarna har varit det mycket underméliga tekniska skicket,
framst 1 form av mycket grava séttningsskador. Med beaktande av varsamhetskravet
har darfor beslutats att behdlla de fasader som gar att behalla och samtidigt bygga
upp Ovriga fasader med atervunnet tegel i syfte att bevara gdrdsmiljon och de
detaljer som utgor den. Anvindningen som hotell kommer vidare att uppfylla

onskemalet att gdrdsmiljon gors tillgdnglig for allmidnheten.

Avseende befintliga byggnaders interior, har vid synetillfillet illustrerats i vilket
generellt undermaligt skick dessa dr. Det framgér att lokalerna inte har underhallits
och att dessa "lappats och lagats" pa ett for byggnaderna negativt sétt. Det bristande
underhallet och de svara sittningsskadorna har inte bara gravt forsvararat de
tekniska mojligheterna att kunna anpassa och iordningsstélla lokalerna utan har
aven paverkat kulturvirden. Det finns, om @n 1 mindre omfattning, vissa interiora
detaljer som bér pd kulturvirden. Det vore emellertid inte proportionellt utifran de
ovan beskrivna forhdllandena att dessa detaljer skulle forhindra att genomfora de
atgirder som kréivs for att kunna skapa byggnader som motsvarar dagens krav pé
tillgdnglighet, brandsédkerhet och erforderliga installationer. Mot denna bakgrund
anser Kronobrénneriet, i likhet med ndmnden, att atgérden &r proportionell och att
de konkreta atgédrderna i syfte att bevara gardsmiljon uppfyller plan- och
bygglagens krav pa varsamhet och forbud mot forvanskning.
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Vad avser anpassningskravet pdpekade SBF vid synetillfillet vikten av en obruten
takfot mot Norra Hamngatan. Kronobrénneriet vill darfor understryka att takfoten
mot Norra Hamngatan och dven mot Smedjegatan forblir obruten. Pdbyggnaden
kommer ddrmed inte ske mot Smedjegatan eller Norra Hamngatan och saledes inte
paverka takfoten mot dessa gator. Pabyggnaden avviker inte heller frdn den hogst
varierande bebyggelse i Goteborgs innerstad, sdvil inom som utom Vallgraven. Vid
synetillfdllet redogjordes for nérliggande befintliga byggnader och kommande
projekt inom Vallgraven som medfor att taklandskapets hojd och utformning 1
hogsta grad varierar. Det homogena taklandskap med enhetliga hojder som SBF
foresprakar forefaller vara mer av en idealbild for foreningen én forankrad i hur
bebyggelsen 1 omradet faktiskt &r utformad. Anpassningskravet kan inte havdas
utifran en av foreningen foresprakad idealbild, utan maste provas utifran den
variationsrikedom som befintlig bebyggelse erbjuder. I detta ljus kan pdbyggnaden
inte anses strida mot anpassningskravet, varken sett for sig eller sett 1 ett storre
sammanhang i stadsbilden. Utformningen av byggnaderna enligt sokt atgird strider

diarmed inte mot anpassningskravet.

Avslutningsvis framhaller Kronobranneriet att sokt dtgérd innebér ett stort

matt av arbete for att varsamt omvandla byggnader 1 tekniskt undermaligt skick till
fungerande byggnader som uppfyller plan- och bygglagens tekniska egenskapskrav,
krav pa tillgdnglighet och brandskyddskrav. Kronobranneriet har tillsammans med
sakkunniga och tjdnstemén vid stadsbyggnadskontoret kommit fram med ett forslag
som uppfyller plan- och bygglagens krav pa utformning och hdnsynstagande till
platsens kulturviarden och ddrmed har kunnat accepteras av alla parter. En 16sning
som medger att byggnadernas kulturvdrden i storsta mojliga mén beaktas och i
synnerhet att kunna varsamt skapa fungerande byggnader med hinsyn till att bevara

och tillgédngliggora gdrdsmiljon pa fastigheten.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av lansstyrelsens beslut. Domstolen anser
déarutdver att 9 kap. 34 § punkten 2 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska

tillimpas.

Det overklagade beslutet att upphiva det i mélet aktuella bygglovet kan oversiktligt
separeras 1 dels frigan om hur tilldgg till fastigheten XXX kommer att paverka ett
storre stadslandskapsrum, dels interiora respektive exteriora tilldgg och forluster av
byggnader och byggnadsdelar i det mindre landskapsrum som utgors av

gérdsmiljon.

Hur paverkar riksintresset for kulturmiljo bygglovet?

Fastigheten omfattas av riksintresseanspréket for kulturmiljo ”Goteborgs innerstad”.
Den stadsplan som géller for omradet dr antagen 1864. Riksintressesystemet tillkom
drygt hundra &r senare och det ar dirfor naturligt att kommunen vid detaljplanens
antagande inte med planatgédrder kunde visa hur riksintressena skulle tillgodoses,
eller med andra ord att det utpekade riksintresset bekriaftades genom bestimmelser
med réttsverkan i detaljplanen. Tillfélle att bevaka statens intressen i
riksintressefragan genom lansstyrelsens granskningsyttrande och mojlighet att

upphéva planen fanns dérfor inte heller.

Av praxis framgér att vid tillimpning av en dldre stadsplan som tillkommit innan
bestimmelserna om riksintresset infordes i lagstiftningen, som i forevarande fall,
ska dnda hédnsyn tas till riksintresset. (se Mark- och miljodverdomstolens dom den

23 maj 2013 i mdl nr P 9167-12).

En riksintressemyndighet har mojlighet att peka ut och beskriva vérden pa platsen,
som sedan ska bekréftas av kommunen i dversiktsplan och detaljplan. Processen
bevakas av lansstyrelsen, ytterst med mojlighet att upphdva kommunens detaljplan.
Aven om denna formella ordning ir passerad vid ett bygglov inom detaljplan
kvarstar platsens faktiska virden och den véirdebeskrivning som hor till

riksintresset.
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Av lansstyrelsens beslut framgér att motiv for upphidvande av bygglovet ir skada pa
riksintresset for kulturmilj6 enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Domstolen noterar
déarutdver att lansstyrelsen inte anvénder begreppet pataglig skada”, som ar
kriteriet for att ldnsstyrelsen ska kunna ingripa genom att upphéva en detaljplan
som kommunen antagit (innan den vunnit laga kraft). Stod for att med hénvisning
till miljobalkens hushallningsbestimmelser upphéva ett bygglovsbeslut saknas 1
PBL och domstolen bedomer sammanfattningsvis, sdisom byggnadsnimnden och
Kronobrinneriet anfort, att ldnsstyrelsen inte har haft stod for att upphdva nimndens

beslut med hanvisning till 3 kap. 6 § miljobalken.

Hur paverkas det storre landskapsrummet?

Det storre landskapsrum, i malet 4ven bendmnt “taklandskapet”, inom vilket
forandringarna kommer att synas utgdrs frimst av Lilla Torget, Stora Hamnkanalen,
S6dra och Norra Hamngatan och de till S6dra Hamngatan anslutande sidogator som

ligger séder om aktuell fastighet.
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Del av visualisering fran bygglovsansokan. Vy frdn séder med Lilla Torget i forgrunden.

Bygglovshandlingarna innehéller en visualisering av hur en uppford byggnad kan

komma att gestalta sig en vinterdag. Platsen for vyn dr ndgot sdder om Lilla Torget
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och dér far betraktaren den utsikt dér de forhdjda gardsbyggnaderna stricker sig
som hogst 6ver dagens taknock mot Hamnkanalen. Bilden visar hur de nya fasad-
och takytorna tillsammans stracker sig motsvarande knappt en vaningshojd 6ver

befintlig nock.

Lansstyrelsen skriver i sitt beslut att Stora Hamnkanalen prdglas av ett homogent
Stadsrum som inramas av byggnader med pdkostade fasader med en enhetlig hojd
utan uppstickande bakomliggande byggnadselement. Domstolen noterar att pa detta
langre avstdnd frdn Norra Hamngatans byggnader redovisar visualiseringsbilden
uppstickande byggnadsdetaljer ovanfor samtliga fyra byggnader 1 bild, inkluderat de
foreslagna gérdshusen. Vid synen 1 malet framkom att dven kvarterets femte
byggnad, hovritten (som ligger till vanster utanfor bild), har ett glastak 6ver garden

som &r synligt ovan nock mot S6dra Hamngatan.

I tvé andra visualiseringar redovisas motsvarande vyer snett fran Sodra Hamngatan
1 sydost respektive Kopmansgatan i 6ster. Domstolen anser utifran synen pa plats att
vyplatserna for visualiseringarna visar konsekvenserna av forslaget dir det ger som
storst visuell paverkan. Narmare byggnaderna kommer paverkan att minska, for att

upphora helt pa Norra Hamngatan och Smedjegatan.

Av den antikvariska bedomningen (sid 11) framgar 1 en ritning att det nuvarande
taklaget tillkom genom en hojning med en vaning 1904. Av bilder pé sidan 20 1
Varsamhetsplan och antikvariskt utlatande infor ombyggnad framgar att
fonstersittning pa den Gversta vaningen tillkom 1935, samt att grannbyggnaden till
hoger 1 bilden ovan 1960 var en annan och tva vaningar ligre. Kvarterets mote med
Norra hamngatan och omradet sdderut har sdledes genomgatt ett flertal fordndringar

1 byggnadshdjder, tak- och fasadgestaltning relativt langt in 1 var tid.

Mark- och miljddomstolen beddmer sammanfattningsvis att i det storre landskaps-
rummet, i gatunivd, kommer de forhgjda gérdshusen att synas och i nigon man
utgdra en belastning pa horisontlinjen i kvarteret sdsom den gestaltat sig under det

senaste halvseklet. Forandringen kommer dock att visuellt vara mindre én tidigare
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utforda fordndringar i kvarteret, som varit synliga 1 hela kanalomrédet. Med tidigare
ndmnda 6ver nock uppstickande byggnadsdetaljer 1 kvarteret och den paverkan som
sammantaget uppstér fran ovriga vypunkter kommer ett uppforande av foreslagna
forhojda gardsbyggnader dock inte att vara sa bristfalligt anpassade till platsen

(2 kap. 6 § forsta stycket punkten 1 och tredje stycket PBL), eller att medfora en
forvanskning av gatubyggnaderna (8 kap. 13 § forsta stycket PBL) att detta &r skél
att upphiva bygglovsbeslutet.

Gardsmiljon — bakgrund och nuléige

Det ar klarlagt att gdrdsmiljon under snart tvahundra &r har formats genom stegvisa
andringar av de byggnader som omsluter den. Byggnadernas relativa grundkvalitet
har bidragit till att de inte rivits och till det kulturhistoriska vérde de idag utgor. Det
ekonomiska virdet, uttryckt som byggnadernas forméga att fylla sin praktiska
funktion, har ddremot avtagit med de skador och det slitage som uppstatt fram till
idag.

VASTRA GARDSBYGGNADEN

* Byggnaden bevaras

* Invdndiga trapphus bevaras

* Renovering av fr a fasader bér ske med utgangspunkt i byggnadens
kulturhistoriska kvaliteter och karaktérsdrag.

¢ Mdjligheter till eventuell pabyggnad utredas narmare.

OSTRA GARDSBYGGNADEN

¢ Byggnaden bevaras delvis.
Kommentar: Pga sattningar i hela byggnaden bevaras endast fasaden.

Hérn med kraftiga sdttningar rivs och byggs upp pa nytt. = ‘
* Renovering av fr a fasader bér ske med utgangspunkt i byggnadens
kulturhistoriska kvaliteter och karaktérsdrag.

s Mojligheter till pabyggnad utredas narmare.

Bilden visar exempel pd antikvariska atgdrder och ldget for den vistra och dstra
gardsbyggnaden. Ur Antikvarisk bedomning (2018).

Det ir ostridigt att gardsbyggnaderna dr i behov av omfattande och kostsamt
underhéll, bland annat i form av grundforstarkningar. En dndrad anvdndning kréaver

ocksa 1 sig storre eller mindre ombyggnadsarbeten for att lokalerna ska bli lampliga.
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Mark- och miljddomstolen har gatt igenom handlingarna i malet och nedan foljer en
sammanstillning av uppgifter med anknytning till avvigningen mellan det enskilda

intresset av rivning och det allménna intresset av bevarande inom gardsmiljon.

Den vistra gardsbyggnaden till héger i bild, den dstra till vinster. Ur Antikvarisk bedomning(2018).

Geotekniskt och konstruktivt PM

I Nr 1:10 PM (PE Projektengagemang, bilaga 12 i lovbeslut) anges att
forutséttningarna for tidigare utlaitanden avseende konstruktion och geoteknik &r att
det sydostra gardshuset ska rivas 1 sin helhet och att det nordvistra gardshuset ska
rivas med undantag av fasaden. Det dr ur denna handling inte mojligt att utldsa vilka
byggnadstekniska forutsittningar och 6vriga aspekter som legat till grund for
beslutet att gdrdshusen helt respektive delvis ska rivas, eller var ett sadant
inriktningsbeslut finns dokumenterat. Det framgér dock att grundforstérkningar ska

utforas pa den véstra gardsbyggnadens fasad fore rivningsarbeten inleds.

Kontrollplan i samband med bygglov

Enligt 10 kap. 7 § PBL ska en kontrollplan ska vara anpassad sé att den sékerstéller
att forbudet mot forvanskning enligt 8 kap. 13 § PBL f6ljs. Av bygglovsbeslutet i
detta mal framgar att bland annat en antikvarisk kontrollplan ska inlimnas fore ett
startbesked kan ges. Det dr domstolens uppfattning att denna kontrollplan, forutom
den storre fragan om rivning, generellt kan tillgodose de bevarande- och
aterskapandekrav som ér alltfor detaljerade for att hanteras i en bygglovsansdkan

och som krédver 16pande atgirder under projekterings- och byggprocess.
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Rivning av gardshus

Kronobrinneriet och byggnadsndmnden anser att ett omfattande utredningsarbete
med hog kvalitet har lett fram till det aktuella bygglovsbeslutet och att forslaget ar
forenligt med platsens och byggnadernas kulturhistoriska virden enligt 8 kap. 17 §
och 8 kap. 13 § PBL. SBF har sammanfattningsvis anfort att lovet strider mot 2 kap.
6 § PBL, 8 kap. 13 § PBL och 9 kap. 34 § PBL, att byggnaderna kan renoveras utan
att rivas, att ateranvandning av befintliga byggnadsmaterial och detaljer inte &r ett

satt att uppfylla lagens krav pa anpassning och varsamhet.

I bygglovsbeslutet faststélls att ”Gardshus rivs med undantag for de norra och véstra
fasaderna som bevaras och byggs pa tva vaningar dver befintlig takfot.” Friga i
maélet 4r om denna rivning ir tillaten i forhallande till bestimmelserna i 8 kap. 13 §

och 17 § PBL samt 9 kap. 34 § punkten 2 PBL.

Lansstyrelsen konstaterar 1 sitt upphédvandebeslut att omradet ingar i riksintresse for
kulturmiljo och att gdrdsmiljon utgdr en idag ndstintill unik milj6. Utvecklade motiv
for beslutet nér det giller paverkan pa gérdsmiljon som motsvarar de for takland-

skapet, saknas dock 1 ldnsstyrelsens beslut.

Inledningsvis ska en beddmning ske av om en byggnad ar sadan att den omfattas

av bestimmelsen 1 8 kap. 13 § PBL, dvs. “’sédrskilt viardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt”. Mot bakgrund av
byggnadsndmndens stidllningstagande 1 bygglovsbeslutet (tjansteutldtande frén
stadsbyggnadskontoret, sid 3 andra stycket) anser mark- och miljddomstolen
sammanfattningsvis att det dr klarlagt att bebyggelsen pa XXX i sin helhet dr sddan
att den triffas av forbudet mot férvanskning i 8 kap. 13 § punkten 2 PBL (se dven
Mark- och miljodverdomstolens avgdrande den 3 december 2021 1 méal P 10195-20).

Av 4 kap. 16 § PBL f6ljer att kommunen i en detaljplan far precisera de krav som
avser mota varsamhetskravet 1 8 kap. 13 § PBL, exempelvis genom ett rivnings-

forbud. Domstolen konstaterar att riksintressebestimmelserna inte ska anvandas
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direkt och att detaljplanebestimmelser for XXX, avvdgda mot andra delar av det

aktuella riksintresseomradets virden, saknas som stod for bygglovsbeslutet.

Forvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § har en motsvarighet 1 9 kap. 34 § PBL, dér det
faststills att rivningslov ska ges for en byggnad som inte omfattas av
rivningsforbud 1 detaljplan, eller bor bevaras pa grund av byggnadens historiska,

kulturhistoriska, miljomaissiga eller konstnarliga virde.

Domstolen gor foljande inledande bedomning géllande gardsmiljon. Bygglovet
omfattar bland annat en rivning av gardsbyggnaderna pd XXX, med undantag av en
gardsfasad i nordvist. Bestimmelserna 1 8 kap. 13 § PBL och 9 kap. 34 § punkten 2
PBL ir darfor tillampliga 1 malet.

Bestdmmelserna ger inget direkt stod for bedomningen av under vilka
omstdndigheter en byggnads forfall kan végas in som motiv for rivning fore
reparation. Inte heller kan stod utldsas for hur rivning som en del av anpassningen

till en ny anvindning av platsen kan végas in.

Kronobridnneriet menar i sina yttranden, daterade den 3 september 2021 och den
29 juli 2022, att omfattande séttningsskador, hussvamp, brister 1 bjilklag och
brandskydd dr motiven for att till storsta delen riva gardshusen, och hénvisat till
Antikvariskt bedomning (2018) och Antikvariskt utlatande (2021) innehéllande bl.a.
atgirdsforslag.

Kommentar: Domstolen utgér ifran att det Ostra och det vistra gardshuset ar
forvixlade vad avser rubriken 1 utldtandet frdn 2021. Samma forvéxling
aterkommer 1 konsekvensanalysen. Det torde med utgdngspunkt fran
nybyggnadskartan och uppgifter som framkom vid synen dock inte rdda ndgon

tvekan om hur den Gstra respektive vistra byggnaden avses dndras.
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Domstolen noterar darutdver att ovan nimnda antikvariska handlingar inte &r

desamma som ingédr som bilaga 8 och 9 till bygglovsbeslutet.

Domstolen konstaterar vidare att de skillnader i bevarandefragor som kan utlisas i
de olika antikvariska dokumenten delvis kan forklaras med utredningens
framéatskridande, men samtidigt att de byggnadstekniska och ekonomiska fakta och
till dessa horande 6verviganden som legat till grund for det slutliga rivningsbeslutet

inte framgar av handlingarna annat dn mycket oversiktligt.

Byggnaderna har dndrats genom arhundradena for att passa de funktioner som vid
tillfallet varit aktuella. Fastighetens ursprungliga bebyggelse kan inte avldsas idag.
Fastighetens hoga kulturmiljovarden dterspeglas 1 bygglovshandlingarna genom en
for drendetypen ovanligt omfattande utredning. Det kan ocksa sédgas att kravet pa
kommunen inte dr att verka for den 16sning som &r den bésta ur ett renodlat
antikvariskt perspektiv, utan en utformning som ryms inom de rittsregler som &r
tillampliga 1 drendet och dir det antikvariska perspektivet dr en av flera aspekter

som ska vigas in vid beslutet.

Byggnadsndmnden, genom Stadsbyggnadskontoret, uttalar 1 sitt yttrande daterat den
5 maj 2022, till domstolen: Ett bevarande av bdgge gardshusens fasader hade varit
onskvdrt om inte tidigare misstag vid grundforstdrkningar hade gjorts vilket lett till
kraftiga sdttningar och skador pd det sydvdstra gardshusets konstruktion i bade

bjdlklag och fasad.

Vid en avvigning mellan det enskilda intresset av en ny anvdndning av fastigheten
och det allménna intresset av att bevara en befintlig kulturmiljo — och mellan det
allménna intresset av att bevara denna kulturmilj6 intakt, respektive att finna en ny
anvindning som kan medverka till att en langsiktig upprustning av gatubyggnader
och gardsmiljo kan komma till stind — gor mark- och miljddomstolen foljande

beddmning.
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Det &r i malet ostridigt att gdrdshusen inom fastigheten XXX &r kulturhistoriskt
virdefulla. Domstolen noterar foljande skrivning i1 kulturférvaltningens yttrande

infor byggnadsndmndens beslut om bygglov.

Byggnaderna pd fastigheten XXX dr ursprungligen uppforda 1732 respektive
1847/1862. Storre ombyggnader har gjorts under sent 1800-tal och tidigt 1900-tal.
De dir i allt visentligt ofordndrade sedan dess. Byggnadsverk fran 1700-talet dr
mycket sdllsynta i Géteborg. I innerstaden finns bara upp till ett dussin hus som dr
helt eller delvis bevarade fran tiden innan de omfattande stadsbrdnderna
1792-1813. Det som bevarats dr i huvudsak byggnader av offentlig karaktdr, sasom
Kronhuset, Residenset, Ostindiska Kompaniets hus, samt delar av radhuset och
stadshuset. XXX byggdes som handelsgdrd, en privat verksamhet, och dr dirmed
in mer unik. Aven byggnaderna frdin 1800-talets mitt ingdr i en forsvinnande liten
andel av dagens byggnadsbestand. De bor ocksd bevaras och hanteras varsamt.
Om-, pa- och tillbyggnaderna fran perioden runt 1900 har dven de en ansenlig

alder och historia. De dr nu 6ver hundra dr gamla och har egna bevarandevdrden.

19 kap. 34 § PBL anges forutsittningarna for rivningslov. Rivningslov ska ges for
en dtgdrd som avser en byggnad eller byggnadsdel som inte omfattas av
rivningsforbud i detaljplan (punkten 1) eller bor bevaras pa grund av byggnadens
eller bebyggelsens historiska, kulturhistoriska miljomaéssiga eller konstnérliga
vérde (punkten 2). I gillande stadsplan finns ingen bestimmelse om rivningsforbud.
Fragan dr da bestimmelsen i punkten 2 ska tillimpas, dvs. att byggnaden ar sa
kulturhistoriskt vardefull att den bor bevaras. Med hénsyn till det som har
framkommit i mélet anser domstolen att gardshusen har ett sddant bevarandevirde

som avses 19 kap. 34 § punkten 2 PBL.

Bygglovet medger att gardsbyggnaderna i huvudsak rivs. En omfattande
dokumentation om bygglovsprocessen och byggnadernas historia, som legat till
grund for nimndens beslut, finns i mélet. Enligt domstolens beddmning saknas

dock ett stidllningstagande till bestimmelserna i 9 kap. 34 § punkten 2. Det finns
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ingen niarmare redovisning av varfor byggnaderna inte kan bevaras, sdsom att de
skulle vara i1 sddant daligt skick att de utgor en sdkerhetsrisk eller att det skulle
kravas oskéligt kostsamma atgérder for att bevara dem. (Se Mark- och milj6-

overdomstolens dom den 16 februari 2018 i mél nr P 6099-17.)

Mark- och miljodomstolen bedomer sammanfattningsvis att det rivningslov som ar
beviljat har skett 1 strid med 9 kap. 34 § punkten 2 PBL eftersom utredningen inte
visat att ett bevarande av byggnaderna dr omojligt eller i sa hog grad oldmpligt att

det inte kan komma i fraga.

Sammanfattningsvis ska dverklagandet alltsd avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 22 december 2022.

Susanne Morkas Gunnar Akerlund

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Akerlund. Foredragande har varit beredningsjuristen Jennifer
Oning.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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