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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2024-10-02 P 15530-23
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2023-11-14 i mal nr P 704-23,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Orebro kommun

Motpart
Bostadsrattsforeningen Sanatorieparken,

SAKEN
Antagande av detaljplan for del av fastigheten X m.fl. samt upphédvande av del av
detaljplan 1880-P779

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och miljodver-
domstolen Bygg- och miljonimnden i Orebro kommuns beslut den 19 januari 2023,
§ 15, Bom 36/2023, att anta detaljplan for del av fastigheten X m.fl. samt

upphéva del av detaljplan 1880-P779.

Dok.Id 2104958

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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E-post: svea.avd6@dom.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Orebro kommun har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen upphiver
mark- och miljddomstolens dom och faststiiller Orebro kommuns beslut att anta
detaljplan for del av fastigheten X m.fl. samt upphéva del av detaljplan 1880-P779. I
andra hand har kommunen yrkat att Mark- och miljooverdomstolen upphiver mark-
och miljodomstolens dom och dterforvisar mélet till mark- och miljédomstolen for

fortsatt handldggning.

Bostadsrittsforeningen Sanatorieparken (foreningen) har motsatt sig éndring av

mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Orebro kommun har anfort i huvudsak foljande. Detaljplanen fungerar sjilvstindigt
och hade kunnat genomforas pa det sitt som avses i plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, med det underlag som finns redovisat i mélet, utan att artskyddsdispens behovts.
Byggritten i detaljplanen hade kunnat utnyttjas utan att den haliga tallen avverkades.
Mark- och miljodomstolen har inte agerat korrekt vid handlaggningen eftersom
kommunen inte fétt tillfdlle att komplettera malet med tydligare uppgift om var den
aktuella tallen star i forhdllande till den antagna plankartan. Kommunen har, efter
mark- och miljddomstolens dom, fatt tillatelse av lédnsstyrelsen att ta ner den aktuella
tallen och en annan tall. Lansstyrelsens anger i beslutet att dtgarden, mot bakgrund av
uppgifterna gillande kartldggning av fladdermushabitat och aktuella fynd av
fladdermdss 1 omrddet, inte aktualiserar forbuden i artskyddsforordningen (2007:845).

De tva tallarna har nu avverkats.

Foreningen har anfort 1 huvudsak foljande. Kommunen har vilselett linsstyrelsen
genom att visa pa att drendet handlar om fladdermoss. I skogen har en méngd faglar
observerats, bl.a. notkrdka och hackspett. Det dr forbjudet att stora vilda faglar. Faglar
kommer inte kunna hécka och bo i tallar som omges av hus och byggnation. Aven
véaxten dkta stormhatt, som ar akut hotad, har observerats i omradet infor antagandet av

den gamla detaljplanen.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Detaljplanens syfte ar att mojliggora byggnation av bostédder. Vid en naturvirdesinven-
tering under planprocessen har en tall med haligheter observerats och det har angetts i
planhandlingarna att artskyddsdispens krévs for att ta ner tallen. Mark- och miljo-
domstolen har, mot bakgrund av att det saknas utredning om forekomsten av skyddade
arter, ansett att det inte gar att beddma om planen kan genomforas utan att komma 1
konflikt med artskyddsforordningens bestimmelser, eller om ett genomforande av

detaljplanen kan komma att kréva dispens fran artskyddsforordningen.

Kommunen har nu gett in uppgift om tallens ndrmare placering. Av denna framgar att
byggritten kan utnyttjas utan att tallen avverkas. Kommunen har darigenom gjort
sannolikt att planen kan genomforas utan att komma i konflikt med artskyddsfor-
ordningen. Féreningens pastdende om forekomst av faglar samt tidigare observation av
dkta stormhatt forédndrar inte denna beddmning. Till skillnad fran mark- och miljodom-
stolen anser Mark- och miljodverdomstolen dirfor att det inte finns skél att upphédva
detaljplanen pé grund av potentiella konflikter med artskyddsforordningen. Till detta
kommer att kommunen nu har fétt tillstdnd att avverka tallen och att sa dven har skett.

Det dr ddrmed visat att detaljplanen kan genomforas i relevanta delar.

Vad giller 6vriga invindningar mot detaljplanen instimmer Mark- och miljodver-
domstolen i mark- och miljodomstolens beddmning. Mark- och miljddomstolens dom

ska dirfor dndras och kommunens beslut att anta detaljplanen faststillas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsraden Lars Borg och Asa Hanna, tekniska radet
Mats Kager samt hovrittsradet Katarina Berglund Siegbahn, referent.

Foredragande har varit Julia Lodén.
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NACKA TINGSRATT DOM Maél nr P 704-23
Mark- och miljodomstolen 2023-11-14

meddelad 1

Nacka

PARTER

Klagande
Brf Sanatorieparken

Motparter

1. Orebro kommun

2. Ansta Park AB

OVERKLAGAT BESLUT
Orebro kommuns beslut 2023-01-19 i d&rende nr BOM 36/2023, se bilaga 1

SAKEN
Antagande av detaljplan for del av fastigheten X m.fl. samt upphédvande av del av
detaljplan 1880-P779

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen upphiver Orebro kommuns beslut den 19 januari 2023,

§ 15, BOM 36/2023.

Dok.1d 833706
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 maéndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Den 19 januari 2023 antog bygg- och miljénidmnden i Orebro kommun med stéd av
kommunfullmiktiges delegation en ny detaljplan for del av fastigheten X m.fl. samt
upphdvde del av detaljplan 1880-P779. Planens syfte ar enligt beslutet att

mdjliggdra byggnation av bostider.

YRKANDEN
Brf Sanatorieparken (foreningen) har 6verklagat namndens beslut och, som det far

forstas, yrkat att detaljplanen upphévs.

Orebro kommun har bestritt bifall till sverklagandet.

Ansta Park AB har getts mdjlighet att yttra sig i milet men har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN

Foreningen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Exploatering av dsar med sdrskilt bevarandevirde

Oversiktsplanen for omradet pekar pé att exploatering av dsar ska undvikas och att
Sanatorieskogen dr ett gronomrade som bor bevaras. Det som nu sker gar emot det
som framgér av dversiktsplanen. Det finns andra omridden inom Orebro kommun

som kan exploateras innan omraden med sdrskilt bevarandevérde forstors.

Hdnsyn till vattenskyddsomrdde

Kommunen har vid upprepade tillfillen papekat att vattenskyddsomrédet i anslut-
ning till omradet dr av sdrskild vikt och maste skyddas. Parkeringsforbud infordes
darfor efter gatan, eftersom bilar riskerar att fororena vattnet 1 vattenskyddsomrédet.
Detaljplanen innebér en kraftig 6kning av byggnationen i omradet, vilket okar
risken for fororeningar genom dkade méangder dagvatten samt kraftigt 6kad trafik 1

omradet.
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Hdnsyn till trafiksituationen

Redan med befintlig bebyggelse ar trafiksituationen inte optimal. Bebyggelsen
kommer att innebéra att trafiksituationen kraftigt forsdmras. En 6kning av trafiken,
genom ytterligare bebyggelse, inom ett litet omrade med naturhistoriskt virde ér
inte att ta hiansyn till manniskor eller milj6. Boende i1 foreningen stors redan av tét
trafik med hog fart. Det dr inte bara boende och dess besdkare utan dven leveranser,
post, avfallshantering, hemtjanst m.m. Boende pa nedre vaningar har balkong eller
uteplats endast ndgon meter frdn gatan och kan redan idag inte utnyttja dessa fullt ut

pa grund av trafiksituationen. Ytterligare byggnation skulle gora trafiksituationen
ohallbar.

Rekreationsomrdde

Sanatorieskogen som rekreationsomrade kommer att paverkas kraftigt. Tillganglig-
heten till skogen kommer paverkas och motionssparet i soder kommer inte lingre
att ligga 1 skogen utan i ndra anslutning till bebyggelse, vilket kraftigt forsdmrar
omrddets karaktdr och funktion. Den kraftigt 6kade trafiken skulle dven péverka
skogen och omrddet som rekreationsomrade. Trafikbruset frdn motorvigen ar ett
jamnt brus och stor inte ndmnvért, men ljud fran en méngd enskilda bilar samt den
okade trafiken forsamrar skogens mdjlighet att vara ett viktigt och populért rekrea-

tionsomrade.

Kulturhistoriska virden

Bebyggelse ndra gamla Sanatoriet innebér att dess unika utseende och kulturhisto-
riska virde minskar och inte tas till vara. Om byggnation ska uppforas bor det ske i
begrinsad omfattning och med 14g hojd for att inte ta fokus frdn Sanatorie-

byggnaden.

Detaljplanen som granskades innan kop visade att delen av skogen 1 sdder 1 stort
sett skulle forbli orord och att om byggnation skulle ske sa var hogsta byggnadshdjd
max tre meter. Uppforande av ytterligare fyravaningshus med inredd vind innebér
en fordndring av omradets karaktér och forsdmrar kraftigt boendemiljon samt

sdanker virdet pa foreningens bostéder.
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Naturvdrden
Boende 1 foreningen har valt att bosétta sig 1 omradet till stor del pa grund av dess
unika kultur- och naturhistoriska milj6 med bevarandet av gamla Sanatoriet och

dess unika tallskog.

Vid kommunens inventering av naturviarden observerades en tall med hélighet.
Haligheter i trdd anvinds ofta som boplats for faglar och fladdermdss. Det finns en

risk att dessa naturvirden gir om intet.

Orebro kommun har till stod for sitt bestridande fort fram i huvudsak foljande.

Exploatering av dsar med sdrskilt bevarandevirde

Enligt 6versiktsplanen ska exploatering av asar undvikas men &r inte otillatet. I
detta fall var omradet detaljplanelagt och ianspraktaget redan nir oversiktsplanen
antogs. En stor del av det omradde som nu planldggs for bostdder &r i géllande detalj-
plan planlagd som parkering. En del av anvindningsomréadet for bostad, kontor och
forskola soder om Sanatoriet i géllande detaljplan kommer nu inte att genomforas
eftersom den delen av planen upphévs. Det innebér att skogspartiet nairmast Sana-
toriebyggnaden nu inte kommer att bebyggas. D4 omradet dven fortsittningsvis
omges av skogen kommer omradets karaktér finns kvar och vara en kvalitet for alla

bostdder 1 omradet.

En ny detaljplan tas fram niir nya behov och forutsittningar finns. Orebro viixer och
nya bostdder behover byggas. Fortitning &r da positiv ur ett hallbarhetsperspektiv

eftersom befintlig infrastruktur sdsom gator, elsystem, vatten och avlopp kan

nyttjas.

Hdnsyn till vattenomrade
Hénsyn till vattenskyddsomradet har tagits genom foreslagna dagvattenatgdarder och
reglering 1 detaljplanen. Fororenat dagvatten maste ledas i titade diken eller led-

ningar och forbindas med det kommunala ledningsnitet for dagvatten. En exploa-
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tering av bostdder bedoms med dessa atgirder inte sta i konflikt med vattenskydds-
omradet. Omradet kommer att omfattas av det kommunala verksamhetsomradet for
vatten och avlopp varpa det inte finns risk for att enskilda avloppsanldggningar kan
paverka vattentdkten. Parkeringsforbud for viagen Sanatorieskogen har inforts med
tanke pa trafiksdkerhet ldngs vigen, slitage pa skogen och paverkan pa vatten-

skyddsomrédet.

Hdnsyn till trafiksituationen

Atgiirder pa viigen Sanatorieskogen kommer att vidtas i samband med genom-
forandet av detaljplanen. En gang- och cykelvig foreslas anldggas langs delar av
véagen vilket 0kar trafiksdkerheten for oskyddade trafikanter. Hastigheten foreslas
sdnkas till 30 km/h och trafiksékerhetshdjande atgirder ska vidtas pa tva stillen
langs vigen vilket ocksa kan bidra till att sdnka hastigheten. Den negativa paverkan

som ndmns géller pa kvartersmark dar kommunen inte paverkar utformningen.

Rekreationsomrdde

Det kommer fortfarande att finnas mojlighet att vistas i Sanatorieskogen. Avstandet
till motionssparet bedoms vara tillrickligt stort for att den nya bebyggelsen inte ska
paverka upplevelsen nér man vistas i skogen. Vid upprustningen av vigen planeras
ett Overgangsstélle anldggas och trafiksdkerhetshdjande dtgiarder genomforas dér

Sanatorieskogens motionsspér korsar vigen.

Kulturhistoriska virden

Det behover inte finnas en konflikt mellan att bevara Sanatoriet och att utveckla
omrédet. De nya byggnaderna kan i stéllet lyfta fram Sanatoriebyggnadens karaktar
och virden. En planbestimmelse har inforts om att den nya bebyggelsen ska utfor-
mas med hédnsyn till Sanatoriebyggnaden. Enligt planforslaget ska avstidnd finnas
mellan Sanatoriebyggnaden och den nya bebyggelsen for att Sanatoriet fortfarande
ska vara en solitdr byggnad. Den nya bebyggelsen kommer ocksa att placeras sa att
siktlinjerna mot Sanatoriet bevaras nir man kommer in i omradet. Kommunen gor

beddmningen att foreslagen bebyggelse dr rimlig 1 sin omfattning och i forhdllande
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till omgivningen. Forslaget bygger vidare pa den struktur som redan finns i omradet

samtidigt som det tar hinsyn till Sanatoriebyggnadens kulturmiljévarden.

Naturvdrden

Bebyggelsen ska utformas med hédnsyn till vegetation och terréng for att minska
paverkan. En planbestimmelse har inforts for att tallar ska bevaras 1 kanten mellan
kvartersmarken och skogen i syfte att det ska bli en mjuk dvergang. Det &r en ytterst

liten del av skogen som tas i ansprdk for bebyggelsen.

Niér det géller den tall med haligheter som observerades vid kommunens invente-
ring framgér det av granskningsutlatandet att enligt det forslag som finns for bygg-
nation skulle trddet behdvas tas ner, men om ett annat forslag ldmnas in skulle det
kunna vara mdjligt att behdlla tradet. Déarfor har kommunen valt att avvakta en
dispensprovning. Detaljplanen fungerar sjilvstindigt pa det sitt som avses i

regleringen.

Den aktuella tallen dr belégen i den mittersta av de tre gula rutorna i plankartan som
inte dr punkt- eller korsmarksmarkerade och som dr planerade for bostadsdndamal.
Om det genom antagande av detaljplanen hade forelegat en byggritt som inneburit
en ritt att bygga pé hela ytan av den mittersta gula rutan i plankartan hade det fun-
nits skal att ifrdgasitta om detaljplanen kan fungera sjélvstdndigt. Det foreligger
dock endast en rétt att bygga pa en yta som motsvarar en byggnadsarea om

480 kvm. Det innebér att det &r mojligt for kommunen att styra placeringen av
byggnationen utifran bl.a. naturvérdena pa platsen vid en kommande bygglovs-
provning. Om man antar att det inte foreligger forutsattningar for att meddela
dispens for borttagande av tallen ger detaljplanen &nda en mojlighet att placera

byggnation om 480 kvm pé andra platser inom det aktuella omradet.

I samraddsredogdrelsen anges visserligen att tallen behdver tas ned. Instidllningen 1
detta avseende har emellertid dndrats under planarbetets gang, och det & komm-
unens uppfattning att den antagna detaljplanen kan genomforas d&ven om tallen stéar

kvar.
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DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen
Det ar en kommunal angelidgenhet att planligga anvdandningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL). Det ar alltsa kommunen som,

inom vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Den myndighet som provar ett dverklagande av ett beslut att anta en detaljplan ska
endast prova om det Gverklagade beslutet strider mot ndgon réttsregel pa det sétt
som klaganden har angett eller som framgar av omsténdigheterna. Om beslutet
strider mot ndgon réttsregel ska detaljplanen som huvudregel upphévas i sin helhet,

annars ska beslutet faststillas i sin helhet. (Se 13 kap. 17 § PBL).

Domstolens provning stannar i ménga fall vid en beddmning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. Hinsyn ska tas till bade allménna och enskilda intressen (se 2 kap. 1 §

PBL).

Vid planldggning ska bebyggelse och byggnadsverket lokaliseras till mark som ar
lampad for &ndamalet med hénsyn till bl.a. ménniskors hélsa och sikerhet, mojlig-
heterna att ordna trafik, mdjligheterna att forebygga vattenfororeningar samt risken
for olyckor (se 2 kap. 5 § PBL). Dértill ska bebyggelse och byggnadsverk utformas
och placeras pa den avsedda marken pa ett sétt som dr lampligt med hansyn till bla.
stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvdrdena pé platsen och intresset av en
god helhetsverkan, trafikforsdrjning och behovet av en god trafikmiljo (se 2 kap. 6
§ PBL). Vid planldggning ska dven hénsyn tas till behovet av att det inom eller i
néra anslutning till omrdden med sammanhéllen bebyggelse finns parker och andra
gronomraden (se 2 kap. 7 § PBL). Lokalisering, placering och utformning av bygg-
nadsverk far inte ske s att det kan medfora paverkan pa grundvattnet eller omgiv-
ningen 1 6vrigt som innebér fara for méanniskors hilsa och sdkerhet eller betydande

oldgenhet pd annat sitt (se 2 kap. 9 § PBL).
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De avvigningar som kommunen har gjort mellan olika samhéllsintressen blir, om
kommunen har hallit sig inom sitt handlingsutrymme, inte foremal for 6verprovning
(se Mark- och miljddéverdomstolens avgérande MOD 2013:47 och jfr

MOD 2014:12).

Liansstyrelsen ska 6verprova kommunens beslut att anta en detaljplan bl.a. om det
kan antas att beslutet innebér att en bebyggelse blir oldmplig med hdnsyn till mén-
niskors hélsa eller sékerhet eller risken for olyckor, 6versvimning eller erosion (se

11 kap. 10 § PBL).

Enligt artskyddsforordningen (2007:845) dr det forbjudet att bl.a. avsiktligt stora
vilda faglar under vissa forutsdttningar samt att forstora eller skada deras bon (se
4 §), och att skada eller forstora fortplantningsomraden eller viloplatser for fladder-

moss (se 4 a §). Dispens fran forbuden far ges i1 det enskilda fallet (se 14 §).

Mark- och miljodomstolens bedomning

Exploatering av dsar

Enligt gdllande oversiktsplan ska exploatering av &sar undvikas, och vid eventuell
exploatering ska varsamhet iakttas. Mark- och miljodomstolen konstaterar att
detaljplanen innebdr att exploatering sker pd asen. Av planbeskrivningen framgar
att kommunen anser att detta ar mojligt dd planomrédet till stora delar redan &r
detaljplanelagt och ianspraktaget. Kommunen har vidare bedomt att dsens grund-
vattentillgdngar inte riskerar att pdverkas negativt av planforslaget, eftersom plan-
omrédet ansluts till kommunalt vatten och avlopp samt med dvriga foreslagna atgéar-

der for dagvattenhantering.

Mark- och miljodomstolen anser inte att det finns skél att ifrigasitta kommunens
beddmning att detaljplanen 6verensstammer med géllande detaljplan. Det saknas

darfor skél att upphédva antagandebeslutet pa den grunden.
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Hdnsyn till vattenomrade

Planomrédet ligger inom vattenskyddsomradet for Skramsta och inom grundvatten-
forekomsten Karlslund-Kilsasen, vilken &r en dricksvattenforekomst. Féreningen
har gjort géllande att detaljplanen riskerar att fororena vattnet inom vattenskydds-

omradet.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att kommunen har utrett fragan om péverkan
pa vattenskyddsomradet fran dagvatten. Kommunen har infort planbestammelser
som sdkerstiller skyddet for vattenomradet. Domstolen anser dirfor att kommunen
har hanterat risken for att planen medfor vattenfororeningar pa ett tillfredsstillande

sdtt och finner inte skil att upphidva kommunens beslut pa den grunden.

Hdnsyn till trafiksituationen
Foreningen har anfort att trafiksituationen kommer att forsémras genom den nya

bebyggelsen.

Mark- och miljddomstolen beddmer att kommunen har beaktat den trafikokning
som den nya bebyggelsen forvintas medfora och utformat detaljplanen pa ett sadant
sdtt att den medger en 0kad trafiksidkerhet i omradet. Dartill har ldnsstyrelsen inte
funnit skal att dverprova planen med hiansyn till risken for olyckor (jfr 11 kap. 10 §
PBL). Domstolen anser inte att det finns anledning att gora en annan bedomning.
Antagandebeslutet ska dérfor inte heller upphidvas med héansyn till trafiksituationen i

omradet.

Rekreationsomrdde
Foreningen har framfort att detaljplanen innebér att Sanatorieskogens karaktdr och

funktion som rekreationsomrade forsamras.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att Sanatorieskogen ar utpekad som gron-
omrade i 6versiktsplanen. Enligt 6versiktsplanen finns det inom skogen flera stigar

och en motionsslinga som é&r vilbesokt av nidrboende, och som anvénds regelbundet
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av ndrliggande skolor. Vidare framgar att omrédet innehaller ett fint tallbestdnd som

omgirdar det gamla Sanatoriet.

Rekreationsomradet kommer till stor del att kvarstd och domstolen bedémer att
detaljplanens paverkan pa rekreationsmojligheterna ér begransad. Domstolen anser
att kommunen dven 1 det hédr avseendet har hallit sig inom de ramar som PBL med-

ger och att beslutet inte ska upphévas pa den grunden.

Kulturhistoriska virden och omradets karaktdir
Foreningen har anfort att ytterligare bebyggelse i omradet innebér att det gamla
Sanatoriets kulturhistoriska varde minskar, att omradets karaktar fordndras samt att

vérdet pa foreningens bostader sénks.

Av utredningen framgar att den gamla Sanatoriebyggnaden har ett sérskilt kultur-
historiskt virde enligt 8 kap. 13 § PBL och att byggnaden omfattas av skydd i den
géllande detaljplanen.

Enligt planbeskrivningen ska bebyggelsen utformas och placeras med hénsyn till
den befintliga Sanatoriebyggnadens kulturhistoriska védrden. Vidare framgér att
byggnaden fortsatt bor vara framtradande i omradet och att tillkommande fler-
bostadshus ska gestaltas s att de blir underordnade i miljon och att materialval pé
nya byggnader ska utgd fran kvalitet och bestidndighet for att byggnaden ska sméilta

in 1 skogsomradet och motsvara den kvalitet som priaglar Sanatoriebyggnaden.

Genom den gestaltningsbestimmelse som har inforts anser mark- och miljodom-
stolen att den antagna planen inte innebdr nagon otillaten paverkan pd den gamla
Sanatoriebyggnadens kulturhistoriska vérde. Domstolen finner dven att kommunen
har hallit sig inom de vida ramar som PBL medger nér det géller utformningen av
den planerade bebyggelsen. Det har vidare inte framkommit ndgot som talar for att
antagandet av planen skulle medfora en betydande oldgenhet for boende 1 forenin-
gen, inte heller nar det géller det som anforts om virdeminskning av bostdderna.

Beslutet att anta detaljplanen ska dédrmed inte heller upphdvas pa denna grund.
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Naturvdrden
Foreningen har papekat att en tall med halighet observerades vid kommunens
inventering och att naturvérden riskerar att forstoras eftersom haligheter i trdd ofta

anvands som boplats for faglar och fladdermoss.

Av planbeskrivningen (s. 16) framgar bl.a. foljande.

Naturvérdsenheten pda Orebro kommun har inventerat naturvérdena inom plan-
omrddet. Vid inventeringen observerades en tall med hdlighet. Haligheter i trdad
anvdnds ofta som boplats for faglar och fladdermus. Vid platsbesék har inget djur
observerats men bedomningen dr att haligheten antagligen dr bebodd. For att

kunna ta ner tallen behéver dispens enligt artskyddsforordningen sokas.

Det har i mélet inte framkommit att det inom planomréadet forekommer nigon art
som dr skyddad enligt artskyddsforordningen. Mark- och miljddomstolen konsta-
terar dock, i likhet med kommunen, att trid med héligheter ofta anvinds som bo-
plats for fagelarter eller som viloplats eller fortplantningsomride for fladdermdéss.

Dartill har kommunens naturvardsenhet bedomt att den aktuella tallen antagligen ar

bebodd.

PBL stéller inte uttryckligen krav pa att bestimmelserna om artskydd ska beaktas i
ett detaljplaneédrende. Regelsystemet far emellertid anses forutsitta att underlaget i
ett plandrende belyser dessa frdgor pé ett erforderligt sitt s att en samlad bedom-
ning av de planerade atgirdernas inverkan pd fridlysta arter och deras fortplant-
ningsomraden och viloplatser kan géras. Om frdgan om artskyddsdispens tas upp
forst sedan Ovriga provningar slutforts finns en risk att ndgon verklig provning i
dessa delar inte kommer till stdnd (se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens avgo-

rande den 8 maj 2023 i mal nr P 14414-21 och jfr RA 2005 ref. 44).

Kommunen har till mark- och miljddomstolen anfort att det finns méjlighet att ut-
nyttja den byggritt som detaljplanen medger d&ven om tallen skulle sta kvar och att

artskyddsdispens 1 sé fall inte behover sokas.
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Det framgar inte av planhandlingarna var nadgonstans inom planomradet tallen finns.
Det gér inte heller av den beskrivning som kommunen har ldmnat till mark- och
miljddomstolen att forsta var tallen stér. Eftersom det saknas utredning om vilka
arter som eventuellt forekommer samt vilken paverkan detaljplanen kan komma att
fa pa dessa gar det inte att utesluta att byggritten kan genomfOras utan en storning 1
den mening som avses 14 och 4 a §§ artskyddsforordningen (jfr t.ex. Mark- och
miljodverdomstolens avgérande den 20 december 2022 i mdl nr P 10706-21).
Beroende pa forekomsten av arter kan t.ex. ett skyddsavstand till tallen komma att
krévas. Mark- och miljodomstolen beddmer ddrmed att det inte dr uteslutet att

dispens enligt artskyddsforordningen dnda kan behodva sokas.

Som en allmén princip géller att en detaljplan méste fungera sjdlvstandigt pa ett
sadant sitt att det ska framga av planen att de olika behov som den genererar kan
16sas och genomforas (jfr Mark- och miljodverdomstolens domar den 25 maj 2016 1

mal nr P 4534-15 och den 5 december 2013 i mal nr P 1584-13).

Eftersom det saknas utredning om forekomsten av skyddade arter gér det inte att
beddma om planen kan genomforas utan att komma i konflikt med artskyddsfor-
ordningens bestimmelser, eller om ett genomforande av detaljplanen kan komma
att kréva dispens enligt artskyddsforordningen. Det saknas ddrmed forutsittningar

for att anta detaljplanen, och kommunens beslut ska dérfor upphavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 5 december 2023.

Christoffer Sheats Ylva Kvist Trelje

I domstolens avgdrande har radmannen Christoffer Sheats, ordforande, och tekniska
radet Ylva Kvist Trelje deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen

Elin Thyr.





