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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslér 6verklagandena och faststiller kommunfull-
méktige 1 Goteborgs kommuns beslut den 22 april 2021 (§ 25, dnr 1639/20) att anta
detaljplan for verksamheter, handel och bostdder norr om Centralstationen inom

stadsdelen Gullbergsvass i Goteborgs kommun.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Goteborgs kommun beslutade 2021 att anta detaljplan for verk-
samheter, handel och bostéder norr om Centralstationen inom stadsdelen Gullbergs-
vass 1 Goteborgs kommun. Planomrédet ligger i direkt anslutning till Géteborgs cen-
tralstation. Planen syftar till att mojliggdra en stadsutveckling av stationsomradet samt
stirka stationen med offentliga rum med kopplingar till omkringliggande resenérsfunk-
tioner. Vidare syftar planen till att mojliggora utbyggnad av bostéder, centrumverk-
samhet, parkering, utbildning, vard och tekniska anldggningar. Bebyggelsen ar tankt
att utforas 1 fyra kvarter med podiebyggnader, torndel och topp. Den byggrétt som
detaljplanen medger innebér att platsen kan inrymma byggnader pa upp till 36 van-
ingar, med nockhdjder pa mellan 80 och 115 meter ovan nollplanet. De hégre bygg-
naderna dr tankta att uppforas pé podiebyggnader i en till fyra vdningar med nock-

héjder mellan 13,6 och 20,6 meter ovan nollplanet.

Planomrédet grinsar till och ligger till en mindre del inom riksintresseomradet for
kulturmiljovarden Goteborgs innerstad samt i direkt anslutning till stadens historiska

centrum.

Riksintresset Goteborgs innerstad [O 2:1-5] har f6ljande motivering:

Storstadsmiljo, formad av funktionen som ”’Sveriges port mot véster” och det for
sjofart, handel och forsvar strategiska liget vid mynningen av Gota dlvs vatten-
system. Rikets framsta sjofartsstad samt residensstad, domkyrko- och universitets-
stad, priglad av tre seklers handelsaristokrati. Ett av de forndmsta exemplen pa
1600-talets stadsanldggnings- och befastningskonst, och pa stadsbyggandet under
1800- och 1900-talen. Den goteborgska byggnadstraditionen med dess olika stads-
delskaraktérer. (Skolstad, Universitetsmiljo, Stiftsstad).

Bland uttrycken for riksintresset utpekas:

1600- och 1700-talens fastnings- och kanalstad med bevarade delar av stadsbefdst-
ningarna, och strax utanfor stadskérnan skansarna Goéta Lejon och Kronan samt
Exercisheden; [...]

Det sena 1800-talets storstadsomdaning och -utbyggnad med anldggningar, om-
rdden och bebyggelse som visar pd ny samférdselteknik, spridningen av olika verk-
sambheter och skilda sociala gruppers levnadsforhdllanden. Cityomvandlingen med
handelns om- och nybyggnader i storstadsméssig skala, hamnens och jirnvégarnas
tullpackhus och stationsmiljoer samt de plana kanalbroarna av jérn. [...]
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Gotiska Forbundet och Nitverket Triadplan Goteborg (foreningarna) har yrkat att

Mark- och miljodverdomstolen ska upphdva kommunens beslut att anta detaljplanen.

Goteborgs kommun (kommunen), Jernhusen Stationer AB (Jernhusen) och Vistra

Gotalandsregionen har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN OCH UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJO-
OVERDOMSTOLEN

Foreningarna har utvecklat sin talan pa i allt visentligt samma sétt som i mark- och
miljodomstolen. I Mark- och miljodverdomstolen har kommunen, Jernhusen och
Vistra Gotalandsregionen beretts tillfidlle att yttra sig 6ver 6verklagandena. Kom-
munen och Jernhusen har yttrat sig medan Vistra Gotalandsregionen har avstatt fran
att yttra sig. Foreningarna och Jernhusen har gett in ytterligare utredning i form av
illustrationer/fotomontage samt sakkunnigutldtanden. Jernhusen har dven gett in en

animerad film.

Mark- och miljooverdomstolen har avslagit foreningarnas yrkande om att inhdmta
yttrande fran Boverket och Goteborgs stadsmuseum men beslutat att inhdmta yttrande
fran Riksantikvariedmbetet.

Mark- och miljooverdomstolen har héallit syn 1 malet.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Riksantikvariedmbetet har 1 sitt yttrande till Mark- och miljo6verdomstolen sam-

manfattningsvis framfort foljande.

Riksantikvarieimbetet konstaterar att planomridet endast delvis ligger inom riks-
intresseomradet vilket dock inte hindrar att pataglig skada pa riksintresset kan uppsta.

Om orsaken till skadan ligger innanfor eller utanfor riksintresset dr inte avgdrande utan
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det @r paverkan pa utpekade virden och uttryck som har betydelse. Riksantikvarie-

dmbetet anser att Oversiktsplanen inte fullt ut tar hand om riksintresset for kulturmiljo-
véarden. Savil dversiktsplanen 2009 som den nu gillande Oversiktsplan 2030, antagen
2022, innehéller motsdttningar nér det géller hur staden ska utvecklas och de riktlinjer

som ges angdende riksintresset.

Riksantikvarieimbetet ser flera problem med att forena intentionerna for utvecklings-
omradet — och den hér aktuella planen — med dessa riktlinjer. Det géller den historiska
stadskdrnan dér planforslaget inte inkriktar pa dess “kropp” men blir pafallande 1 dess
siluettlinje fran flera hall. Centralstationen som en viktig fondbyggnad blir svar att ldsa
av genom den tillkommande bebyggelsens dominans. Det dr svart att se ndgot med-
vetet forhdllningssitt” till innerstadens historiska utbyggnadsepoker eller beaktande av
“den traditionellt 13ga bebyggelsen och sméskaliga fastighetsindelningen”. Aven om
det som nu planeras kan ses som en utbyggnadsepok sé forhaller den sig inte till om-

givningen.

Oversiktsplanen ger salunda inte ndgon tydlig viigledning till vare sig virdena, miljons
kanslighet eller fordndringar av denna. Riksantikvarieimbetet bedomer att kommunen
diarmed har skjutit avgérandet av fordndringarna inom omradet till detaljplanhandldgg-
ningen. Lansstyrelsens agerande i1 dversiktsplaneringen kan ddrmed heller inte vigas in
i beddmningen om virdenas tydning. Oversiktsplanen pekar ut detta omriade som ett
héghusomrade men Riksantikvarieimbetets bedomning &r att den nu 6verklagade
detaljplanen inte féljer 6versiktsplanens riktlinjer for riksintressen for kulturmiljo-

varden.

Den tillkommande bebyggelsen ges en skala och en omfattning som helt tilldts domi-
nera dver den befintliga bebyggelsen pa ett sitt som leder till att den upplevs som
mindre framtrddande och att delar av uttrycken for riksintresset forvanskas sé att den
historiska beréttelsen knappt blir ldsbar. Till exempel har Centralstationen hittills legat
1 blickfanget vid Drottningtorget och féitt vara huvudfokus i vyn dver torget mot norr.

Med det nu aktuella forslaget kommer stationsbyggnaden i flera ldgen att inte ldngre
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upplevas vara friliggande utan ses mot och domineras av de betydligt hdgre byggnad-
erna. Aven andra byggnader runt Drottningtorget som Posthuset (idag Hotell Post)

kommer att paverkas.

Péverkan leder till sa stor fordndring av Drottningtorget med dess bebyggelse att for-
stéelsen av platsen som en viktig samlingsplats och knutpunkt, som anknyter till ut-
vecklingen av sdvil Goteborgs stad under 1800- och 1900-talet som av jarnvdgen som
kommunikationsmedel, och den stationsmiljo som detta lett till minskas patagligt. Den
tillkommande bebyggelsen far en s& dominerande roll att den befintliga bebyggelsens
betydelse kraftigt forvanskas genom att synintrycken kommer att domineras av den
planerade bebyggelsen. Enligt Riksantikvarieimbetets handbok Kulturmiljovardens
riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken innebér forvanskning att uttryck kan finnas
kvar men fordndras sé att de inte ldngre tillrdckligt tydligt aterspeglar det riksintres-
santa kulturhistoriska sammanhanget. Riksantikvarieimbetets bedomning ar att ett for-
verkligat planforslag skulle medfora sddan forvanskning och att pataglig skada pa riks-

intresset darmed skulle uppsta.

Nar det giller uttrycket stationsmiljoer gar det idag att uppfatta ett visuellt samband
mellan de tre stationsbyggnaderna. De utgérs av Bergslagsbanans stationshus som ar
en rest av Bergslagsbanan, den storsta svenska privatdgda jarnvégen, Centralstationen
som en av de dldsta stationsbyggnader i landet samt den privata Vistgotabanans sta-
tionshus som ligger sydost om planomradet och inte paverkas av denna detaljplan. Det
visuella sambandet mellan Centralstationen och Bergslagsbanans stationshus kommer
att forsvinna. Genom detta och andra projekt kommer Bergslagsbanans stationshus att
bli helt omgdrdad av ny bebyggelse och darmed forsvinner avldsbarheten av stations-
miljon bestaende av flera olika stationsbyggnader. Riksantikvarieimbetet bedomer

darfor att dven detta uttryck patagligt skadas.

De uttryck som anger 1600-talets och det tidiga 1800-talets stadsbyggnad med gatunit,
kanaler och vallgrav paverkas av den planerade bebyggelsen. Riksantikvariedmbetet
beddmer dock att dessa uttryck dndd kommer att vara avlisbara. Aven stadssiluetten

fran dlven kommer att paverkas. Det sker pa ett annat sitt &n genom de hoga solitédrer
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som idag hdjer sig dver den annars tdmligen ldga och homogena hojdskalan. Det till-
kommande omradet kan ses som en ny, tydligt atskild stadsdel som manifesterar
dagens visioner och ideal men genom sin hdjd och genom sin utbredning kommer den
att mer genomgripande foréndra stadsiluetten och forsvaga avldsbarheten av den tradi-
tionellt laga bebyggelsehdjden. Inte heller hdar bedomer dock dmbetet att skadan ar pa-
taglig da avldsbarheten finns kvar 4ven om den forsvagas pa ett sitt som gor att skada

uppstar pa riksintresset.

Planomrédet ingér i ett omrdde som av staden pekats ut som ett omrdde med bebygg-
else med en betydligt hogre hdjd dn den som hittills, med nigra fa solitdra undantag,
kdnnetecknar Goteborg. Riksantikvarieimbetet bedomer att det dr sannolikt att den
planerade bebyggelsen kommer att uppforas i de hojder som detaljplanerna mojliggor
och att de negativa effekter som beskrivs av den hér aktuella detaljplanen ddrmed kom-
mer att forstiarkas. Det saknas genomarbetade vyer som visar den samlade effekten av
dessa projekt, men Riksantikvariedambetet bedomer att risken for pataglig skada dven
pa andra uttryck okar nir den hoga bebyggelsen sannolikt kommer att tillatas att fa
breda ut sig. Riksantikvarieimbetet har inga invindningar mot att omradet och den hér
aktuella platsen omvandlas och bebyggs men det bor ske med utgdngspunkt i de
kulturhistoriska viarden som finns i omradet och de uttryck som riksintresset gor

ansprak pa.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledning

I mélet aktualiseras 1 forsta hand fragorna om detaljplanen medfor pataglig skada pa
riksintresset Goteborgs innerstad och om den foreslagna bebyggelsen ar tillrackligt vél
anpassad till stadsbilden och de befintliga kulturmiljovirdena. Foreningarna har ocksé
lyft fram brister i utredningarna och illustrationsmaterialet, forenlighet med dversikts-
planen, trafiksituationen, dagsljus, parkeringsmgjligheter m.m. som skél for att upp-

héva planen. I malet aktualiseras fragor av savil formell som materiell karaktar.
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Formella fragor

Handldggningen i mark- och miljodomstolen

Mark- och miljddomstolen har avgjort malet utan att ge kommunen tillfélle att yttra sig
over overklagandena. Detaljplanen ror ett omfattande projekt med ett omfangsrikt
material. Overklagandena i mark- och miljddomstolen tog sikte pa frigor som varit
foremal for ingdende utredning och diskussion under plandrendets handldggning. Att
foreningarnas dverklaganden inte kommunicerats med kommunen i mark- och milj6-
domstolen har fatt till f61jd att Mark- och miljodverdomstolens underlag for bedéom-
ningen blivit mer omfattande 4n underinstansens, vilket i sin tur inneburit att tyngd-
punkten i processen hamnat i sista instans. Med hédnsyn till Mark- och miljoéverdom-
stolens Overprovande roll dr en sddan ordning, &ven om den inte dr direkt felaktig, inte
dndamalsenlig och kan dessutom innebéra att domstolsprovningen blir mer utdragen dn
vad som annars hade behovt bli fallet (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den

3 april 2023 i mal nr P 7536-21).

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar vidare att mark- och miljddomstolens
beslut att inte halla syn meddelades i domen. Ett beslut att inte halla syn &r ett beslut
att inte tillata viss bevisning. Nar syn bedoms vara obehovligt bor — som utgéngs-
punkt — beslutet att avsla ett sddant yrkande fattas under handldggningen sa att parten
kan fa mdjlighet att komma in med kompletterande utredning med anledning av av-
slaget (jfr MOD 2022:22). I Mark- och miljodverdomstolen har utredningen komplett-

erats och syn héllits. Bristen i denna del har alltsa avhjélpts har.

Detaljplanens forenlighet med kommunens oversiktsplan

Foreningarna har gjort gillande att detaljplanen innebdr en avvikelse fran kommunens
oversiktsplan fran 2022 som anger intentioner och forhdllningssétt i forhallande till

skyddet for kulturmiljon.

Av 4 kap. 33 § forsta stycket 5 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar att plan-

beskrivningen ska innehalla en redovisning av om planen avviker fran dversiktsplanen,
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pa vilket sdtt den 1 sa fall gor det och skélen for avvikelsen. Motiven bakom regler-
ingen har varit att sakdgare och myndigheter ska uppmirksammas pa att kommunen
dndrar sin planeringsinriktning och att skilet till detta anges (se prop. 1985/86:1

s. 618). Underlatenhet att ange att det finns en avvikelse i detaljplanen frén 6versikts-

planen utgor ett sadant formellt fel som kan medfora att detaljplanen upphévs

(jfr MOD 2013:44).

Mark- och miljodomstolen har provat detaljplanens forenlighet med den 6versiktsplan
som géllde vid antagandet av detaljplanen och som alltjaimt géllde vid domstolens
provning. Mark- och miljddomstolen fann att planen har stod i kommunens 6versikt-
liga planering, men i fraga om forhéllandet till riksintresset Goteborgs innerstad angav
domstolen att 6versiktsplanen gav begrinsad védgledning. Mark- och miljodomstolen
bedomde alltsé att det inte forelegat ndgon avvikelse fran den da géllande oversikts-
planen som borde redovisats i planbeskrivningen. Mark- och miljo6verdomstolen

instdmmer 1 denna beddmning.

Samtidigt med det nu aktuella detaljplanearbetet har kommunen arbetat fram en ny
oversiktsplan, som antogs den 19 maj 2022. Mark- och miljoéverdomstolen konsta-
terar att detaljplanen ligger vil i linje &ven med den nya Oversiktsplanen. Savitt giller
riksintresset for kulturmiljovarden begrénsar sig denna 6versiktsplan till att ange de
intentioner som ska gélla i det avseendet. Eftersom 6versiktsplanen inte konkret ut-
vecklar hur kommunen avser att tillgodose riksintresset eller tydligt anger kommunens
planeringsinriktning 1 den delen kan den antagna detaljplanen inte heller anses inne-

bira en avvikelse fran den nu gillande 6versiktsplanen.

Brister i utforda utredningar och kumulativa effekter

Foreningarna har gjort géllande att det finns brister 1 de utforda kulturmiljé utredning-
arna. Bland annat géller det utredningarnas avgriansningar. For fa vyer har analyserats
och viktiga vyer, sdsom ytan mellan Nordstan och Centralstationen samt Akareplatsen,
siluetten utmed dlven samt siktlinjer mot Skansen Lejonet, har inte analyserats. De ut-
forda utredningarna och planen har inte heller i tillrdcklig grad hanterat planens kumu-

lativa effekter samt befintliga och tillkommande byggnaders paverkan pa riksintresset,



Sid 10
SVEA HOVRATT DOM P 5264-22
Mark- och miljodverdomstolen

sasom Region Citys planerade etapp 2 samt dvrig bebyggelse som uppforts i ndrom-

radet sedan 1987.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det av planbeskrivningen framgér att
detaljplanen grundar sig i den planerade stadsutveckling som beskrivs i bl.a. kom-
munens dokument Stadsutvecklingsprogrammet 2.0 for Centralenomradet fran

mars 2016 samt det strategiska dokumentet Vision Alvstaden, antaget av kommunfull-
maiktige 1 oktober 2012. Den nu aktuella planen ska genomforas samtidigt med flera
andra stora infrastruktur- och bebyggelseprojekt i Goteborgs centrala delar. I planom-
radets narhet pagar idag byggnadsarbeten for Véstlanken; Vistldnkens stationsbygg-
nader kommer att uppforas direkt norr om planomradet. Delar av Goteborg genomgar
en stadsomvandling och den bebyggelse som planen medger kommer vara vil synlig
fran flera hall i staden, dér den i flera fall kommer innebdra omfattande forédndringar av
stadens siluett. Paverkan kommer emellertid bli storst i de delar som ligger ndrmast
planomradet, fran norra delen av Vallgraven och vyer 6ver Drottningtorget och

Centralstationen, samt i stationsmiljon i1 vrigt.

Detaljplanens paverkan pa bebyggelsemiljon och riksintresset Goteborgs innerstad har
varit foremal for olika utredningar. De vyer som analyserats dr frimst de vyer dér pa-
verkan kommer bli storst. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det 1 plan-
underlaget saknas analyser av vyer frdn dlven och bebyggelsens paverkan pé stadens
siluett fran dlven men bedomer att projektets effekter for kulturmiljon dnda ar tillrack-
ligt belysta genom det tillgdngliga underlaget. Dértill har, utover de utredningar som
legat till grund for planarbetet, ytterligare kulturmiljoutredningar ldmnats in till Mark-
och miljo6verdomstolen. Vidare har domstolen inhdmtat yttrande fran Riksantikvarie-
dmbetet samt héllit syn 1 malet. Riksantikvarieimbetet har 1 sitt yttrande bedomt att
stadssiluetten fran dlven kommer att paverkas men att paverkan inte kommer att utgora
pataglig skada da avlasbarheten kommer finnas kvar. Enligt Mark- och miljoéverdom-
stolen saknas det, mot denna bakgrund, skél att upphiva detaljplanen pé den grunden

att utredningen varit bristfallig.
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Mark- och miljodverdomstolen anser inte heller att kommunen i planarbetet har brustit
1 att beakta planens kumulativa effekter. Det saknas visserligen ett fordjupat underlag
for att bedoma den storre stadsomvandlingens paverkan pa kulturmiljon, som den nu
aktuella detaljplanen dr en del av, men i planunderlaget har beaktats det som bendmns
som “etapp 2” och dven andra i modern tid uppforda byggnader finns atergivna och
illustrerade i underlaget. Fragan om planens kumulativa effekter pa kulturmiljon har
lyfts sdrskilt av ldnsstyrelsen under granskningen och fragan har dven beaktats 1 de ut-
forda kulturmiljéutredningarna. Vad foreningarna har anfort om brister i planens be-
aktande av kumulativa effekter pa kulturmiljovarden utgor séledes inte heller en sadan

brist i underlaget att planen ska upphévas.

Brister i planhandlingarna i fraga om illustrationer/fotomontage

Foreningarna har gjort géllande att de framtagna illustrationerna pa bebyggelsen ar
missvisande och forsvarar forstaelsen av synintrycket relativt verkligheten, bl.a. da
fargskalan pd byggnaderna ligger nédra bakgrundens (himlens) fargskala, vilket medfor
att kontraster forloras och byggnaderna framtrdder som mindre markanta. Det &r vidare
en brist att det inte beskrivs hur detaljplanens byggnader gestaltar sig 1 direkt solljus,

med reflexer fran glasytor, eller i morker.

Mark- och miljooverdomstolen bedomer att det tillgidngliga illustrationsmaterialet 1
planunderlaget och planbeskrivningen ar tillrdckligt val utformat for att ge forstaelse
for vad planen innebidr och for dess konsekvenser. Utdver dessa har ytterligare illustra-
tionsmaterial 1dmnats in till domstolen. Mark- och miljo6verdomstolen delar den slut-
sats som mark- och miljddomstolen kommit till nar det géller detaljplanens forenlighet
med 4 kap. 33 § andra stycket PBL, dvs. att planhandlingarna innehaller det illustra-
tionsmaterial som behovs for att forstd planen och dess konsekvenser. Det har sdledes
inte forekommit sddana brister i planunderlaget nir det géller illustrationer och foto-

montage att detaljplanen ska upphivas pd denna grund.
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Provningen i sak

Riksintresset Goteborgs innerstad

Foreningarna har framhéllit att det finns stdd i savél utforda utredningar som i Riks-
antikvariedmbetets yttrande for att detaljplanen kommer att medfora pataglig skada pa
kulturmiljon i riksintresseomradet Goteborgs innerstad. Atgirder, som utredningarna
framhallit behdver vidtas, har inte omhédndertagits 1 planen. Detaljplanen ger ett domi-
nerande skalbrott i forhallande till den befintliga bebyggelsen och péverkar innerstad-
ens och dlvrummets siluett patagligt. Det finns skél att frangd ldnsstyrelsens bedom-
ning eftersom det funnits brister i underlaget samt da det inte framgér hur kumulativa
effekter samt den nya oversiktsplanen beaktats. Detaljplanen har inte heller beaktat
bevarandeprogram for fastningsstaden, dar det bl.a. framgar att siktlinjer mot Skansen

Lejonet ska bevaras.

Kommunen har framhallit att ingen utredning har konstaterat att planen medfor patag-
lig skada pa riksintresset Goteborgs innerstad. De viarden som utpekats som riksin-
tresse 1 innerstaden dr vagt beskrivna. Riksintressets uttryck ar fortsatt lasbara och den
visuella paverkan dr huvudsakligen upplevelsemaéssig. Paverkan pa befédstningsstaden
ar marginell och siktlinjen mellan skansarna Gota Lejon och Kronan blir oféréndrad.
Drottningtorget paverkas mest, men paverkan ar beroende av ét vilket hall man blickar.
Det ar ytterst tveksamt om det sedan tidigt 1930-tal varit méjligt att uppfatta ett visu-
ellt samband mellan de tre stationsbyggnaderna. Det finns inget som tyder péa att ldns-
styrelsen brustit 1 sin roll och det har inte skett dndringar eller tillforts d&rendet nagot

efter lansstyrelsens provning.
Mark- och miljoéverdomstolen gor foljande beddmning.
Det dr en kommunal angelédgenhet att planldgga anvéindningen av mark och vatten.

Provningen stannar dirfor i minga fall vid en beddmning av om beslutet att anta en

detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger
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kommunen. Om kommunens beslut ryms inom detta handlingsutrymme, kommer av-
vagningar som kommunen gjort mellan olika intressen inte bli foremal for 6verprov-

ning.

Under planprocessen ér det lansstyrelsen som ska bevaka statliga intressen och verka
for att riksintressen enligt 3 kap. miljobalken tillgodoses (se 5 kap. 14 § PBL). Lans-
styrelsen forvintas ha tillgang till den sérskilda sakkunskap som behovs for att bevaka
fragor om kulturmiljon. Lansstyrelsen har i uppdrag att 6verprova kommunens beslut,
om beslutet kan antas innebéra att ett riksintresse enligt 3 kap. miljobalken inte till-
godoses (se 11 kap. 10 § PBL). I praxis har ddrmed betonats att det 1 forsta hand ar
lansstyrelsen, och inte kommunen eller enskilda parter, som ska bedoma fragan om en
atgird innebdr skada pa ett riksintresse. Ofta saknas det skil for 6verprovande myndig-
heter att frangd ldnsstyrelsens bedomning, men det finns inte ndgot formellt hinder mot

att domstolen gdr en annan beddmning 4n linsstyrelsen (se MOD 2014:12).

Léansstyrelsen beslutade den 27 maj 2021 att inte 6verprova kommunens beslut att anta
detaljplanen. Vid den granskning som foregick antagandebeslutet ansag lansstyrelsen
att det inte gick att utesluta pataglig skada pa riksintresset. Lansstyrelsen ansag da att
kommunen pa ett tydligare sitt behdvde motivera varfor den foreslagna exploatering-
ens skala inte skulle innebara pataglig skada pa riksintresset. Lansstyrelsen har 1 sitt
beslut att inte Overprdva antagandebeslutet framhallit att kommunen, efter ldnsstyr-
elsens synpunkter vid granskningen, har kompletterat planhandlingarna med en ny
extern kulturmiljoutredning och att planbeskrivningens konsekvensbedémning har
uppdaterats och paverkan pa kulturmiljon beskrivits utifran Riksantikvarieimbetets

handbok.

Som motiv till beddmningen att inte 6verprova kommunens antagandebeslut angav
lansstyrelsen att lansstyrelsen, utifran det kompletterande underlaget och de fortyd-
liganden som kommunen gjort i sin konsekvensbedomning, anség att forslagets pé-
verkan pa riksintresset for kulturmiljon nu tydligare gick att utldsa. Lansstyrelsen

ansag att planforslagets omfattande skala medfor en forsvagning av riksintresset for

kulturmiljo da planforslaget medfor en visuell paverkan fran flera kulturhistoriskt



Sid 14
SVEA HOVRATT DOM P 5264-22
Mark- och miljodverdomstolen

kénsliga vyer. Lansstyrelsen beddmde att forslaget innebar en skada pa riksintresset

vad giller den visuella pdverkan men inte en pataglig skada i miljobalkens mening.

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska omraden som ér av riksintresse for kulturmiljovarden
skyddas mot atgiarder som patagligt kan skada kulturmiljon. Bestimmelsen dr avsedd
att skydda saddana kulturmiljoer som dokumenterar olika utvecklingsperioder i vart
land. Nér bestammelsen ar tillamplig kan kommunens handlingsutrymme 1 detaljplane-
fragor sdgas vara mindre dn annars, sirskilt om riksintresset dr preciserat

(se MOD 2014:12 och jfr MOD 2022:09).

Naturvardsverket har gett ut allménna rdd om pataglig skada pa riksintressen enligt

3 kap. 6 § andra stycket miljobalken (NFS 2005:17). De allmidnna raden &r inte bind-
ande men kan ge viss viagledning for tolkningen av bestimmelsen. Enligt de allmdnna
raden kan pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon uppsta om en atgérd kan mer dn
obetydligt skada nagot eller nagra av de natur-, kultur- och friluftsvdarden som utgér
grunden for riksintresset. Vidare anges att en negativ inverkan som é&r irreversibel med
avseende pa ndgot virde som utgodr grunden for riksintresset som regel bor anses ut-

gora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon.

Riksantikvariedambetet har 2014 gett ut handboken Kulturmiljovardens riksintressen
enligt 3 kap. 6 § miljobalken, som &r avsedd att vara till stod vid prévningar som ror
riksintressen. I handboken utvecklas och fortydligas Naturvardsverkets allmidnna rad ur
ett kulturmiljoperspektiv. I handboken anges att landskapets ldsbarhet — dvs. mojlig-
heterna att forstd och uppleva ett omrades riksintressanta kulturhistoriska samman-
hang, sa som det kommer till uttryck i landskapet — &r centralt vid valet av riksintres-
sen och ddrmed dven i1 analysen av en fordndrings paverkan péd kulturmiljon. Avgo-
rande for bedomning av om en fordndring kan innebéra pataglig skada eller inte &r,
enligt handboken, 1 hur hog grad platsen fortsatt karaktéiriseras av eller har forutsatt-
ningar att dterspegla det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som varit prag-

lande och ligger till grund for utpekandet.
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I handboken framgar att om ett riksintresse dr paverkat av sentida forédndringar och
moderna inslag behover inte det innebéra att miljon redan &r skadad, att den &r mindre
kénslig for ytterligare forandringar av samma slag eller att den tél alla typer av tilldgg.
Vidare anges att i fall da tidigare forédndringar har inverkat negativt p miljons kapa-
citet att sdrskilt vél aterspegla ett riksintressant kulturhistoriskt sammanhang bor dessa
fordndringar beaktas i bedomningen av pataglig skada. Summan av tidigare skada och
tillkommande skada kan tillsammans innebéra att riksintresset patagligt skadas (kumu-

lativ skada).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att Goteborgs stadssiluett kommer att for-
dndras genom den bebyggelse som mojliggors enligt detaljplanen, framfor allt genom
att en mycket hog exploateringsgrad tillats pa bekostnad av anpassningen till omgiv-
ande bebyggelse. Fran Drottningtorget kommer Centralstationen att upplevas som
mindre framtrddande och den historiska beréttelsen dar kommer bli mindre ldsbar, till
skillnad fran idag da Centralstationen ligger 1 blickfanget vid Drottningtorget och ar i

huvudfokus i vyn dver torget mot norr.

Den nya bebyggelsens paverkan kommer framst vara pa ett upplevelsemassigt plan,
framfor allt genom dess storskalighet och den visuella konkurrenssituation som uppstar
mellan den dldre och den tillkommande bebyggelsen. Enligt Mark- och miljoover-
domstolen kommer den omgivande miljons virden, framfor allt pa Drottningtorget,
diarmed att forsvagas. Samtidigt kommer den nya bebyggelsen framsta som en ny ars-
ring, dar dess gestaltning anpassas till men dnda avskils fran den historiska bebygg-
elsen. Bebyggelsen blir, frimst genom sin hojd, visserligen framtrddande men miljon
kring Drottningtorget — med Posthuset i dster, Centralstationen i norr och Hotell
Eggers, Ostra Nordstaden samt Stora Hamnkanalen i viister — behaller sin lisbarhet.
Forstdelsen av Drottningtorget som central samlingsplats och knutpunkt i staden, med

utvecklingen av jarnvdgen som kommunikationsmedel, kvarstér.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att utpekandet av riksintresset for
Goteborgs innerstad till stor del utgdr en allmént héllen beskrivning av bebyggelsen i
staden dir olika tidsepoker och byggnadselement pekas ut. Riksintresset dr inte defini-

erat pd ett entydigt sétt, vilket lamnar ett storre handlingsutrymme for kommunen vid
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beddmningen av om detaljplanen innebdr pataglig skada pa riksintresset. Lansstyrelsen
ansdg under planprocessen att kommunen inte hade hanterat planens paverkan pa riks-
intresset for kulturmiljo pé ett godtagbart sétt men har efter gjorda kompletteringar inte

funnit anledning att dverprova detaljplanen.

Som mark- och miljddomstolen konstaterat &r bebyggelsemiljons utformning i grunden
en kommunal fraga och kommunen har grundat fordndringen av omradet i sin dversikt-
liga planering. Lansstyrelsen har efter gjorda justeringar godtagit planens paverkan pa
riksintresset. Underlaget hos ldnsstyrelsen har inte varit bristfalligt pa ett sédtt som talar
for att det finns skal att franga lansstyrelsens bedomning av atgirdens paverkan pa kul-
turmiljon. Vad Riksantikvariedmbetet framhallit i sitt yttrande till Mark- och milj6-
overdomstolen fordndrar inte denna bedomning. Att riksintresset for kulturmiljovarden
inte definierats pa ett entydigt sétt ger kommunen, som domstolen tidigare framhallit,

ett storre handlingsutrymme.

Mark- och miljooverdomstolen bedomer sammantaget att den byggritt som detalj-
planen medger innebdr en forsvagning av riksintressets viarden, men inte en forvansk-
ning. Mojligheten att forstd stadens historiska utveckling kommer fortsatt att vara tyd-
ligt ldsbar. Utifrdn vad Mark- och miljooverdomstolen kunnat iaktta vid synen kan inte
heller detaljplanens paverkan anses pétagligt skada uttrycket stationsmiljoer”, framfor
allt da ett tydligt visuellt samband mellan stationsbyggnaderna inte kan uppfattas pé ett
klart sétt ens idag. Det finns sammanfattningsvis inte skél att upphdva detaljplanen pa

grund av dess inverkan pa riksintresset for kulturmiljovarden.

Anpassningskravet m.m.

Foreningarna har framhéllit att varsamhetskravet, anpassningskravet och intresset av
att na god helhetsverkan vad giller savil form, firg som materialval inte dr uppfylIt.
Byggnadernas skala kommer genom sin volym, hojd, utbredning och gestaltning med-
fora stora ingrepp 1 kulturmiljon. Vidare ar byggnadernas téthet inte motiverad. Det
framgar inte varfor utredningen om hoga hus frangétts i planarbetet, dir det anges att

en gradvis upptrappning och nedtrappning av bebyggelsen ska efterstrivas. Vidare ar
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plankartans beskrivning av hur skyddet for kulturmiljovarden ska sédkerstillas inte till-

riacklig och gestaltningens ramar bor darfor beskrivas pa plankartan.

Mark- och miljodverdomstolen framhaller foljande. Vid planlidggning for ny bebygg-
else ska den enligt 2 kap. 6 § PBL placeras och utformas pa ett sitt som ar lampligt
med hidnsyn till stads- och landskapsbilden, natur-och kulturvéirden pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan. PBL bygger pa principen om decentralisering av
beslutsfattandet och kommunal sjdlvbestammanderitt i frdgor som ror riktlinjer for
markanvindningen i kommunen. Med hédnsyn till detta fir kommunen sjélv, inom vida
ramar, avgora hur marken ska disponeras samt hur miljon ska utformas i den egna

kommunen.

Mark- och miljodverdomstolen noterar att gestaltningsbestimmelser med sarskilt fokus
pa den nya bebyggelsens forhdllande gentemot kulturmiljon och omgivande bebygg-
else finns pé plankartan och att kulturmiljons vikt for det fortsatta gestaltningsarbetet

ocksa lyfts fram i planbeskrivningen.

P& plankartan finns en utformningsbestimmelse som anger att byggnader ska gestaltas
med sérskild hdnsyn till den kulturhistoriska miljon vid Drottningtorget. Dar hinvisas
ocksa till planbeskrivningens riktlinjer for gestaltning gidllande material och kulor.
Mark- och miljoéverdomstolen anser sammantaget att detaljplanen har omhindertagit
anpassningsfragorna pa ett tillrdckligt sitt och att kommunen har hallit sig inom sitt
handlingsutrymme. Det finns darfor inte skil att upphéva detaljplanen pa den grunden

att den brister mot varsamhetskravet eller anpassningen till omgivningen.

Parkeringsbehovet

Foreningarna har anfort att detaljplanen inte tillgodoser parkeringsbehovet pa ett till-
fredsstdllande sdtt sammanfattningsvis dé behovet av parkeringsplatser vid Centralen-
omrédet inte inryms i detaljplanen, att behovet av nirhet till parkering inte ar uppfyllt

samt att parkeringsbehovet inte har synkroniserats med Gvriga planer i omradet.
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Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att planbeskrivningen utforligt anger vilka
overviganden som gjorts i fraga om parkeringsbehov, vilka avtal som ingatts samt hur
parkeringsbehovet for savil den nu verklagade detaljplanen samt dvriga omradet
inom Centralenomradet avses att regleras. Parkeringsfrdgorna har dirmed omhénder-
tagits pa ett tillfredsstéllande sétt i detaljplanen och utgdr darmed inte ett skél att upp-

héva detaljplanen.
Dags- och solljus
Foreningarna har sammanfattningsvis anfort att detaljplanen inte uppfyller de krav pa
dags- och solljus for hus som framgar av Boverkets byggregler (BBR). Byggritter ska

darfor inte ges for bostadsandamal.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att planomradet tillater tit och hog bebygg

else, vilket paverkar mojligheten till dagsljus in i byggnader dir ménniskor forvintas
uppehalla sig stadigvarande. For att kunna gora en slutgiltig beddmning av om kravet
pa dagsljus dr uppfyllt kriavs redovisning av vaningsplan, dér enskilda rum kan be-
domas ur ett dagsljusperspektiv. Detta finns i dagsldget inte d& detaljplanen till storsta
delen dr en sé kallad flexibel plan som mojliggdr olika typer av verksamheter och dér

bebyggelsens slutliga utformning inte bestamts.

Inom ramen for planarbetet har en dagsljusberdkning gjorts, som visar att delar av den
tdnkta byggnadsvolymen far bra eller acceptabla dagsljusnivaer, men att det ocksa
finns ldgen med betydligt simre dagsljusvérden, framfor allt 1 de nedre vaningsplanen.
I planbeskrivningen hinvisas till att ligen med daligt dagsljus endast kan anvéndas till
verksamheter dir det dr rimligt att frangd dagsljuskraven, exempelvis handel, hotell,
konferenslokaler, eller till utrymmen som inte kréver dagsljus, sasom kommunika-
tionsutrymmen, toaletter och forrad. Vidare hdnvisar planbeskrivningen till att i den
del av byggnadsvolymen som endast tillater bostdder méste ldgenhetsstorlekar och
planlésningar anpassas efter dagsljustillgdngen om byggritten ska kunna utnyttjas i sin

helhet.
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Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att for flexibla detaljplaner forskjuts den
mer ingdende provning av om BBR:s krav pa dagsljus dr uppfyllt for bostéder till
bygglovsprovningen. Detaljplanen har pa ett dvergripande plan hanterat dagsljusfragan
pa ett godtagbart sétt och nagot skél att upphéva detaljplanen pa denna grund fore-

ligger dérmed inte.

Ovriga frdgor

Foreningarna har 1 6vrigt tagit upp fragor om detaljplanens negativa paverkan pa
trafiksituationen, att planen inte innebar lamplig markanvdndning, sett till stadens

intentioner om en blandstad, samt att planen inte utgor ett betydande samhéllsintresse.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att 4&ven de nu nimnda fradgorna har om-
hindertagits i detaljplanen pa ett godtagbart sétt och att de dessutom till stora delar &r
bedomningsfragor som faller inom kommunens handlingsutrymme. Inte heller vad

foreningarna har anfort i denna del utgdr saledes skél att upphdva detaljplanen.

Sammanfattning

Mark- och miljoéverdomstolen har kommit fram till att den antagna detaljplanen inte
medfor pataglig skada pa riksintresset Goteborgs innerstad och att det inte heller

1 6vrigt finns skal att upphdva beslutet att anta detaljplanen. Géteborgs kommun har
hallit sig inom det handlingsutrymme som kommunen har enligt PBL. I detta ligger att
detaljplanen inte strider mot nagon réttsregel pa det sitt som foreningarna har angett
eller vad som annars framgatt av omstandigheterna. Mot denna bakgrund ska dver-

klagandena avslas och kommunens beslut att anta detaljplanen sta fast.



Sid 20
SVEA HOVRATT DOM P 5264-22
Mark- och miljodverdomstolen

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Karin Wistrand och Gdsta Ihrfelt, referent,
tekniska radet Inger Holmqvist (skiljaktig) och tf. hovréttsassessorn Maria
Hemmingsson Edwards.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Tina Varis.

Skiljaktig mening, se ndsta sida.
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SKILJAKTIG MENING I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tekniska radet Inger Holmqvist &r skiljaktig i fragan om planen innebir pataglig skada

pa riksintresset for kulturmiljovirden Géteborgs innerstad och anfor foljande.

Vid planldggning enligt PBL ska kommunen med stod av 2 kap. 2 § PBL sikerstélla
att riksintressen enligt 3 kap. miljobalken tillgodoses. Det &r 1 forsta hand lénsstyrelsen
som har att bevaka detta under planprocessen och slutligt préva om de ér tillgodosedda
efter kommunens meddelande om att de antagit detaljplanen. Men det finns inte nédgot
formellt hinder mot att domstolen gor en annan bedomning &n ldnsstyrelsen

(se MOD 2014:12).

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska omraden som ér av riksintresse for kulturmiljévarden
skyddas mot atgirder som kan patagligt skada kulturmiljon. Av betydelse for kom-
munens handlingsutrymme vad géller paverkan pa riksintresse for kulturmiljovarden
anger praxis att det far betydelse hur riksintresset dr definierat. Riksintresset Goteborgs
innerstad ar 1 de delar som nu sérskilt berors geografiskt begrinsat till de centrala
delarna av Goteborg och de uttryck som lyfts fram i motiveringen ar enligt min mening
tydligt kopplade till den stadsbildning som vuxit fram sedan 1600-talet. De olika
uttryck for riksintresset som aterges i vardebeskrivningen dr ocksa 1 hog grad represen-

terade 1 stadens fysiska struktur och bebyggelsens skala.

Av handlingarna 1 mélet framgér att det genom hela planprocessen funnits oro for att
riksintresset for kulturmiljovarden inte kommer att tillgodoses i planforslaget. I malet
finns ett flertal underlag som berdr kulturmilj6. Dessa har pa ett varierat sétt beskrivit
pa vilket sitt riksintresset paverkas. Bland annat pekar den miljokonsekvensbeskriv-
ning, MKB-bilaga kulturmilj6, som togs fram till samridet pa att planforslaget sam-
mantaget innebédr en mycket stor negativ paverkan pa en central del av riksintresset
Goteborgs innerstad, Staden inom vallgraven. Vidare anges att planforslaget innebér
en samlad negativ paverkan pd riksintressegrundens upplevelse- och lasbarhet som
accentueras ytterligare vid beaktandet av de kumulativa effekterna vid Drottningtorget.
MKB-bilagan foreslar 1dngtgdende atgardsforslag avseende exploateringsniva och

fordelning av hoga hus i planomradet.
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De forslag till atgirder som redovisats i MKB-bilagan har enligt min mening inte kon-
sekvent foljts upp utan i stillet har andra utredningar tagits fram och nya beddmningar
redovisats som underlag i planarbetet. Lansstyrelsen har i granskningsskedet framfort
att planen riskerar att pitagligt skada riksintresset. Efter ytterligare kompletterande
underlag och fortydliganden i konsekvensbedomningen har ldnsstyrelsen vid sin prov-
ning av kommunens antagandebeslut funnit att planen medfor skada pa riksintresse for

kulturmiljovarden men inte pataglig skada i miljobalkens mening.

Mark- och miljooverdomstolen har bedomt att det kan vara av virde for utredningen
att inhdmta ett remissyttrande frdn Riksantikvarieimbetet géllande fragan om detalj-

planens péverkan pa riksintresset for kulturmiljovarden.

Riksantikvariedmbetet har direfter som expertmyndighet ldmnat ett yttrande 6ver plan-
forslaget och bedomt att den antagna detaljplanen innebér pataglig skada pa riksin-
tresset. Som skél anger Riksantikvarieambetet att kommunens dversiktsplanering
(Oversiktsplan 2009 och nu gillande Oversiktsplan 2030) inte ger ndgon tydlig vig-
ledning varfor kommunen ddrmed hénskjutit avgérandet av forandringarna till detalj-
planehandldggningen. Vid bedomning av detaljplanen anfor Riksantikvarieambetet
bland annat att planforslaget kommer att paverka hela det stadslandskap som motiver-
ingen omfattar men att paverkan blir storst i de delar som ligger ndrmast planomradet.
Vidare anser &mbetet att den tillkommande bebyggelsen ges en skala och omfattning
som helt tillats dominera dver den befintliga bebyggelsen pa ett sétt som leder till att
delar av uttrycken for riksintresset forvanskas pé ett sadant sétt att den historiska
beréttelsen knappt blir ldsbar. Pédverkan pd Drottningtorget lyfis sérskilt fram. Den
tillkommande bebyggelsen bedoms dir f4 en s& dominerande roll att den befintliga

bebyggelsens betydelse kraftigt forvanskas.

Jag delar 1 huvudsak den bedomning som Riksantikvariedambetet gjort enligt ovan-
stdende, det vill sdga att ett genomforande av detaljplanen kommer att innebéra pé-
taglig skada pd riksintresset. Bestimmelserna om riksintresse och pataglig skada
mojliggor inte ndgon avvigning mot andra intressen dven om planforslaget kan anses
vara en lamplig markanvindning i andra avseenden. Kommunens beslut att anta detalj-

planen ska dérfor upphévas.
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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Goteborgs kommun (kommunen) beslutade den 22 april
2021 (§ 25, dnr 1639/20) att anta detaljplan for verksamheter, handel och bostédder
norr om Centralstationen inom stadsdelen Gullbergsvass. Syftet med planen é&r att
mojliggora en stadsutveckling av stationsomradet och stirka stationen med
offentliga rum med kopplingar till omkringliggande resenérsfunktioner, mojliggora
utbyggnad av bostéder, centrumverksamhet, parkering, utbildning, vard och
tekniska anldggningar. Syftet dr ocksa att utveckla en tét, blandad och livfull
stationsmiljo med innerstadskvaliteter integrerade med stationsfunktionen. Planen
syftar dven till att ett stationstorg med angoring till centralstationen och allmidnna

gator ska byggas inom omradet.

Foreningen Nej till Viastlinken 6verklagade kommunens beslut, men aterkallade
dérefter 6verklagandet. Mark- och miljodomstolen avskrev malet i den del som

avser denna forenings 6verklagande genom beslut den 13 juli 2021.

YRKANDEN M.M.

Gotiska forbundet och Foreningen Tridplan har 6verklagat kommunens beslut
och yrkat att detaljplanen ska upphédvas. Foreningarna har vidare yrkat att syn ska
hallas 1 malet. De har d&ven hemstillt att mark- och miljddomstolen ska inhdmta
yttranden fran Goteborgs stadsmuseum, Riksantikvariedmbetet och Boverket.

Foreningarna har som grund for yrkandet anfort bland annat foljande.

Riksintresset

Detaljplanen strider mot riksintresset Staden inom Vallgraven med parkbdltet
genom att pataglig skada uppkommer pa kulturmiljon. Inom ramen for arbetet med
att beskriva och bedéma paverkan pa kulturmiljon har tvd mer omfattande utred-
ningar (Sweco, 2016 och Antiquum, 2017) och en mindre omfattande (Tyréns,
2020) genomforts inom ramen for detaljplanearbetet. De tva grundliga utredning-
arna kommer fram till huvudsakligen samma slutsatser nimligen att paverkan pa

kulturmiljovéirdena &r mycket omfattande. Den studie som ldnsstyrelsen forlitar sig
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pa ér den tredje studien, som utgdr en mycket grund studie i forhéllande till de tva

forsta.

Kumulativa effekter

Kumulativa effekter pd kulturmiljon har inte beaktats i samradshandlingar och infor
beslut. Ett grundldggande problem med planldggningen av hela centralenomradet &r
avsaknaden av helhetsperspektiv dér ett program skulle kunna 16sa de betydande
planmaéssiga konflikter som foreligger 1 omradet. Genom att genomfora ett stort
antal detaljplaner med undermalig samordning tydliggdrs inte paverkan pa bl.a.
kulturmiljon fullt ut, vilket ger ett mycket missvisande resultat. Fem detaljplaner
som paverkar kulturmiljon runt centralenomradet har antagits 1 nértid varav endast
en dr genomford. Ytterligare tva detaljplaner beslutas i nirtid. Var och en av dessa
detaljplaner paverkar kulturmiljon i olika grad. Den niva av paverkan som varje
detaljplan enskilt har, nér inte upp till att pataglig skada uppkommer. Déremot ar
det inte uteslutet att pataglig skada uppkommer vid en sammanlagd bedomning.
Den forevarande detaljplanen medfor daremot dven enskilt att pataglig skada

sannolikt uppkommer dven efter det att anpassningar genomforts.

Det framgar med all 6nskvérd tydlighet att det &r en betydande fordandring av hela
stadsbilden givet den massiva fordndringen av bebyggelsen inom och 1 anslutning
till riksintresset kulturmiljo. Den aktuella detaljplanen maste ses i kontexten av hela
stadsomvandlingen i omrédet och paverkan pa kulturmiljon 1 sin helhet, vilket inte
har skett. Det kan konstateras att det inte foreligger nagon samlad bedomning av pa
vilket sédtt den sammantagna exploateringen paverkar riksintresset kulturmiljon. Har
framgar att lansstyrelsen inte har sett till helheten 1 den uppsynsplikt som évilar
myndigheten att bevaka for riksintresset kulturmiljo. Lénsstyrelsens slutsats att
pataglig skada inte uppkommer ska pa objektiva grunder inte tillmitas samma
betydelse som de studier som Sweco och Antiquum genomfort, vilka leder till
motsatt slutsats. Lénsstyrelsen har gjort en felaktig vérdering av slutsatser i fakta-

underlag vad géller paverkan pé kulturmiljon.
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Gestaltning i planskedet inte bindande

Det ges i detaljplaner gestaltningsmissiga rekommendationer eller riktlinjer vad
géller den ndrmare arkitektoniska utformningen av bebyggelsen. Dessa ér av
karaktéren att de inte 4r bindande och det dr forst senare, ndr ansokan om bygglov
provas, som den mer konkreta utformningen realiseras. Hér foreligger ett problem
dé det ar forst d4 som den aktuella gestaltningen beslutas. Det &r den slutliga
gestaltningen som ska ses 1 sitt ssmmanhang hur denna paverkar den omgivande
miljon och inte minst kulturmiljon. Det foreligger av denna anledning svarigheter
att bedoma péverkansgraden i planskedet. Denna osdkerhet ska beaktas nar det

giller den samlade bedomningen av paverkan.

Riksintressets forhdllande till motstaende intressen

Av handlingarna 1 milet framgar att stadsbyggnadskontoret anser att en avviagning
ar gjord mot andra intressen som, trots att negativ paverkan pa riksintresset upp-
kommer, ska viga dver till forman for att anta detaljplanen. Stadsbyggnadskontoret
har inte fog for att detta forhallande giller da det motstaende riksintresset skadas
och det planmissiga intresset inte utgor riksintresse. Ett riksintresse far inte vigas
mot ett annat intresse, om detta medfor pataglig skada pa riksintresset. Aven om
pataglig skada inte uppkommer, ska det foreligga starka skél till varfor ett mot-
stdende intresse ska vinna foretrdde. Det foreligger inte nagon saddan intresse-
overvikt for ifrdgavarande detaljplan. De betydande problem som uppkommer i
ovrigt med planen ger inte stdd for att planen medfor god hushallning i forhallande

till den paverkan som sker pa riksintresset kulturmiljé och 1 6vrig paverkan.

Brister i beslutsunderlaget

En avgorande brist 1 handlingarna kopplat till kulturmiljon &r det faktum att
expertmyndigheter som Goteborgs stadsmuseum, Riksantikvarieimbetet och
Boverket inte har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pé detaljplanen. Det
underlag som foreligger idag i mélet ger ingen végledning frn dessa expert-
myndigheter vad giller definitionen av t ex pdtaglig skada i kontexten paverkan pa
Goteborgs innerstad specifikt och andra relevanta kulturmiljofragor. For att medge

en réttskonform provning ska dessa expertmyndigheter horas i malet.
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Planens relevans i forhallande till stadens behov

Den planlidggning som skett i centralenomradet har inriktningen att dver 15 000
kontorsplatser ska tillskapas. Ett barande skl till denna koncentration av kontor till
centralenomradet &r att inpendling med tag fran omgivande kommuner ska 6ka
kraftigt. Ett problem med denna strategi &r att det dr staten som dr huvudman for
investeringar och drift av tdgsystemet och kommunens inflytande dver beslut inom

tagsystemet dr ringa.

Den investeringskostnad som &r forknippad med den 6nskade 6kningen av tag-
trafiken har eskalerat till en sddan niva att de investeringar som dr nodviandiga inte
kommer att komma till utférande pa flera decennier, dvs. bortom stadens
planeringshorisont i 6versiktsplanen som stracker sig till ar 2050. Syftet med
detaljplanen dr av denna anledning forfelad och bygger pé antaganden som inte

kommer att infrias.

Utover detta har behovet av kontor minskat genom den allménna forédndring 1
beteende med distansarbete som pandemin medfort, ett forhallande som &r hér for
att stanna. Det finns ingen omfattande efterfragan pa kontorsytor i forhallande till
den omfattande brist som foreligger vad géller bostdder 1 Goteborg. Antalet
bostédder i planen utgér endast maximalt 20 procent av den byggda ytan, vilket dr en
avgorande brist. Overhuvudtaget #r viktiga atgirder gillande trafik, parkering,

gronytor, cykelbanor, andel bostader m.fl. atgdrder inte beaktade.

Foreningen Arkitekturens Hus har 6verklagat kommunens beslut och yrkat att
detaljplanen ska upphévas. Foreningen har som grund for yrkandet anfort bland

annat foljande.

Kommunen har inte pd ndgon punkt beaktat de synpunkter pa detaljplanen som
foreningen ldmnat i granskningsyttrande daterat den 4 mars 2020. Planforfattarna
har inte beaktat 2 kap. 3 § och 6 § sista stycket PBL samt 1 kap. 1§ andra stycket
punkt 2 miljobalken.
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Foreningen delar kulturndmndens och ldnsstyrelsens uppfattning att den antagna
detaljplanen ger utrymme for alldeles for hog exploatering. Detaljplanen skadar
patagligt riksintresset Goteborgs innerstad som omfattar Goteborgs 1600-talsplan
och stricker sig ut 6ver omradet for vallgrav, kurtiner och befédstningar. Detalj-
planen medfor ocksé pétaglig skada pé tvd byggnadsminnen, Centralstationen och
Bergslagsbanans jarnvégsstationer, och forstor riksintressegrundens upplevelse- och
lasbarhet. Detta accentueras ytterligare av de kumulativa effekterna av Posthotellet

vid Drottningtorget.

Den alltfor hoga exploateringen med verksamhetslokaler och 190 lagenheter ar en
oldmplig boendemiljo. Det saknas solbelysta ytor pa marken dér barn kan leka och
dldre kan finna ro. Att, som i planbeskrivningen, pasta att behovet av forskola kan

16sas nagon ging i framtiden &r inte bara syniskt utan direkt vilseledande.

Efter plansamradet har dessutom stora dndringar gjorts i granskningshandlingen
utan nytt samrad. Hoghus har placerats direkt inpd Centralstationens huvudbyggnad
och andra byggnader har omplacerats och éndrats. Ingreppet 1 riksintresset har déri-

genom forstéarkts.

Kommunen bor ta fram en ny detaljplan dir platsens kulturhistoriska vdrden, en bra
boendemiljo och med tillaten byggnadshdjd som &r anpassad till innerstaden ar

utgangspunkt for den nya detaljplanen.

DOMSKAL

Behov av syn
Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar ska domstolen
halla syn pa stillet, om det behovs. Det dr ddrvid domstolen som avgor om sadant

behov foreligger.

Forhdllandena pé aktuell plats och vyerna fran olika delar av centrala Géteborg

framgar tillrdckligt vdl av den utredning som finns tillgédnglig i mélet. Domstolen



Sid 7
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 2312-21
Mark- och miljodomstolen

finner darfor att syn inte behdvs for provningen av mélet. Yrkandet om att syn ska

hallas ska sdledes avslas.

Inhdmtande av yttranden

Foreningarna har dven hemstillt att mark- och miljddomstolen ska inhdmta
yttranden fran Goteborgs stadsmuseum, Riksantikvarieambetet och Boverket vad
giller definitionen av t.ex. pataglig skada i kontexten paverkan pad Géteborgs
innerstad specifikt och andra relevanta kulturmiljofragor. Plan- och bygglagen
(2010:900) foreskriver hur statens intressens i den kommunala planeringen ska
tillgodoses. Mot bakgrund av den utredning som finns tillgdnglig i mélet och de
yttranden som inkommit pa planforslaget under planprocessen, finner domstolen att

skil saknas att inhdmta ytterligare remissyttranden.

Allmdént om prévningen av detaljplaner

Det dar en kommunal angeldgenhet att planligga anvéindningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), nedan PBL). Det ir alltsa
kommunen som, inom vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas i
kommunen. Den domstol som provar ett dverklagande av ett beslut att anta, dndra
eller upphéva en detaljplan ska endast prova om det 6verklagade beslutet strider
mot nagon rattsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som framgar av
omstandigheterna (se 13 kap. 17 § PBL). Om domstolen vid prévningen finner att
beslutet strider mot en rittsregel, ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska

beslutet faststéllas 1 sin helhet.

Domstolens prévning stannar i manga fall vid en beddmning av om ett beslut att
anta eller dndra en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som
reglerna i PBL ger kommunen. Hinsyn ska tas till bade allmidnna och enskilda
intressen (se 2 kap. 1 § PBL). De avvigningar som kommunen har gjort mellan
olika samhéllsintressen blir, om kommunen har hallit sig inom sitt handlings-
utrymme, inte foremal for dverprovning (se Mark- och miljodverdomstolens
avgdrande MOD 2014:12). Det ér framfor allt om en kommun i sin beddmning gjort

en felaktig avvigning mellan motstdende enskilda intressen eller motstdende
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enskilda och allménna intressen eller om kommunen forfarit formellt felaktigt vid
handldggningen av plandrendet som ett upphévande av detaljplanebeslutet blir
aktuellt (se prop. 2009/10:215 s. 88 samt Mark- och miljooverdomstolens
avgdrande MOD 2014:12). Provningen avser inte om kommunen valt den mest

optimala 10sningen utan endast om den valda 16sningen uppfyller lagens krav.

Planprocessen

Av 5 kap. 11 § PBL framgér att i arbetet med att ta fram ett forslag till en detaljplan
ska kommunen samrdda med bl.a. de kdnda sakdgare och boende som berors. Nar
samradet dr klart, ska kommunen enligt 5 kap. 18 § PBL informera om sitt plan-
forslag och lata det granskas under en viss tid. Samrads- och granskningsforfarandet
enligt 5 kap. PBL syftar till att ge kommunen ett battre beslutsunderlag, men ska
ocksa ge berdrda sakdgare och narboende information om planarbetet samt
mdjlighet for dem att paverka planens utformning. PBL stéller dock inget krav pé

att kommunen ska dndra detaljplanen i enlighet med inkomna synpunkter.

Mark- och miljodomstolen kan konstatera att kommunen genomfort samrads- och
granskningsforfarandet pa sa sétt som krédvs enligt PBL. Enligt domstolens
beddmning uppfyller detaljplaneprocessen de krav som formellt kan stéllas i1 detta
avseende. Vad de klagande anfort i denna del medfor inte en annan bedémning. Det

foreligger sdledes inte skil att upphéva detaljplanen pa denna grund.

Detaljplanens innehall

Den 6verklagade detaljplanen innehaller byggrétter for kontor, bostdder, handel,
skola och vérd norr om Centralstationen 1 Goteborgs centrum. Den foreslagna
bebyggelsen, som ligger i direkt anslutning till stadens historiska centrum, har
nockhdjder som ligger mellan 80 meter och 115 meter ovan stadens nollplan och
kan inrymma byggnader i upp till 36 vaningar. Planen tar inte i ansprdk mark som
idag utgor en birande del av den riksintressanta kulturmiljon for centrala Goteborg
men ligger alltsd i direkt anslutning till densamma, och innebér pé sé sitt en kraft-
full forédndring av den bakgrund mot vilken man idag upplever den historiska

stadskédrnan.
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Sakfragan &r frimst om detaljplanen, framst genom sina vertikala skalkontraster,
dels innebdr att riksintresset for centrala Goteborg inte tillgodoses, dels om den
foreslagna bebyggelsen ér tillrackligt vdl anpassad till stadsbilden och befintliga
kulturmiljovérden for att uppfylla kraven i 2 kap. 6 § PBL.

Av 2 kap. 6 § PBL foljer att bebyggelse och byggnadsverk vid planliggning ska
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sdtt som ar lampligt med
hénsyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturviardena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan samt trafikforsorjning och behovet av en god

trafikmiljo.

Omréden av riksintresse for kulturmiljovarden ska vidare, enligt 3 kap. 6 §

miljobalken, skyddas mot atgidrder som patagligt kan skada kulturmiljon.

Riksintressen och anpassning

Vid framtagande av en detaljplan bevakas vissa allminna intressen, sisom riks-
intressen, miljokvalitetsnormer och hilso- och sidkerhetsfragor, i forsta hand av
lansstyrelsen i myndighetens funktion som regional planmyndighet under plan-
processen och vid provning av beslut enligt bestaimmelserna i 11 kap. PBL.
Léansstyrelsen har 1 yttrande den 9 mars 2020 anfort att de inte kan utesluta att den
planerade bebyggelsen patagligt skadar riksintresset kulturmiljo, men dérefter den
27 maj 2021 (dnr 404-20797-2021) beslutat att inte prova kommunens antagande-

beslut med anledning av hur dessa fragor behandlats i nu aktuell detaljplan.

Nar enskilda dberopar allmédnna intressen, sdvél fragor som omfattas av lans-
styrelsens provning enligt 11 kap. 10 § PBL som andra allménna intressen, blir
provningen i samband med ett dverklagande begrinsad (se RA 1994 ref. 39 samt
MOD 2013:44 och MOD 2013:47). I samband med ett verklagande som beror
sddana allménna intressen som bevakas enligt 11 kap. PBL kan i regel bara provas
om underlaget for ldnsstyrelsens provning varit godtagbart och vad som tillforts 1

malet efter linsstyrelsens provning (se MOD 2013:47). Vad giller provning av en
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overklagad plan viger sdledes de av lidnsstyrelsen gjorda beddmningarna med

avseende pa riksintressen tungt.

Den nu aktuella detaljplanen ligger pa grénsen till, och delvis inom, omrade av
riksintresse for kulturmiljo (Go6teborgs innerstad [O 2:1-5], Staden inom vallgraven
med parkbiltet). Detaljplanens paverkan pa bebyggelsemiljon och riksintresset har
varit foremal for tre olika utredningar utifran lite olika perspektiv:
o Detaljplan for omrade norr om centralstationen, MKB-bilaga Kulturmiljo,
2016-03-21.
o Kulturmiljdunderlag - Centralenomraddet med hamnstraket Antiquum AB
2017.
o Ny DP norr om centralstationen, Gullbergsvass 17:5. Bedomning pdverkan

riksintresse for kulturmiljovarden, Tyréns 2020-11-16.

Fragan om eventuell pataglig skada pé ett riksintresse avgors slutligt i samband med
provning i ett enskilt drende, 1 detta fall den nu antagna detaljplanen for verksam-
heter, handel och bostédder norr om Centralstationen inom stadsdelen Gullbergsvass.
Av betydelse for forhallandet mellan olika allménintressen och hur de ska viktas
mot varandra dr ocksd kommunens oversiktsplan, antagen av kommunfullméktige
2009. Oversiktsplanen ska redovisa hur kommunen avser att den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras samt hur berérda riksintressen ska tillgodoses. Av
detaljplanens planbeskrivning, sidan 9, framgar att detaljplanen ar uppréttad 1
overensstimmelse med Oversiktsplanen, liksom med kommunens dvriga strategiska

dokument for utvecklingen av Alvstaden och Centralenomradet.

Gullbergsvass omndmns 1 dversiktsplanen som ett centralt fornyelseomrade dir en
hog faktisk tithet ska efterstravas. Vad géller forhallandet till det berérda riks-
intresset for Innerstaden anges foljande (del 2, sidan 56).

”Oversiktsplanen foreslar utbyggnad och komplettering av innerstaden. Det ir
darfor ofrankomligt att riksintresset for kulturmiljovird kommer att paverkas nir ny
bebyggelse infogas inom eller i anslutning till omréden av kulturhistoriskt vérde.

Oversiktsplanens detaljeringsgrad tilliter dock inte att slutsatser kan dras om hur
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stor paverkan blir eller vilka risker det finns for skador pa riksintresset. Det dr
kommunens malsittning att ingen pataglig skada ska uppkomma. I dversiktsplanens
rekommendationer sédgs att det i samband med planering och byggande i kultur-
historiskt virdefulla miljoer ska dvervigas om fordjupat kulturhistoriskt underlag
behdver tas fram och att en miljokonsekvensbeskrivning kan komma att erfordras

for att klarldgga paverkan pa riksintresset.”

Mark- och miljodomstolen gor ingen annan bedémning &n att planen har stod i
kommunens 6versiktliga planering, men i fraga om forhéllandet till riksintresset for

centrala Goteborg ger oversiktsplanen begrdansad végledning.

I den sérskilda utredning av planens paverkan pa riksintresset for kulturmiljovarden
(Tyréns 2020-11-16) som tagits fram som underlag for detaljplanen framgar som
sammanvégd bedomning foljande.

”Trots de grader av paverkan som planforslaget innebér for vyer fran de utpekade
miljoerna bedoms samtliga uttryck for riksintresset som fortsatt tydligt lsbara. Den
enskilt mest patagliga effekten som planforslaget ger, sett till hur riksintressets
virden kan upplevas i vyerna, bedoms vara hur storskaligheten och den visuella
paverkan skapar en konkurrenssituation mellan det som utgor riksintressets varde
som storstadsmiljo och den tillkommande bebyggelsen. Mot bakgrund av detta
bedoms planforslaget visuellt paverka och forédndra upplevelsen av detta varde
vilket bedoms utgora ett av de virden som ligger till grund for utpekandet av
riksintresset Goteborgs innerstad. Sett utifran de utvalda vyerna medfor plan-

forslaget darfor att detta virde forsvagas.”

Den ifrdgavarande detaljplanen innehaller en mycket hog exploateringsgrad pa
bekostnad av anpassningen till omgivande bebyggelse. Kommunen har ocksa
framhallit att byggnaderna bildar en grupp med stark visuell effekt och att denna
grupp med sin samlade effekt kommer att bli framtradande i omradet, och ge en
upplevelse av en konstruerad héjdformation i den nya staden. Som domstolen
uppfattar det dr detaljplanen en del i en pagéende stadsomvandling. Att det gamla

Goteborg framtrader mot en fond av hogre byggnader ér en fordandring som redan ér
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paborjad. Clarion Hotel Post och Regionens hus dr exempel i planomradets nérhet
pa hogre byggnader som sedan en tid fordndrat Goteborgs centrala stadsbild och
siluett. Den nu aktuella detaljplanen &r en av flera som forstirker denna forédndring
och nya riktning ytterligare. Detaljplanen bidrar pa sa sitt till att fordndra det
goteborgska stadslandskapet och pé ett sitt som innebér en forsvagning av riks-
intresset for centrala Goteborg. Den fordndring som detaljplanen mojliggor dr dock
1 grunden en kommunal fraga om bebyggelsemiljons utformning. Kommunen har
grundat denna fordndring 1 sin dversiktliga planering och ldnsstyrelsen har godtagit
planens paverkan pa riksintresset. Det har inte heller framkommit att underlaget for
lansstyrelsens provning varit underméligt. Med hianvisning till ovanstdende och att
lasbarheten och mojligheten att forstd stadens historiska utveckling dnda framstar
som 1 huvudsak bevarade, bedomer mark- och miljddomstolen att skadan pa riks-
intresset inte dr pataglig. Det foreligger saledes inte skél att upphiva detaljplanen pa
grund av bristande anpassning eller dess inverkan pa riksintresset Goteborgs

mnerstad.

Sammanfattningsvis

Mark- och miljodomstolen beddmer sammantaget att kommunen har handlagt
aktuellt plandrende pa ett formellt riktigt siatt och hallit sig inom det handlings-
utrymme som kommunen har vid detaljplaneldggning. Domstolen anser att det som
de klagande foreningarna har anfort, vid en avvigning mellan de dberopade
allminna intressena och de intressen som planen syftar till att tillgodose, inte utgor
tillrdckliga skél for att upphidva antagandebeslutet. Det har inte heller 1 6vrigt fram-
kommit nigot som utgdr skl att upphiiva kommunens antagandebeslut. Over-

klagandena ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 29 april 2022.

Titti Heina

Domstolens avgorande har beslutats av rddmannen Titti Heina, ordforande,
tekniska radet Martin Kvarnbick och de sdrskilda ledamoterna Lars Rydbom och
Lars Heineson. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte Stenberg-
Magnusson.



