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Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-12-22 i mal nr P 5242-22, se
bilaga A
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Klagande

Sodertilje kommun

151 89 Sodertilje
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1. Foreningen Vérda Sodertélje

2. Kulturhistoriska Féreningen 1 Sodertélje
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8. U.T.
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9. TKB Development AB,

SAKEN
Detaljplan for X m.fl. i Sodertélje kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen undanrdjer mark- och miljddomstolens dom och

aterforvisar malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt behandling.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sodertilje kommun har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen, med dndring av
mark- och miljddomstolens dom, ska faststdlla kommunfullméktige 1 Sodertélje

kommuns beslut att anta detaljplanen.

Foreningen Varda Sodertilje, Kulturhistoriska Foreningen i Sodertilje, C-G.B.,
U.B., S.L., EH., E.T., och U.T. har motsatt sig &ndring av mark- och

miljddomstolens dom.

TKB Development AB har medgett kommunens yrkande.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har anfort i huvudsak detsamma som 1 mark- och miljddomstolen och
framhéllit att det redan av den gillande detaljplanen framgar att parkeringen pa
fastigheten Y ska tillgodose det gemensamma parkeringsbehovet for friluftsmuseets
verksamheter och verksamheten pé fastigheten X. Parkeringen utgérs av mark som
inte far bebyggas och parkeringsbehovet for fastigheterna har numera dven sékerstéllts
med att en gemensamhetsanldggning har inrdttats. Dértill finns ytterligare
parkeringsmojligheter att tillga enligt gdllande detaljplan pa fastigheten A som ags av
kommunen och vid storre evenemang hénvisas besdkande till parkeringar vid

ndrliggande skolor.

Foreningen Varda Sodertiilje, Kulturhistoriska Foreningen i Sodertilje, C-G.B.,
U.B., S.L., E.H., E.T., och U.T. har anfort att detaljplanen inte tillgodoser tillgdngen
till parkering for den planerade verksamheten, framfor allt eftersom parkeringen pa
fastigheten Y enligt gillande detaljplan enbart ska tillgodose parkeringsbehovet for
friluftsmuseets verksamheter. Parkeringen har inte kapacitet att dven tillhandahélla
parkering for den tilltankta hotellverksamheten. Dérutdver har de vidhallit vad de
anfort vid mark- och miljddomstolen och bland annat gjort géllande att den tilltinkta

bebyggelsen innebdr en negativ paverkan pa och bristande anpassning till kulturmiljon,
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att den tilltinkta hotellverksamheten inte utgér en lamplig lokalisering och att planen
inte tillgodoser mdjligheterna att ordna trafiken inom omradet. De enskilda klagandena
har dven framhallit att planen medfor betydande oldgenhet i form av bland annat insyn,

skuggning och buller.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Detaljplanen syftar enligt planbeskrivningen till att mojliggdra nybyggnation av ett
hotell med tillhérande funktioner pa fastigheten X. Beslutet att anta detaljplanen har
upphévts av mark- och miljddomstolen, som beddmt att detaljplanen inte uppfyller de
krav pa tillgang till parkeringsplatser for den planerade verksamheten som foljer av 2

kap. 5 och 6 §§ plan- och bygglagen (2010:900).

Av planbeskrivningen framgér att behovet av parkering for den tilltankta
hotellverksamheten 1 huvudsak ska tillgodoses genom den befintliga parkeringen pa
fastigheten Y, som idag bland annat nyttjas som besoksparkering for det intilliggande
friluftsmuseet Torekéllberget. Fastigheterna Y och X omfattas sedan tidigare av en och
samma detaljplan frén &r 2011 (Detaljplan for Torekillberget m.m., 0181K-P1601 C).
Parkeringen pé fastigheten Y ingér inte i den nu antagna planen. Sdsom mark- och
miljddomstolen har pétalat ingdr parkeringen 1 ett omrdde som enligt den befintliga
planen ska anvdndas som kvartersmark for &ndamélen " friluftsmuseum, lokal
kulturhistoria”. Mot den bakgrunden har mark- och miljddomstolen bedomt att det inte
kan anses vara forenligt med denna anvindningsbestimmelse att anvinda marken inom

fastigheten Y som parkering for den nya hotell- och restaurangverksamheten.

Av planbeskrivningen till den befintliga planen framgér att dven verksamheten pé
fastigheten X, som enligt den planen ska anvéndas som restaurang och festlokal, ska
ges tillgang till parkeringen. Dartill omfattas parkeringen pé fastigheten Y av en
planbestimmelse som innebér att marken ska vara tillgénglig for
gemensamhetsanldggning. Den antagna planen innebar saledes ingen principiell
skillnad i frdga om hur parkeringsbehovet ska tillgodoses mot vad som géller idag,

bortsett fran att fastigheterna framdver kommer att omfattas av tva olika detaljplaner.
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Mot denna bakgrund bedomer Mark- och miljodverdomstolen, till skillnad mot mark-
och miljodomstolen, att anvdandningsbestammelsen for fastigheten Y inte utgdr hinder
mot att anvinda marken som parkering for den tilltdnkta hotell- och

restaurangverksamheten.

Vad giller tillgdngen till parkeringsplatser kan konstateras att det numera, med stod av
den befintliga planen, har inrdttats en gemensamhetsanlédggning for parkeringen pa
fastigheten Y. Fastigheterna X och Z, dér friluftsmuseets verksamheter bedrivs, deltar
1 gemensamhetsanldggningen. Att parkeringen har tillracklig kapacitet for att
tillgodose parkeringsbehovet for bada dessa verksamheter, med undantag for ett fatal
dagar per ér, framgar av den trafikutredning som tagits fram inom ramen for
planldggningen (Trafikutredning X, Sodertélje, s. 27). Mark- och miljoédverdomstolen
bedomer darfor att det framgar att det behov av parkeringsplatser som planen

genererar dr mojligt att tillgodose.

Detaljplanen uppfyller ddrmed de krav som uppstills i plan- och bygglagen avseende
parkeringssituationen. Det finns séledes inte skél att av den anledningen upphéiva

detaljplanen.

Mark- och miljodomstolen har inte provat 6vriga invdndningar som klagandena har
framfort mot detaljplanen. Den provningen bor inte ske 1 Mark- och
miljooverdomstolen som forsta instans. Mark- och miljodomstolens dom ska darfor
undanrdjas och mélet, med hanvisning till instansordningens princip, aterforvisas dit

for fortsatt behandling.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Johan
Hjalmarsson, tf. hovrittsassessorn Maria Hemmingsson Edwards, referent, och

adjungerade ledamoten Erik Sjostedt.

Foredragande har varit Alexander Persson.
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meddelad 1
Nacka

PARTER

Klagande

1. C-G.B.

U.B.

E.H.

. Foreningen Vérda Sodertélje

. Kulturhistoriska foreningen 1 Sodertélje
S.L.

E.T.

U.T.

N LA W

Motpart
1. Sodertélje kommun, 151 89 Sodertilje
2. TKB Development,

OVERKLAGAT BESLUT
Sodertélje kommuns beslut den 20 juni 2022 1 drende nr KS 2022-000171,

se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for X m.fl 1 Sodertédljes kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphaver kommunfullméktige i Sodertilje
kommuns

beslut den 20 juni 2022, § 116, att anta detaljplan for X m.fl. 1

Sodertilje kommun.

Dok.Id 789688
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag—fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
Sodertdlje kommun (kommunen) beslutade den 20 juni 2022 att anta detaljplan for
X 1 Sodertilje. Syftet med detaljplanen var att mojliggora for nybyggnation av ett

hotell samt tillhorande funktioner.

Under malets handldggning har fridga uppkommit om vissa klaganden ska anses ha
ratt att klaga pa kommunens beslut. Mark- och miljoédomstolen beslutade den

30 september 2022 att avvisa B.A.s, J.H.s, .H.s, H.H.s, Liberalerna i Sodertiljes,
B.L.s, HL.s, M.S:s, L.S.s, HW.s, M.W.s, A.W.s och G.V.s dverklaganden, samt
att avskriva T.E.s 6verklagande. H.L. 6verklagade avvisningsbeslutet till Mark-
och miljooverdomstolen, som den 24 oktober 2022 beslutade att inte ge

provningstillstdnd. Ddrmed vann mark- och miljddomstolens beslut laga kraft.

YRKANDEN M.M.
C-G.B., U.B., Foreningen Varda Sodertilje, E.H., S.L., Kulturhistoriska
foreningen 1 Sodertilje, E.T. och U.T. har yrkat att mark- och miljddomstolen ska

upphdva kommunens beslut att anta detaljplanen.

C-G.B. och U.B. har anfort i huvudsak f6ljande till stod for sin talan. Beslutet ska
upphévas eftersom ett hotell skulle ha stor negativ paverkan pa Torekéllbergets
museum. Det skulle dven innebéra nackdelar for dem som dr nirboende med
anledning av storande trafik, 6kat buller, skuggning, integritetskrankande insyn

samt risker och skador vid springningsarbeten.

Foreningen Varda Sodertilje har anfort i huvudsak foljande till stod for sin
talan. Foreningen 1 Sodertilje grundade Torekidllbergets museum 1929 och gav det
till kommunen pa 1960-talet. Det var inte tinkt att kommunen skulle bryta ut en
tomt och sélja den vidare, vilket tyvérr har skett. Den av kommunen bestéllda
kultur-miljéanalysen fran WSP avstyrker detaljplanen. Hotellbyggnaden ar for stor

och
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dominerande for det omrdde dér den &r tankt att ligga. Byggnaden tar upp hela
tomten. Nora Kvarn, ett av Sodertdljes landmérken, kommer skymmas och inte
framtrada som forut. Angoringsmdjligheter till hotellet och parkeringen ar inte
fardigbearbetade och kommer att behdva sékerstédllas genom att kommunens mark
tas 1 ansprak. Ankommande bussar kan inte vinda vid hotellet, vilket leder till att de
maste lata sina passagerare ga ca 200 meter uppfor en backe med brant lutning.
Diverse leveranser till hotellet av livsmedel och soptomning kan inte sdrskiljas pa
grund av platsbrist. Ménga av djuren pé Torekéllberget som ér en del av frilufts-
museets idé kommer troligen inte kunna vara kvar. Denna fraga ir inte tillrdckligt
utredd. Avgorande brister foreligger vad géller sdvél kulturhistoriska som funk-
tionella frgor, vilket framgar av de skrivelser som gett in i flertalet samrads- och
granskningsyttranden. Fastigheten och den tilltdnkta byggnationen kan inte béra den
foreslagna exploateringen och dess konkreta behov av trafikforsorjning, parkering

och tillgdnglighet. Kommunen har inte beaktat dessa brister.

E.H. och S.L. har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan. Beslutet ska
upphévas eftersom ett hotell skulle ha stor negativ paverkan pd Torekéllbergets
museum. Det skulle dven innebdra nackdelar for dem som dr ndrboende med
anledning av okad trafik, skuggning, stérande ljud samt risker och skador vid
sprangningsarbeten. Kommunen har inte hittat ndgon I6sning pa den 6kade
efterfrdgan av parkeringsplatser detaljplanen kommer generera. Vidare kommer
byggnaden ta upp hela tomten och vara vésentligt mycket stérre dn de andra
byggnaderna pd Torekéllberget. Kommunen har medvetet handlagt drendet sa det

var svart for sakdgarna att hinna med att yttra sig inom angivna tidsfrister.

Kulturhistoriska foreningen i Sodertilje har anfort 1 huvudsak foljande till stod
for sin talan. Torekéllbergets friluftsmuseum utgors av en samlad smaskalig
tradhusbebyggelse som flyttats till omradet, planerats och placerats for att efterlikna
den forindustriella 1800-talsstaden Sodertélje. Den planerade hotellbyggnaden
bryter den kulturhistoriska strukturen och helhetsmiljon vilket leder till kraftigt
sankt ldsbarhet och minskat kulturhistoriskt virde. Den nya hotellbyggnaden ar for

stor och dominerande for det omrade dar den &r ténkt att ligga. Nora Kvarn fir en
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underordnad roll i stadsbilden om planen genomfors. Byggnaden tar upp hela
tomten och underordnar sig inte 1 det befintliga kulturhistoriskt vardefulla be-
byggelseomradet som friluftsmuseet utgor. En central del 1 friluftsmuseets kultur-
historiska verksamhet dr den djurhallning med éldre lantraser som dr placerade 1
direkt anslutning till hotellet. Det ar inte klarlagt om djuren kan f& vara kvar med

hénvisning till miljo- och hélsoskél for hotellverksamheten.

U.T. och E.T. har anfort 1 huvudsak foljande till stod for sin talan. Det tilltdnkta
hotellet &r for stort och avvikande mot museets ovriga byggnader. Hotellet kommer
medfOra integritetskrinkande insyn mot fastighetsédgarna nedanfor Torekallberget.
Trafiksékerheten och tillgédngligheten for gangtrafikanter pd Kvarnbacken saknas i
detaljplanen. Kommunen har inte 16st parkeringsfragan och antal tillgdngliga
platser for parkering framstar som otillrdcklig. Om ett storre antal parkeringsplatser
skulle bli reserverade for hotellet, kommer antalet tillgdngliga platser for besokare
av Torekéllbergets museum och friluftsmuseet inte vara tillrickligt. Djuren pa

Torekillberget kommer paverkas av bullret fran byggnaden.

TKB Development har yttrat sig och anfort i huvudsak féljande. Den aktuella
fastigheten har historiskt haft verksamhet som 6ver tid utvecklats frin ett enklare
café till full restaurangverksamhet och festlokal. Den byggnad som dver aren véxte
fram pa fastigheten har utvecklats ad-hoc efter tidens behov och saknade saviél
arkitektoniskt helhetsgrepp som koppling till sin omgivande kontext. Detta reflek-
teras dven 1 den géllande detaljplanen som, dven den, Over tid har anpassats for att
passa byggnaden snarare dn att ge forutsittningar for langsiktig utveckling
anpassad till platsen. Under processen att ta fram en detaljplan anpassad till platsen
och dess forutsdttningar har vi som fastighetségare anstrangt oss for att tillmoétesga
ut-redningar och intressen for att skapa en plan som moter bade bolagets och
allmén-hetens intressen. Efter analys av yttranden som kommit in under samradet
har projektet d&ven omstrukturerats, bade storleksméssigt och affarsmissigt, for att
mota platsens och omgivningarnas forutséttningar. Fargval, utformning samt
funktioner har tagits fram 1 dialog med kommunens expertis och anpassat for att

passa in i muséets berittelse och uppdrag.
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Sodertilje kommun har yttrat sig och anfort i huvudsak foljande.

Parkering

Att parkeringen ska l6sas utanfor fastigheten och ligga i ndromradet &r ett beslut
taget av stadsbyggnadsnimnden redan dé planbeskedet gavs. En forutséttning for
planens genomforande dr att parkeringsfragan blir 16st pa adekvat sétt i niromradet
och att l6sningen inte fir paverka upplevelsen av Torekéllbergets friluftsmuseum
for dess besokare eller friluftsmuseets verksamhet negativt. Parkering for plan-
forslagets behov foreslds huvudsakligen 16sas pd den befintliga parkeringen vid
Kiéllgatan inom fastigheten Y, som dgs av Telge fastigheter. Enbart parkeringar f6r
personer med funktionsnedsittning foreslas 16sas 1 direkt anslutning till hotellet.
Kommunen dr medveten om att den befintliga parkeringen inom fastig-heten Y vid
Killgatan som foreslas besta det huvudsakliga parkeringsbehovet for
hotellverksamheten ér planlagd inom anviandningsomrade

[R] innefattande "friluftsmuseum, lokal kulturhistoria (byggnader, hantverk och
djur)” 1 géllande detaljplan for Torekéllberget. Kommunen bedomer inte detta som
ndgot hinder for planforslagets mojlighet att nyttja parkeringen utifrén ett flertal
aspekter. Den befintliga parkering pa fastigheten Y vid Kéllgatan anvinds for
allmén besoksparkering med parkeringsavgift. Parkeringen far vem som helst
utnyttja och den tillhor inte enbart friluftsmuseet. Den befintliga parkeringen har
historiskt nyttjats utifrén lika forhallanden. I géllande detaljplan &r fastigheten X
planlagd som restaurang och festlokal. Tidigare pé fastigheten bedrevs ett
kombinerat viardshus och festlokal dér besokare till verksamheten nyttjat den
befintliga parkeringen, planlagd som [R]), vid Kéllgatan for besoksparkeringen till
vérdshuset/festlokalen utan att ett avtal tecknats mellan tidigare fastighetsdgare till
X och Telge fastigheter. Utifran detta skiljer sig inte planforslagets mojlighet att
nyttja den befintliga parkeringen fran historiskt nyttjande av parkeringen. For att
ytterligare sdkra att planforslaget kan nyttja den befintliga parkeringen inom Y
kommer ett avtal tecknas mellan bada fastighetsdgare som ar kopplat till
fastigheten. Dialog om plan-forslagets behov att nyttja av befintlig parkering har
forts mellan berorda fastig-hetsdgare och kommunen genom hela planprocessen och

fastighetsigarna har
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skrivit ett intentionsavtal om att teckna avtal for nyttjandet av parkeringsplatser
inom fastigheten Y nér detaljplanen vunnit laga kraft. Kommunen kommer att
bevaka fragan som en tredje part for att sékerstilla att parkering sikras och att
avtal faststills mellan de tva parterna efter detaljplanen vunnit laga kraft.
Kommunen beddmer avtalet och nyttjandet av den befintliga parkeringen som
genomfOrbart baserat pa framtagen trafikutredning av Tyréns, som undersokt
nyttjandegraden och omfattningen av tillkommande parkeringsbehov genererade av
detaljplaneforslaget. Utredningen visar att ett samnyttjande av parkeringen dr moj-
ligt utifran verksamheternas parkeringsbehov. Darutover finns i gdllande detaljplan
for Torekéllberget ytterligare en parkeringsyta vid Véstergatan. Vid behov kan
denna plats iordningstillas for friluftsmuseets parkeringsbehov. Utifran detta &r
kommunens beddmning att planforslaget kan nyttja den befintliga parkeringen vid
Kéllgatan for att 10sa planforslagets huvudsakliga behov och att parkeringsbehov
kan sdkras 10sas till skdlig utstrickning utifran 4 kap. 13 § plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL).

Buller

Kommunen bedomer efter vidtagen bullerutredning att inga speciella atgérder be-
hover vidtas med anledning av bullerfragan, och att planforslaget inte innebér sa
betydande 6kningar av buller att det innebdr betydande oldgenhet for ndrboende

berorda bostidder och att planforslaget dr forenligt med 2 kap. 5 och 6 a §§ PBL.

Djurhallning
Kommunen bedomer att detaljplanen for X inte kommer innefatta sa omfattande
eller allvarliga effekter for djuren pé Torekéllbergets friluftsmuseum att de inte kan

vara kvar pa omradet.

Geotekniska forhallanden

Kommunen bedomer efter vidtagen geoteknisk undersdkning att kommunen har
gjort det som bedoms som skéligt inom ramen av detaljplaneprocessen och att
grundldggningsarbetet for planforslaget kommer bevakas under projektering enligt

géllande krav s att skador forebyggs.
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Luftfororeningar

Utifrdn berdkningar dverskrids 1 nuldget varken miljokvalitetsnormen eller miljo-
kvalitetsmalen vid Kéllgatan for PM10 eller NO2. Den berdknade tillkommande
trafiken beréknas inte ge ndgon betydande paverkan pa luftkvaliteten. I trafik-
utredningen bedoms luftkvalitén vid Kéllgatan inte dverstiga miljokvalitetsnormen
eller miljokvalitetsmalen till f6ljd av framtida trafikokningar utifrin jamforelse med
jamforbar nérliggande gata. Kommunens beddmning ar utifrn detta att plan-
forslaget ej bedoms leda till att miljokvalitetsnormen for luft 6verskrids for de

narboende.

Tillgdinglighet

Allménhetens tillgédng till omradet kommer inte forsdmras. Med tillskapande av
tillgéngliga parkeringsplatser for rorelsehindrade och mdojligheten till avlimning vid
vandplan bedomer kommunen att planforslaget kommer uppné de

tillgdnglighetskrav som stalls.

Trafik

Kvarnbacken och vindplanen ska trafikeras s lite som mdjlighet, vilket ar
anledningen till att den huvudsakliga parkeringen foreslds ske pé den befintliga
parkeringen vid Kéllgatan inom fastigheten Y. Vindplanen kommer dimensioneras
sa att sopbilar och mindre lastbilar kommer kunna vénda pé vind-planen. En
lastzon har ocksé planerats in. Detta innebér att vindplanen kommer behdva utdkas
nagra meter norrut for att varuleveranser med litt lastbil ska kunna sikras inom den
utsatta lastzonen. Detta innebdr att viss utfyllnad av marken kan behova ske.
Framkomlighet f6r riddningstjinstens fordon tillgodoses via Kvarn-backen.
Vindplanen invid hotellet har dimensionerats for att uppné de krav som
rdddningstjansten har. Funktioner vid véindplanen har studerats och placerats s&
raddningstjinst kommer forbi och kan na friluftsmuseet utan hinder. Vandplanen

har dimensionerats s att samtliga nddvédndiga funktioner ryms.
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Omprddet utanfor detaljplan

Det befintliga promenadstrdket kommer finnas kvar och likasé utsiktsplatsen. Dessa
platser ligger utanfor detaljplaneomradet och tillgéngligheten till dessa kommer inte
att paverkas negativt av detaljplanen. Detaljplanen reglerar inte hur omgivningen
runt aktuell fastighet kommer utformas, men medfor att utsiktsplatsen samt vind-

planen uppe péd Kvarnbacken kommer att behdva rustas upp.

Skalskydd

Friluftsmuseet har idag ett skalskydd runt hela sitt verksamhetsomrade som stiangs i
dagsliaget under kvéll och natt samt under sommaren och storre event nir museet tar
ut entréavgift. Planforslaget ska kunna fungera som en separat enhet men samtidigt
ge mojlighet for de olika verksamheterna att dra nytta av varandras funktioner.

Detaljplaneforslaget forhindrar inte friluftsmuseets mojligheter till skalskydd.

Stadsbild

Kommunens bedomning &r att planforslaget genom planens atgarder, forslagets
utformning, skapar ett forhdllande som bevarar kvarnens sérstillning i miljén och 1
stadsbilden. Aven om byggnaden uppfors i ett sirskilt exponerat liige bedoms plan-
forslaget inte paverka Sodertéljes sammantagna stadsbild eller framtrdda pa ett sa-
dant sitt fran viktigt utpekade platser att detaljplaneforslaget bedoms som olampligt
med hénsyn till stadsbilden enligt 2 kap. 6 § PBL.

Utformning och gestaltning av bebyggelsen

Det dr en kommunal angelidgenhet att planldgga anvdndningen av mark och vatten.
Det d&r kommunen som, inom breda ramar, avgor hur den byggda miljon ska ut-
formas 1 kommunen. Framtagen konsekvensbeddmning visar att detaljplanens nega-
tiva paverkan pd kulturmiljon frimst ar kopplad till att volymen, fotavtrycket, &r
avvikande frdn befintlig bebyggelse. For att en nybyggnad inte ska ha nagon pé-
verkan pa kulturmiljon behdvs en betydligt mindre volym, inom vilken en hotell-

verksamhet inte bedoms kunna rymmas. Kommunen beddmer att planforslaget ar
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forenligt med 2 kap. 2 § PBL utifrdn att anvindningen hotellverksamhet och restau-
rang komplimenterar och bidrar till den befintliga lokala besoksniringen pa Tore-

kéllberget och Sodertélje kommun i stort.

Skuggeffekt

For att belysa hur planforslaget skulle paverkas av solljus- och skuggforhallandena i
ndromradet har en stolstudie gjorts av kommunen. Utifran analysen bedomer
kommunen att planforslagets skuggeffekt pd fastigheterna B, C, D och E inte vara
sa omfattande att det innebir betydande oldgenhet for de nérboende utifran intresset

av stadsutveckling i titorten.

Insyn

For att undersdka hur planforslaget skulle paverka insynen i trddgérdarna pa
fastigheterna F1-F34 har kommunen gjort en siktlinjeanalys. Kommunen beddmer
att detaljplanen inte kommer innebidra sa mycket 6kad insyn att det medfor

betydande oldgenhet for bostdder utifran de forutsattningar platsen har.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser m.m.

Det ar en kommunal angelidgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § PBL). Det ir alltsa kommunen som, inom vida ramar, avgor hur be-

byggelsemiljon ska utformas 1 kommunen.

Den myndighet som provar ett dverklagande av ett beslut att anta en detaljplan ska
endast prova om det dverklagade beslutet strider mot ndgon réttsregel pa det sitt
som klaganden har angett eller som framgar av omsténdigheterna (se 13 kap. 17 §

forsta stycket PBL).

Om myndigheten vid provningen finner att beslutet strider mot en rattsregel ska
beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet faststéllas i sin helhet. Delvis

upphdvande eller dndringar av beslutet fr endast goras om kommunen har medgett
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det eller om det &r friga om dndringar av ringa betydelse (se 13 kap. 17 § andra

stycket PBL).

Domstolens provning stannar i ménga fall vid en beddmning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. De avvigningar som kommunen har gjort mellan olika samhélls-
intressen blir, om kommunen har hallit sig inom sitt handlingsutrymme, inte

foremal for 6verprovning (se MOD 2013:47 och jfr MOD 2014:12).

Vid provningen enligt PBL ska hénsyn tas till bade allmidnna och enskilda intressen
(se 2 kap. 1 § PBL). En detaljplan ska vara utformad med skilig hdansyn till befint-
liga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhdllanden som kan inverka pé

planens genomforande (se 4 kap. 36 § forsta stycket PBL).

Planldggning ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det eller de
dndamal som omradena dr mest lampade for med hénsyn till beskaffenhet, ldge och
behov. Foretrdde ska ges at sddan anvindning som fran allmédn synpunkt medfor en
god hushallning. Bestimmelserna om hushéllning med mark- och vattenomraden 1

bl.a. 3 kap. miljobalken ska tillimpas (se 2 kap. 2 § PBL).

Vid planldggning ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar
lamplig for &ndamalet med hénsyn till bl.a. mdjligheterna att ordna trafik (se 2 kap.
5 § forsta stycket 3 PBL). Bebyggelse och byggnadsverk ska dven utformas och pla-
ceras pa den avsedda marken pi ett sitt som dr ldmpligt med hénsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvdrdena pa platsen, trafikforsorjning och intresset

av en god helhetsverkan (2 kap. 6 § PBL).

Som en allmén princip géller att en detaljplan méste fungera sjdlvstindigt pa ett
sadant sitt att det ska framga av planen att de olika behoven som den genererar kan
16sas och genomforas (jfr Mark- och miljodverdomstolens avgdranden den 25 maj
2016 i mal nr P 4534-15 och den 5 december 2013 i mil nr P 1584-13). I forevar-

ande fall innebér det bland annat att parkeringsfragan ska kunna losas pa ett
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dndamalsenligt séitt men ocksa att sjilva genomforandet av en sddan l16sning ska ha
sakerstéllts 1 detaljplanen (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 17 oktober

2017 i mal nr P 2285-17).

Provningen i sak

Det framgér av planbeskrivningen att behovet av parkering for den foreslagna
hotell- och restaurangbyggnaden ska tillgodoses genom den befintliga besoks-
parkeringen for friluftsmuseet Torekéllberget, vilken 1 sin helhet ligger inom
fastigheten Y. Tillgéngen till parkeringen ska enligt planbeskriv-ningen sékerstéllas
genom ett avtal, som ingas efter det att planen har vunnit laga kraft. Marken déar
denna parkering ligger omfattas inte av den nu 6verklagade detaljplanen, utan av
den gillande detaljplanen 0181K-P1601C frdn 2010. Till skillnad fran andra
parkeringsomréden i1 den befintliga planen utgor fastigheten Y inte kvartersmark
som avser parkeringsdndamal utan ingér i ett omrade av kvartersmark for
dndamalen friluftsmuseum och lokal kulturhistoria. Att anvinda denna mark som
parkering for den nya hotell- och restaurangverksamheten kan inte anses forenligt

med denna anvdndningsbestdmmelse.

Av underlaget till den nu aktuella detaljplanen framgér att det finns 115 parkerings-
platser pa fastigheten Y. Vidare framgér att planerade hotell-, restaurang- och
konferensverksamheten kan generera ett bruttobehov om upp till 104
parkeringsplatser och ett nettobehov om 24 platser dagtid och 64 platser nattetid (se
Trafikutredning X, Sodertélje s. 23-27).

Mot denna bakgrund bedémer domstolens att kommunen inte uppfyllt kravet pa att i
detaljplanen sikerstélla tillgangen till parkering for den planerade verksamheten.
Att det ska tecknas ett civilréttsligt avtal rérande den planstridiga anvindningen av
parkeringen vid Torekillberget &r inte en godtagbar 16sning. Utover det principiella
problemet med att forlita sig pé en planstridig parkeringsloning, innebar upplégget
en pataglig risk for att marken inte varaktigt kommer att kunna anvéndas for
parkering. Att marken tidigare har anvénts for parkering saknar betydelse 1

sammanhanget.
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Av dessa skil konstaterar mark- och miljodomstolen att detaljplanen inte uppfyller
de krav pé sdkerstillande av parkering som foljer av 2 kap. 5 och 6 §§ PBL.

Kommunens beslut att anta detaljplanen ska darfor upphévas.

Vid denna utgang provar mark- och miljodomstolen inte 6vriga invdndningar

som de klagande har anfort mot detaljplanen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 12 januari 2023

Bjorn Réftegard

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Bjorn Réftegard, och tekniska radet

Ylva Kvist Trelje. Foredragande har varit beredningsjuristen Bastian Ljunggren.





