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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2024-08-29 P 6331-24
060209 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2024-04-16 1 mal
nr P 3313-23, se bilaga A

PARTER

Klagande
1. Foreningen Torslandavikens Naturreservat, 802508-3927

2. Goteborgs Ornitologiska Forening, 857203-1725

Motpart

Stadsbyggnadsndmnden i Goteborgs kommun
Box 2554

403 17 Goteborg

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Géteborgs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen ger provningstillstand.

2. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom undanrdjer Mark- och miljo-
overdomstolen Stadsbyggnadsnimnden i1 Goteborgs kommuns beslut den 5 juni 2023,
dnr SBN 2023-000437, att avvisa ansdkan om bygglov och aterforvisar malet till

ndmnden for fortsatt behandling.

Dok.Id 2099239

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen Torslandavikens Naturreservat och Goteborgs Ornitologiska
Forening har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen i forsta hand ska upphiva
avvisningsbeslutet och medge ansokt bygglov och 1 andra hand aterférvisa malet till

nidmnden for fornyad handldggning.

Foreningarna har anfort i huvudsak foljande. Det saknas lagstod for att i bygglov
kréva tillgédnglighetsanpassning av gdmslena/vindskydden. Trots detta har
foreningarna vitsordat att genomfora atgarder som medger att en steglos entré erhalls
genom att hojdskillnaden mellan omgivande mark och golvnivan fylls upp med en
badd av stenflis. Det foreligger ingen brist vad géller redovisning av efterfrigade

uppgifter vad giller tillgénglighet eller hur detta krav ska uppfyllas.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen finner skél att ge provningstillstdnd och tar upp malet

till omedelbart avgorande.

Den fraga som Mark- och miljddverdomstolen har att ta stéllning till & om det var
riktigt av nimnden att avvisa foreningarnas ansdkan, dvs. om ansdkan var s bristfillig

att det saknades forutsattningar att prova den i sak.

En ansdkan om bygglov ska vara skriftlig och innehalla de ritningar, beskrivningar och
andra uppgifter som behovs for provningen, se 9 kap. 21 § forsta stycket plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Om ansdkningen &r ofullstidndig far byggnadsndmnden
foreldgga sokanden att avhjilpa bristerna inom en viss tid, se 9 kap. 22 § forsta stycket
PBL. Om foreldggandet inte foljs, far byggnadsndmnden avvisa ansdkan eller avgdra

arendet 1 befintligt skick, se bestimmelsens andra stycke.

Avvisning bor aktualiseras forst om en ansdkan &r sé bristfillig att nagon provning i
sak inte later sig goras. I nu aktuellt fall har stadsbyggnadskontoret gjort bedomningen

att byggnationen inte kan undantas fran tillgédnglighetskravet 1 8 kap. 1 § 3 PBL, och
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att en redovisning av hur tillgédnglighetskravet uppfylls, exempelvis med en ramp, ska
redovisas pa plan- och fasadritningar. Féreningarna har i sina svar till stadsbyggnads-
kontoret anfort att gdmslena inte behover tillforas nagra ramper eller annan

konstruktion.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolens mening har det funnits forutsittningar att prova
drendet i sak pa det underlag som kommit in frdn foreningarna. Namnden borde dérfor
inte ha avvisat ansokan. Mélet ska sdledes dterforvisas for en provning i sak. Mark-
och miljooverdomstolen har genom detta inte tagit stdllning till om foreningarnas

ansOkan vid denna provning ska bifallas eller inte.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Liselotte Ragmark, Margaretha Gistorp och

Li Brismo, referent, samt tf. hovrittsassessorn Anna Lundgren.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 3313-23
Mark- och miljodomstolen 2024-04-16
meddelad 1
Vénersborg
PARTER
Klagande

1. Foreningen Torslandavikens naturreservat,

2. Goteborgs Ornitologiska Forening, 857203-1725

Motpart

Byggnadsndmnden 1 G6teborgs kommun
Box 2554

403 17 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i1 Véstra Gotalands ldns beslut 2023-07-07 1 drende nr 403-26921-
2023, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Géteborg kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandena.

Dok.1d 655024
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 finns ¢j maéndag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i G6teborg kommun (nimnden) beslutade genom
delegationsbeslut den 5 juni 2023 (dnr SBN 2023-000437) att avvisa Foreningen
Torslandavikens Naturreservats och Goteborgs Ornitologiska Forening
(klagandena) ansdokan om bygglov for nybyggnad av tva viderskydd Beslutet
motiverades av att klagandena inte hade efterkommit en begidran om att komplettera
sin ansdkan genom att redovisa hur tillgdnglighetskraven uppfylls, exempelvis

genom en ramp till aktuella viderskydd.

Beslutet overklagades till Lansstyrelsen Véstra Gotalands ldn (linsstyrelsen) som

avslog overklagandet.

Foreningen Torslandavikens Naturreservat och Goteborgs Ornitologiska Forening

har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.
Klagandena har yrkat att mark- och miljddomstolen upphéver avvisningsbeslutet
och medger ansokt bygglov i enlighet med ingivna handlingar i drendet. I andra

hand har de begirt att drendet aterforvisas till nimnden for fortsatt handlédggning.

Till stod for sitt overklagande har foreningarna anfort 1 huvudsak foljande.

Enligt den fordjupade oversiktsplanen for Vistra Arendal och Torsviken utgor
omrédet idag ett s.k. vadehav och det saknas detaljplan for aktuell fastighet, X.
Fastigheten utgor ett muddertippningsomrade sedan borjan av 1970-talet som har
avslutats ar 2010 och efterbehandlats under senare &r. Omradet har anpassats

primirt for vadarfaglar genom anldggande av ett s.k. vadehav.

Av definitionen i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (PBL) framgar att en allmén plats
ir en gata, en vag, en park, ett torg eller ett annat omrdde som enligt en detaljplan ar
avsett for ett gemensamt behov. Genom att detaljplan inte foreligger for fastigheten

utgor inte fastigheten allmén plats enligt PBL. Krav pa tillgdnglighetsanpassning for
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allméin plats kan mot denna bakgrund inte stéllas enligt PBL och forordningar

kopplade till PBL.

Aktuella gomslen/vindskydd begagnas i forsta hand av ornitologer och i andra hand
av allmént naturintresserade personer vilket gor att kretsen av anviandare ar
begrinsad. Det kommer givetvis inte att foreligga nagot forbud att begagna aktuella
gomslen for allménheten men dessa gdmslen/vaderskydd kan inte rymmas inom

definitionen av publika lokaler.

Eftersom en kommun enligt 8 kap. 4 a § PBL inte fér stdlla langre gdende krav pa
byggnaders utformning dn vad som foljer av PBL, och foljdlagstiftning kopplat till
PBL, kan krav pa tillgénglighet inte stéllas for aktuella gomslen/vindskydd. Unika
kommunala sérkrav leder till rattsosdkerhet och 6kade kostnader och skall inte

accepteras vilket framgér av savil forarbeten som rittspraxis.

Att ndmnden avvisat ansokan om bygglov pé grund av att ansdkan inte
kompletterats med en detaljredovisning av hur tillgédngligheten skall 16sas ér saledes
inte lagenlig. En ansdkan om bygglov fér inte avvisas ndr krav stélls som inte &r
lagenliga enligt PBL vilket &ven giller krav pa redovisning i en ansdkan om
bygglov. Samtliga 6vriga krav som nimnden stillt &r uppfyllda och 6vriga

handlingar som efterfrigats dr ingivna vilket leder till att bygglov skall beviljas.

Det skall noteras att foreningarna har vitsordat att genomfora efterfrdgad
tillgénglighetsanpassning genom att anligga en ramp av stenflis som medger en
steglds entré till aktuella gomslen/vindskydd. Nagon mer ingdende beskrivning av
hur tillgdngligheten avses att 16sas erfordras inte da det &r en frivillig atgird fran

foreningarnas sida.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har gatt igenom handlingarna i mélet och 6vervégt vad

foreningarna anfort i mark- och miljédomstolen.
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Mark- och miljodomstolen delar underinstansernas bedomning i fraga om behovet
av tillgénglighetsanpassning. Féreningarna har inte inkommit med den efterfragade
kompletteringen och nimnden har haft fog for sitt beslut.

Overklagandet ska dirfor avslas.

Upplysningsvis dr foreningarna oforhindrade att soka bygglov pa nytt hos nimnden.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 7 maj 2024

Catrin Angman Gunnar Akerlund

I domstolens avgdrande har deltagit rédmannen Catrin Angman, ordférande, och
tekniska rddet Gunnar Akerlund. Foredragande har varit tingsnotarien Maria

Johansson.





