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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2024-01-31 P 6506-22
060103 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-05-06 i méal nr
P 2827-21, se bilaga A

PARTER

Klagande
1. Varbergs kommun
432 80 Varberg

Ombud: R.D. och H.W.

2. Varbergs Fastighetsaktiebolag
Otto Torells gata 3
432 44 Varberg

Motpart

Hembygdsforeningen Gamla Varberg
Magasinsgatan 17

432 45 Varberg

SAKEN
Detaljplan for Vésterport etapp 1, X och Y, Z, A och B samt del av C, D och E i
Varbergs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststdller Mark- och miljo-
overdomstolen Kommunfullméktige i Varberg kommuns beslut den 15 juni 2021,
§ 78, dnr KS 2019/0176, att anta detaljplan for Visterport etapp 1, X och Y,

Z, A och B samt del av C, D och E i Varbergs kommun.

Dok.1d 2000065

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Varbergs kommun och Varbergs Fastighetsaktiebolag har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med dndring av mark- och miljodomstolens dom, ska faststélla

Varbergs kommuns beslut att anta detaljplanen.

Hembygdsforeningen Gamla Varberg (hembygdsforeningen) har motsatt sig

andring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Varbergs kommun har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med i
huvudsak foljande tilligg. Det framgar av kommunens fordjupade 6versiktsplan att
avsikten med detaljplaneomréddet &r att det ska utvecklas till en ny stadsdel med
blandad bebyggelse och att hamnverksamheten ska flyttas frdn omradet. Den till
oversiktsplanen horande markanvindningskartan syftar endast till att peka ut
kommunens generella planer for markanvandningen och inte till att i detalj ange exakta
griansdragningar mellan olika omrdden. De flesta riktlinjer som anges 1 dversiktsplanen
ar inte tillimpliga pa just omradet Viastra Centrum/Visterport. Riktlinjen om att ny
bebyggelse ska anpassas till rutnitsstadens skala och karaktér giller inte for Vistra
Centrum/Visterport. Planomradet &r beldget vil utanfor riksintresseomradet och med
ett tydligt respektavstind till den for riksintresset viktiga fastningen. Detaljplanen
kommer dérfor inte orsaka nagon fysisk paverkan pa riksintresset utan endast innebdra
en begrinsad visuell paverkan. I planomradet har tidigare funnits hoga byggnadsverk
som silos, oljecisterner och kraftvirmeverk. Hojden pa den tillkommande bebyggelsen
1 omrddet kan dérfor inte skada landskapsbilden. Detaljplanen kommer i stillet
innebéra en positiv pdverkan pa stads- och landskapsbilden. De avvigningar som
gjorts avseende anpassning till landskapsbilden dr inom kommunens handlings-

utrymme.

Varbergs Fastighetsaktiebolag har anslutit sig till det som kommunen anfort.
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Hembygdsforeningen har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med i
huvudsak f6ljande tilligg. Detaljplanen strider mot den fordjupade dversiktsplanen
eftersom bebyggelsen inte dr anpassad till rutnétsstadens skala och karaktér och inte
foljer planens intentioner om sérskilda krav pa hiansyn. Fastningens forsvarsstrategiska
roll dr central for forstaelsen av dess historiska funktion och fundamental for lis-
barheten av riksintressemiljon. Detta giller ocksa siktlinjen mellan de riksintressanta
omradena Getakérr, Platsarna, rutnitsstaden och fastningen. Bebyggelsen enligt detalj-
planen kommer skymma dessa siktlinjer och underminera fastningens historiska roll.
Siktlinjerna behover inte sérskilt anges som ett uttryck for riksintressemiljon eftersom
de dr en del av upplevelsen av riksintressemiljon. De nyligen upptéckta fornlam-
ningarna 1 Getakéarrsomradet starker svil uttrycket Getakérr som det strategiska
sambandet mellan Getakérr och fastningsmiljon. Pataglig skada pa riksintresset kan
aven uppsta till f6ljd av den bebyggelse som mojliggdrs genom planen utanfor
riksintresseomradet. Detta innebdr sammantaget en pataglig skada pa riksintresse-

omradet Varberg.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Mark- och miljooverdomstolen har hallit syn 1 malet. Hembygdsforeningen har vid

synen gett in illustrationer med foreslagen byggnation inlagd i stadsbilden.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser framgér av mark- och miljddomstolens dom. Som mark-
och miljddomstolen har redovisat dr det en kommunal angeldgenhet att planlidgga
anviandningen av mark och vatten. Provningen stannar dérfor i manga fall vid en
bedomning av om beslutet att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlings-
utrymme som de materiella reglerna ger kommunen. Om kommunens beslut ryms
inom detta handlingsutrymme, kommer de avvidgningar som kommunen gjort mellan

olika intressen inte att bli foremal for dverprovning.

Fragorna som aktualiseras i detta mal 4r huvudsakligen om den antagna detaljplanen ar

forenlig med den fordjupning av dversiktsplanen som giller for omradet, om den
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bebyggelse som foreslds enligt detaljplanen medfor en pétaglig skada pa riksintresset
Varberg och om bebyggelsen enligt detaljplanen &r tillrdckligt anpassad till omgiv-

ningen.

Detaljplanen

Syftet med detaljplanen dr att mojliggdra uppforandet av en ny stadsdel i Varberg dér
detaljplanen utgor en forsta etapp. Planomradet, som ligger cirka 300 meter fran
Varbergs torg och cirka 100 meter fridn nuvarande jarnvéagsstation, utgor i dag delar av
Varbergs hamn. Inom omréadet finns befintlig bebyggelse i form av bl.a. hogskolan
Campus Varberg, ett hotell och parkeringshus. Detaljplanen mojliggdér uppforande av
cirka 500 bostdder med en genomsnittlig hdjd av fem vaningar. Vidare mojliggor
detaljplanen lokaler for centruméndamal, forskola, parkeringshus och en hotell-
byggnad med cirka 250 rum. For hotellets hogdel tillter planen 14 vaningar. Plan-

omradet ligger 1 anslutning till riksintresset for kulturmiljovarden; Varberg [N 13].

Formella fel

Av 4 kap. 33 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgér att planbeskrivningen
ska innehélla bl.a. en redovisning av om planen avviker fran 6versiktsplanen, pa vilket
satt den 1 sa fall gor det och skélen for avvikelsen. Motiven bakom regleringen har
varit att sakdgare och myndigheter ska uppméarksammas pa att kommunen dndrar sin
planeringsinriktning och att skélet till detta anges (se prop. 1985/86:1 s. 618 f.).
Underlatenhet att korrekt ange att det finns en avvikelse fran oversiktsplan i detaljplan

utgdr ett sddant fel att detaljplanen ska upphévas (jimfor rittsfallet MOD 2013:44).

Detaljplaneomradet omfattas av dversiktsplan for Varbergs kommun samt en fordjup-
ning av oversiktsplanen Férdjupning for stadsomrddet, som bdda antogs av kommun-
fullméktige den 15 juni 2010. I den fordjupade dversiktsplanen (fortsittningsvis dver-
siktsplanen) finns ett avsnitt som redogor for mark- och vattenanvindning (s. 33 f.). I
avsnittet anges att angiven padgdende markanvindningen innebdr att den huvudsakliga
markanvandningen inte avses att dndras, men att fordndringar och kompletteringar som
stammer Overens med den huvudsakliga markanvéndningen kommer att ske. Till

avsnittet hor en markanviandningskarta. Enligt oversiktsplanen medger denna karta
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inga exakta tolkningar av granser. Viss del av planomradet ar enligt markanvéndnings-

kartan markerad som pagédende markanvindning f6r hamn.

Detaljplaneomradet motsvarar vidare huvudsakligen det omrade som i 6versiktsplanen
bendmnts som Vistra Centrum. Av dversiktsplanen framgér bl.a. att det overgripande
maélet for Véstra Centrum &r att omradet ska utvecklas med kvarter mot havet for
bostéder, tjdnsteforetag, handel samt restauranger. Vidare anges att nér farjeldget
flyttas sa kommer ytterligare attraktiva markytor att bli tillgéngliga for exploatering.
Med beaktande av detta framstar det enligt Mark- och miljodverdomstolen som att
avsikten i oversiktsplanen inte har varit att detaljplancomradet fortsittningsvis ska
anvandas for verksamheten hamn. Detaljplanen strider saledes inte mot dversikts-

planen i denna del.

For de geografiska omradena Vistra Centrum, stadskdrnan, Platsarna och fastningen
anges vidare 1 Oversiktsplanen ett antal riktlinjer. Samtliga riktlinjer som géller for
dessa omraden framgar av mark- och miljodomstolens dom. Riktlinjerna aterfinns dven
1 den antagna detaljplanens plan- och genomforandebeskrivning. Parterna 1 malet ar
oense om huruvida samtliga riktlinjer &r tillimpbara pa detaljplaneomradet. Mark- och
miljooverdomstolen konstaterar inledningsvis att det ligger vil 1 linje med Oversikts-
planen att bygga ut detaljplaneomradet med bostéder, tjinsteforetag, handel och
restauranger. Fragan dr dd om den bebyggelse som tillats enligt detaljplanen 1 dvrigt

stimmer ¢verens med de riktlinjer som anges for omradet.

Enligt Mark- och miljodverdomstolens bedomning 4r det uppenbart att inte samtliga
riktlinjer som anges for det storre geografiska omrdde dér detaljplaneomradet ingér ar
tillaimpliga pd detaljplancomradet. Det géller bl.a. riktlinjen om att bostdder och verk-
samheter ska vara en viktig del av stadskdrnans innehdll. Nér det géller riktlinjen om
att ny bebyggelse eller ombyggnader ska anpassas till rutnitsstadens skala och
karaktér, framgar det inte uttryckligen for vilket omrdde som denna riktlinje &r
tillamplig pd. Detaljplaneomridet 4r inte en del av rutnétsstaden i Varberg. Om nu
ndmnda riktlinje &r tillimplig pa detaljplaneomradet skulle det ocksa innebéra att

riktlinjen &r tillimplig inom omrddena Platsarna och fastningen. Varken Platsarna eller
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fastningen dr dock anpassade till rutnétsstadens skala och karaktédr. Mot denna bak-
grund finner Mark- och miljodverdomstolen att riktlinjen inte kan ha varit avsedd att
tillimpas pa det storre geografiska omradet och ddrmed dven pa detaljplancomréidet.
Den bebyggelse som tillats enligt detaljplanen stimmer i vrigt dverens med de
riktlinjer som anges i oversiktsplanen. Varbergs kommun har under planprocessen
varit tydlig med i vilket geografiskt omrade som detaljplaneomradet ingar enligt
oversiktsplanen och vilka riktlinjer som géller for dessa geografiska omraden.
Sammanfattningsvis konstaterar Mark- och miljo6verdomstolen att detaljplanen
stimmer dverens med Oversiktsplanen och att det darfor saknas skil att upphiva

planen pd denna grund.

Mark- och miljodverdomstolen delar den slutsats som mark- och miljodomstolen
kommit till ndr det géller detaljplanens forenlighet 1 6vrigt med 4 kap. 33 § PBL och
att planhandlingarna innehéller det illustrationsmaterial som behovs for att forsta
planen och dess konsekvenser. Detta innebér att det inte har forekommit sddana brister

1 planunderlaget att detaljplanen ska upphévas av det skilet.

Pataglig skada pa riksintresset

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska omraden som &r av riksintresse for kulturmiljévarden
skyddas mot atgérder som patagligt kan skada kulturmiljon. Nér bestimmelsen ar
tillimplig kan kommunens handlingsutrymme 1 detaljplanefragor sdgas vara mindre &n
annars, sérskilt om riksintresset ir preciserat (se rittsfallet MOD 2014:12 samt Mark-
och miljooverdomstolens dom den 9 maj 2022 i mal nr P 266-21). Delar av Varberg
ingdr 1 ett omrade som &r av riksintresse for kulturmiljovarden (Varberg [N 13]).
Detaljplaneomradet ingdr inte i1 detta omrdde men angrénsar till riksintresseomradet.
Riksantikvarieimbetets motivering av riksintresset och de angivna uttrycken for det-
samma framgér av mark- och miljddomstolens dom. Mark- och miljodomstolen har
ocksé pa ett utforligt sétt redogjort for den utredning som finns 1 drendet betriaffande
paverkan pé riksintresset samt for innehallet 1 Naturvirdsverkets allmédnna rad

(NFS 2005:17) om pétaglig skada och Riksantikvariedmbetets handbok Kulturmiljo-
vdrdens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljébalken som bdda ér vigledande for

beddmningen av vad som kan utgéra pétaglig skada pa riksintresset.
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Mark- och miljodverdomstolen gor foljande bedomningar. Varbergs stadssiluett
kommer att fordndras genom den bebyggelse som mdjliggdrs enligt detaljplanen.
Fastningens dominans kommer ocksa utmanas av det planerade 50 meter hdga hotellet
och siktlinjer mellan olika delar av riksintresseomrddet kommer att gd forlorade.
Varken Varbergs stadssiluett eller ndgon sérskild siktlinje utgdér dock grund for
riksintresset Varberg. Befintlig bebyggelse inom detaljplaneomrédet, liksom jarnvags-
omrédet norr om planomradet, bedoms dock bidra till en mjukare 6vergdng mellan den
tillkommande bebyggelsen och riksintresseomradets olika delar. Vid synen i mélet
kunde Mark- och miljodverdomstolen ocksé konstatera att den hogt beligna fastningen
frdn manga platser har och kommer att fortsatt ha en klart mer framtrddande roll i
stadens siluett &n bebyggelsen i1 detaljplaneomradet. Varbergs kommun har till viss del
anpassat bebyggelsen 1 detaljplanen efter riksintresset genom att begrénsa tillatet
vaningsantal ndrmast fastningen och synliggéra densamma genom att skapa den s.k.
Diagonalen. Aven om den nya hotellbyggnaden genom sin héjd kommer att medfora
en skalforskjutning och fran vissa utsiktspunkter forsvaga eller omojliggdra upp-
levelsen av fastningen sé far hotellets placering cirka 300 meter frén fastningen anses
vara godtagbar. Hotellets och 6vrig tillkommande bebyggelses paverkan pa och dar-
med utblickarna frdn 6vriga riksintressemiljoer som Getakérr, Platsarna och stadens
centrala delar far enligt domstolen ocksa anses vara godtagbar. Vid en sammantagen
beddmning finner Mark- och miljo6verdomstolen att de riksintressanta kulturhistoriska
sammanhangen som ligger till grund for utpekandet av riksintresset Varberg huvud-
sakligen kommer att aterspeglas dven om bebyggelsen enligt detaljplanen tillats. Den
paverkan som bebyggelsen enligt detaljplanen har pd riksintresset Varberg kan alltsa
inte anses medfora en pétaglig skada. Detaljplanen ska dérfor inte heller upphivas pa

denna grund.

Anpassningskravet

Vid planldggning for ny bebyggelse ska den enligt 2 kap. 6 § PBL placeras och ut-
formas pé ett sétt som dr lampligt med hédnsyn till stads- och landskapsbilden, natur-
och kulturvirden pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. PBL bygger pé

principen om decentralisering av beslutsfattandet och kommunal sjdlvbestammanderitt
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i fragor som bl.a. ror riktlinjer for markanvandningen i kommunen. Med hénsyn till
detta far kommunen sjélv, inom vida ramar, avgora hur marken ska disponeras samt
hur miljon ska utformas i den egna kommunen. I detta mal ror det sig om en detaljplan
for en helt ny stadsdel. Aven om bebyggelsen som tillats enligt detaljplanen avviker
fran det Ovriga befintliga bebyggelsemonstret i Varberg bedomer Mark- och miljo-
overdomstolen att utformningen ryms inom kommunens handlingsutrymme. Det finns
darfor inte skal att upphdva detaljplanen pa den grunden att den brister i anpassningen

till omgivningen.

Sammanfattning

Mark- och miljooverdomstolen finner att Varbergs kommun har hallit sig inom det
handlingsutrymme som kommunen har enligt PBL. I detta ligger att detaljplanen inte
strider mot ndgon rattsregel pa det sitt som hembygdsforeningen angett eller vad som
annars framgétt av omstandigheterna. Mark- och miljédomstolens dom ska allts&

dndras pa sa sétt att Varbergs kommuns beslut att anta detaljplanen faststélls.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrittsradet
Mikael Hagelroth, referent, tekniska rddet Ewa Andrén Holst och hovrittsradet

Katarina Welin. Foredragande har varit hovréttsfiskalen Elin Gustavsson.
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Antagande av detaljplan for X och Y, Z, A och B samt del av C, D och E,

Visterport etapp 1, i Varbergs kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avslar Hembygdsforeningen Gamla Varbergs begiran

om inhdmtande av remissyttrande fran Riksantikvarieimbetet.

2. Mark- och miljddomstolen upphéver Varbergs kommun beslut den 15 juni 2021
dnr KS 2019/0176, § 78, att anta detaljplan for X och Y, Z, A och B samt del av C,

D och E, Visterport etapp 1.

Dok.Id 556771
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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462 28 Vinersborg E-post: vanersborgs.tingsratt@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/



Sid 2
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 2827-21
Mark- och miljodomstolen

INNEHALLSFORTECKNING

DOMSLUT ...ttt ettt ettt e st e st esebeeenaneeas 1
INNEHALLSFORTECKNING ...cccotuimiiiiiminiineieieieessseesetseesssesseseiessessesssenssees 2
BAKGRUND ...ttt ettt ettt et e et e e e eenaee s 3
YREKANDEN M.M. .ottt ettt e s 3
Hembygdsforeningen Gamla Varberg...........cccvvveeeiiiiireeiiiiiieeeeiiieeeeciieeeeeeiveee e 3
Varbergs KOMMUIN .........ooiiiiiiiiiiiiiiiie et e e e e ee e e e e e s 15
DOMSKAL. ...ttt 25
Malets handIAZENING ........cccveiiiiiiiiiiieiiiie ettt e e e eereee e e eeeaeae s 25
QU 1o00) ¢ | ST PPPPPRRN 26
AlIMEANt OM PIOVIINZEN....ceiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeiiiiieeeeeeeeeeettteeeeeeeeesssneareeeeeeeeeesnnnnns 27
FOrmella BriStET ....ccoouuuiiiiiiiiiiie e 28
Péverkan pa riksintresset och anpassningskravet.............ccccceveeeeeeniciiniiieeeeeeeeens 30

SamMANTAtINING ....ooviiiiiiiiiiiieeee e e e e e e e e e e raeas 37



Sid 3
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 2827-21
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Kommunfullmidktige i Varbergs kommun beslutade den 15 juni 2021 att anta en
detaljplan for fastigheterna X och Y, Z, A, och B samt del av C, D och E, Vésterport
etapp 1. Detaljplanen utgor forsta etappen i planeringen av en ny stadsdel 1 Varberg,
Visterport, inom ett omrade som tidigare i huvudsak anvints for hamnédndamal.
Syftet med detaljplanen &r att mojliggdra ny bebyggelse med en blandning av
bostidder och olika former av verksamheter, sisom restauranger, butiker, service,
besoksndring och hotell. Detaljplanen omfattar cirka 500 nya bostdder och cirka 4
800 kvadratmeter BTA for verksamheter inklusive forskola, samt darutover

verksamhet for hotell.

Hembygdsforeningen Gamla Varberg och enskilda personer boende i Varberg har
overklagat kommunens beslut till mark- och miljddomstolen. Domstolen har i
beslut den 26 januari 2021 avvisat 6verklagandena fran de enskilda. Beslutet har

vunnit laga kraft.

YRKANDEN M.M.
Hembygdsforeningen Gamla Varberg
Hembygdsforeningen Gamla Varberg har yrkat att mark- och miljddomstolen ska

upphéva beslutet att anta detaljplanen.

Foreningen har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande. Foreningen ar en
icke vinstdrivande, ideell forening. Den bildades 1985 och har 1 700 betalande
medlemmar (2021). Foreningens syfte r att vdrna stadens kulturmiljé och
kulturarv. Enligt stadgarna har foreningen som hembygdsférening for Varbergs stad
som Overgripande malsdttning att ”vdrna om stadens miljo och dess kulturarv och
fora detta vidare till kommande generationer”. Foreningen dr ansluten till Sveriges
Hembygdsforbund och dr en av det nationella forbundets storsta enskilda
hembygdsforeningar. Foreningen har ldmnat yttranden till Varbergs kommun 1 flera
tidigare skeden av processen. Foreningen uppfyller villkoren for taleritt enligt 16

kap. 13 § miljobalken.
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Detaljplanen for forsta etappen av stadsdelen Visterport i Varberg syftar till att
mojliggdra byggnation av en helt ny stadsdel med cirka 500 nya bostidder inom ett
cirka atta hektar stort planomrade i1 det nuvarande hamnomrade. Kommersiella

lokaler, forskola, parkeringsgarage m.m. ingar ocksa i detaljplanen.

Planomradet ar centralt beldget i Varberg, mindre &n 100 meter till den kulturhisto-
riskt intressanta jarnvégsstationen, cirka 400 meter till stadens kyrka och torget —
knutpunkten i den bevarade rutnétsstaden fran 1660-talet — samt 200-300 meter
fran societetshus, kallbadhus och Varbergs fastning. De sistndmnda ar viktiga

uttryck for riksintressemiljon.

Det 14 véningar och 50 meter hoga hotellet dr patagligt avvikande 1 planen och till-
kom i ett sent skede. Bebyggelsen 1 6vrigt har en genomsnittlig hdjd pa fem va-
ningar, men kvartersbebyggelse tillats pa upp till sju vaningar. Av detaljplanen
framgar dessutom att marknivan ska hojas + 3 meter for fardigt golv samt for gator

+ 2,30 till + 2,80 pa grund av forvdntade havsnivdhdjningar

Riksintresse, byggnadsminne och kulturhistoriskt virdefulla byggnader
Riksintressen har olika dignitet. Riksintresset Varberg bestar av bade fastnings-
miljon och staden med sina arsringar och flera byggnadsminnen. Detta ror sig om
ett riksintresse av sdrskild nationell dignitet. Hallands kulturhistoriska museum pé

fastningen har till exempel 100 000 besokare arligen.

Det aktuella detaljplaneomrddet Visterport ligger 1 omedelbar anslutning till riks-
intresset och innesluts delvis av riksintresset. Detaljplanen kommer, om den reali-
seras att medfora en stor visuell och upplevelsemaissig paverkan fran flera centrala

platser inom riksintressemiljon — men ocksé in mot riksintressemiljon.

Varbergs innerstad och den intilliggande fastningen med slottet &r av Riksantikva-
riedimbetet utpekat som riksintresse for kulturmiljovard enligt 3 kap. miljobalken.
Foljande karaktédrsmiljoer inom riksintresset ligger i omedelbar nérhet till planom-

radet:
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Varbergs slott och fastning har anor fran 1200-talet och ar uppfort pa en hogt be-
lagen klippa vid havet. Fastningen anvdndes som borg eller kungligt slott under
1300-talet av bl.a. kung Magnus Eriksson och byggdes ut pa 1600-talet. Den utgor
ett ovanligt véilbevarat exempel pa en forsvarshistoriskt intressant befastningsan-
laggning med tydlig koppling till dansk och europeisk fastningsarkitektur. Fast-
ningsmiljon dr i blickfanget fran ett stort antal platser i Varberg och ddarmed béde ett
viktigt uttryck for riksintresset men ocksé som karaktédrsbyggnad for stadsbilden i
ovrigt. Fastningens forsvarsstrategiska roll har 1 alla tider markerats genom place-
ringen i landskapet med betydelsefulla utblickar &t alla vaderstreck. Féstnings-

miljons fysiska och visuella dominans bidrar starkt till forstaelsen av dess historiska

funktion.

Varbergs kallbadhus i sin nuvarande form uppfordes 1902 men tidigare badanlidgg-
ningar har funnits pa samma plats. Byggnaden ar den tydligaste exponenten for
Varbergs anrika bad- och kurortshistoria. I omradet finns &ven Varmbadhuset fran
1925, byggt 1 klassicistisk stil, samt det vdlbevarade Societetshuset fran 1880-talet

med den omgivande Societetsparken (Badhusparken).

Dessa bebyggelsemiljoer dr kirnviarden inom riksintresset men alla delarna hanger
geografiskt samman, dér kall- och varmbadhusen bildar en enhet tillsammans med
Societetshuset och parken, sida vid sida med fdstningen och Varbergs innerstad med
laghusbebyggelse (tva till tre vaningar) i trd och sten. I omréadet ligger dven
stadsdelen Platsarna, anlagd av danske kungen Kristian IV 1 borjan av 1600-talet.

Stadsbildningen ersattes efter en brand 1666 av den nuvarande rutnétsstaden.

Féstningen med slottet, stadens dldsta byggnadsverk, &r ocksa byggnadsminne, lik-

som Societetshuset.

Direkt vid planomridet och Societetsparken finns dessutom kulturhistoriskt varde-

full bebyggelse vid Sjoallén. Hamnmagasinet fran slutet av 1800-talet visar
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Varbergs betydelse vid datidens export av spannmal. Byggnaderna har hogsta eller

nésta hogsta klass enligt Riksantikvarieimbetets bebyggelseinventering.

Campus Varberg fran 1990-talet — beldget inom planomrédet — &r ocksa utpekat

som byggnader av sérskilt kulturhistoriskt varde, klass C.

Foreningen vill séarskilt betona Riksantikvarieimbetets motivering av riksintresset

Varberg.

Stora delar av riksintresset Varberg riskerar enligt foreningen att hdgst patagligt
skadas genom den 50 meter hoga hotellbyggnaden samt den hoga, tita och fran
Varbergs gamla stadskdrna starkt avvikande kvartersbebyggelse tom tilldts genom

detaljplanen.

Detaljplanen tillater hog, tdt bebyggelse med stora byggnadsvolymer pé upp till sju
vaningar. Som jimforelse kan ndmnas att innerstaden — ett av riksintressets karn-
varden - har tvA till fyra vaningar. De hogsta husen 1 Vésterport blir 6ver 25 meter
hoga. Redan detta dr mycket hogt for Varberg. Kyrktornet dr 36 meter och fést-
ningen 35 meter. Hotellbyggnaden blir med sina 14 vaningar dubbelt s& hog som de
hogsta husen 1 Visterport. Hotellet pa 50 meter skulle dirmed bli Varbergs allra
hogsta byggnad. Hotellets hogdel har 4ven en mycket bred utformning: cirka 60
meter mot nordvést, och 45 meter i tva sidor mot staden. Detta dr en anledning till
att hotellet kommer att upplevas som ett frimmande element mellan t.ex. staden och
havet, men dven i utblickar till och frin fastningen. Hotellet och bebyggelsen 1
ovrigt kommer att dominera dver riksintresset. Detta leder till betydande skalfor-
skjutningar som péverkar riksintressets viktigaste uttryck men ocksd byggnads-

minnena.

Det handlar hér dven om frigan om ldmplig markanvindning och varsamhet, d.v.s.
att hotellets volym och arkitektur innebdr ett tydligt avsteg frdn den omkring-

liggande stadens sammanhéllna arkitektur.
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Medborgardialog

Under 2014 genomfordes medborgardialoger, i vilka dven representanter for fore-
ningen deltog. Dessa medborgardialoger anviander kommunen i sin argumentation
for en hog hotellbyggnad med 14 vaningar. Foreningen vill sdrskilt patala att med-
borgardialogen utgick fran “ett vitt papper” och att forutséttningarna inte alls om-
fattade en bebyggelse av bostdder och kommersiella lokaler pa s& mycket som fem
till sju vaningar. Den fran befintlig stadsbebyggelse — men ocksé frdn nu planerad
bebyggelse i Visterport — starkt avvikande hotellkroppen tillkom s sent som 2019,

d.v.s. langt efter medborgardialogen.

Invanarna 1 Varbergs kommun har alltséd i medborgardialoger — samt 1 det senare
antagna planprogrammet — bibringats uppfattningen att den nya stadsdelen ska
anknyta till den befintliga innerstaden med dess laghusbebyggelse. De édndrade
forutsittningarna med hogre, storre och tétare placerade byggnadsvolymer

offentliggjordes 1 ett sent skede av processen.

Oversiktsplan

I 6versiktsplan for Varbergs kommun, fordjupad 6versiktsplan for stadsomréadet,
antagen av kommunfullméktige den 15 juni 2010, framhévs att ”en del av Varbergs
identitet och attraktivitet dr att det i stadsomradet finns miljéer och byggnader som
speglar en speciell historisk epok. Varbergs stadskdrna, inklusive Platserna och
kurortsomrddet, dr av riksintresse for kulturmiljovard vilket stiller sdrskilda krav
pa hdnsyn”. Den fordjupade oversiktsplanen slar ocksé fast att det 1 kustomradet i
ovrigt rader mycket stor restriktivitet vid behandling av bebyggelsedrenden” samt 1
Varbergs stadskérna giller att inga fordndringar som visentligt fordndrar dess
karaktdr far goras™. 1 oversiktsplanen betonas riktlinjen att ”ny bebyggelse...ska

anpassas till rutndtsstadens skala och karaktdir”.

Foreningen vill framhélla att bebyggelsen med énda upp till 14 viningar i Véster-
port helt avviker frén intentionerna om sérskilda krav pd hdnsyn. Kommunen har i

sin detaljplan inte kunnat forklara pa vilket sétt sddan hinsyn visas. Planen strider
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givetvis ocksa mot dversiktsplanens formuleringar om anpassning till rutnitsstadens

skala och karaktér.

Planprogrammet

Kommunens planprogram och planbeskrivning for det nu aktuella planomradet
betonar att den nya stadsdelen, trots hogre exploateringsgrad én den befintliga
innerstaden, dnda ska kénnas som en del av den befintliga staden. Hér framhalls att
det intilliggande riksintresset for kulturmiljovard inte ska skadas, bl.a. genom att
“hushdjder anpassas till den befintliga historiska miljon pa ett respektfullt sdtt”
samt att byggnadshojderna ska vara i genomsnitt fem véningar och att sérskild

forsiktighet ska iakttas i de sodra delarna av planomradet mot befintlig stadskérna.

En av de bédrande idéerna i planprogrammet ar den sa kallade ”Diagonalen” som

innebdr att det ska finnas en siktlinje fran den framtida stationsbyggnaden i Varberg
och mot fastningen. S& hir formuleras denna tanke 1 programmet: ” Den som i fram-
tiden stiger av tdget pd stationen i Varberg kan redan ddr fdsta blicken pa Varbergs

starkaste kdnnetecken: Varbergs fdstning vid havet”.

Foreningen konstaterar att Varbergs kommun i den antagna detaljplanen helt fran-
gar dessa riktlinjer och att hotellbyggnaden pa 14 vaningar pa ett narmast flagrant
satt avviker fran planprogrammets intentioner. Varbergs kommun har inte 1 ndgon
del kunnat visa hur hushdjden pa 50 meter innebér en anpassning till den befintliga
historiska miljon pa ett respektfullt sétt. Den som 1 framtiden stiger av tiget 1
Varberg kommer omedelbart att fista blicken pa den i synfiltet helt dominerande

hotellbyggnaden.

Miljékonsekvensbeskrivningen

Konsulten Rambdlll har genomfort en miljokonsekvensbeskrivning, daterad den 31
mars 2021, pa uppdrag av Varbergs kommun. Rambdll patalar att det 1 anslutning
till planomradet "finns mycket hoga kulturhistoriska virden” och att den nya bebyg-

gelsen kommer att synas fran Varbergs fistning och kallbadhuset. Rambdll drar



Sid 9
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 2827-21
Mark- och miljodomstolen

slutsatsen att detaljplanens genomforande kan komma att indirekt paverka kultur-
historiska intressen, bl.a. genom péaverkan pa landskapsbilden, samt att den hdga
hotellbyggnaden “kan medfiora konsekvenser for landskapsbilden utanfér plan-

omradet”.

Rambolls drar direfter den mirkliga slutsatsen att eftersom omréadet i dag utgors av
hamn sa bedoms det inte uppsta ndgon forsimring av upplevelsevdirdet frdn riks-
intresseomrddet for kulturmiljo”. Denna slutsats ar synnerligen mérklig, da man i
sin ovriga argumentation pekar pa kulturmiljoernas kénslighet och den paverkan
planerad bebyggelse med stora huskroppar orsakar pa hoga kulturvirden och land-

skapsbild.

Enligt foreningen har Rambo6lls miljokonsekvensbeskrivning inte kunnat klargora
hur patagliga skador pa landskapsbilden runt planomradet ska forhindras, inte heller
hur planomradet kommer att uppfattas visuellt 1 dess omedelbara nirhet samt fran
det historiskt intressanta jairnvigsomradet, innerstaden, fastningen och omgivande

natur- och friluftsomraden som Getteron.

Av Rambdlls miljokonsekvensbeskrivning framgar samtidigt att det som medfor
skada och negativ inverkan ar det hoga hotellet. Hotellet med sina 14 vaningar
utmanar radikalt fastningens roll som landmaérke i staden och dven kyrkans roll som

landmaérke i stadens mitt och symbolbyggnad for innerstaden.

I sammanhanget noterar foreningen att det i miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga
1, inte framgdr om nigon av dem som svarat for miljokonsekvensbeskrivningen vid
Rambdll har dokumenterad erfarenhet eller adekvat kompetens inom kulturmiljo-

vard.

Det bor dven ndmnas att avsnittet som bedomer konsekvenserna for kulturmiljon ar
forvanansvart kortfattat och saknar en grundldggande analys. Ndgon verklig bedo m-
ning av riskerna for pataglig skada pa riksintressets viktigaste uttryck star inte att

finna i dokumentet. Rambdlls miljokonsekvensbeskrivning ar dirfor ofullsténdig
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och motségelsefull i sina slutsatser avseende kulturmiljon och riksintresset. Det ar
uppseendevickande att ingen av de involverade tjansteménnen vid Varbergs kom-
mun reagerat over dessa brister. Miljokonsekvensbeskrivningen kan i dessa delar

inte tillmédtas nagot vérde.

Kulturmiljoutredning

Konsultforetaget Tyréns genomforde pa uppdrag av Varbergs kommun, efter an-
modan av ldnsstyrelsen, en kulturmiljdutredning, redovisad i slutrapport den 9 juni
2020. Foreningen konstaterar inledningsvis att kommunen valde att inte anlita
lanets egen expertis inom kulturmiljdomradet, d.v.s. Kulturmiljé Halland, som vid
fyra tillfillen framfort kritik mot detaljplanen — i synnerhet mot hotellbyggnadens

skadliga inverkan pd riksintresset.

Virt att notera dr ocksa att man 1 utredningen konstaterar att det baserat pd montage
och modeller inte fullt ut gar att bedoma de risker for pataglig skada pa riksintresset
som kan uppsta. ”Det innebdr att de planerade atgdrderna kan komma att paverka

kulturmiljons fysiska och visuella egenskaper ocksa fran andra utgangspunkter och

variabler”.

Utredningen visar exempel pa vyer frin Getterdn och fastningspiren, dir fastning-
ens roll som landmérke tydligt framtrader i motet med staden fran havet. Det pa-
pekas att ’det nya hotellet utmanar fastningens roll som landmaérke sa det hogre
vaningsantalet dr patagligt” och att “upplevelsen av dess monumentalitet och
utmirkande ldge forsvagas”. Hotellets stora inverkan pa miljon framgar tydligt d&ven
av detta citat: "Hotellets hogdel bedoms medfora storst paverkan pa savil stads-
bilden som den visuella upplevelsen av fastningen som ett kdrnvérde for riks-
intresset och bedoms ge upphov till stora negativa konsekvenser for kulturmiljon i

dess vyer”.

Aven frén andra vyer beddms den nya stadsdelen, enligt utredningen, medfora en

visuell padverkan som forsvérar riksintressets ldsbarhet. Fran den medeltida och
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historiskt viktiga stadsbildningen Getakirr visar utredningen att delar av bebyggel-
sen pé fastningen skyms om detaljplanen realiseras. Getakédrrsomradet utgor det
dldsta stadsomradet i Varberg, med ldmningar frin 1200-talet. Det historiska sam-

bandet mellan denna plats i staden och fastningen &r darfor helt centralt.

Utredningen visar ocksé att planforslaget medfor en stor karaktérsforandring for
stadens siluett som helhet” samt att den tillater “bebyggelse i en helt ny skala”.
Storst paverkan medfor det 14 vaningar hoga hotellet som enligt utredningen inne-
bar “ett nytt patagligt inslag som, mer eller mindre, syns frén i stort sett alla hall 1

Varbergs centrala delar”.

Trots dessa tydliga formuleringar om allvarliga skaderisker innehaller utredningen
endast svagt underbyggda bedomningar om liten eller méittlig pdverkan, bedom-
ningar som framstar som anmérkningsvért inkonsekventa och ologiska 1 forhdllande
till den 1 6vrigt sakliga framstéllningen som pekar i en helt annan riktning, ndmligen

att skadorna pa riksintresset riskerar att bli patagliga.

Den allvarligaste och mest inkonsekventa slutsatsen i utredningen avser hotellets
hogdel och dess paverkan pa riksintresset fastningen. Utredningen pekar & ena sidan
pa mycket stora konsekvenser: ”Hotellets hogdel innebar, for 1 synnerhet fast-
ningen, att den visuella upplevelsen av ett for riksintresset mycket betydelsefullt
uttryck forsvagas. Det riskerar att skada riksintresset som helhet”. Dérefter gors en
ytterst marklig glidning i formuleringen till en slutsats som inte har nagot stod alls 1
den Gvriga argumentationen, ndmligen att ”En enstaka byggnad med den hér hojden

kan vara acceptabelt”.

Foreningen anser att kulturmiljéutredningens uppenbara svagheter ytterligare aktua-
liserar behovet av en fordjupad analys av detaljplanens konsekvenser péd kultur-
miljon och riksintresset Varberg, sdvil dess uttryck som ldsbarheten. Den av kom-
munen upphandlade kulturmiljdutredningen kan inte betraktas som ett opartiskt

underlag i bedomningen av effekterna pa riksintresset och far inte heller bli ett
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avgorande dokument hérvidlag. Flera anda sakkunniga instanser har pekat pd de

uppenbara riskerna for pataglig skada pa riksintresset.

Sakkunnig kritik mot detaljplanen
Kulturmiljé Halland

Kulturmiljé Halland &r organisatoriskt en del av Hallands kulturhistoriska museum
(lansmuseum) och darmed lénets egen expertinstans inom kulturmiljovard. Man har
1 flera yttranden framfort grundlaggande kritik mot den hoga hotellbyggnaden.

Dessa kan sammanfattas enligt nedan:

23 april 2019. En hog hotellbyggnad strider mot intentionerna for byggnationen av
Visterport, d.v.s. sdsom formuleringar och mél 4r angivna 1 planprogram och plan-

beskrivning. Ett hotell pd 12—14 viningar blir d& en stark konkurrent till fastningen.

14 februari 2020: Planomradet ligger precis intill ett riksintresse for kulturmiljo-
varden. Det planerade hotellet bryter dessutom helt mot planprogrammets in-
tentioner. Miljokonsekvensbeskrivningen anger inte pa vad bedomningen grundas,

d.v.s. att paverkan pa kulturvirden bedéms bli marginell.

17 februari 2020. Den nya bebyggelsen blir av en helt ny karaktir och skala i
Varberg och det planerade hotellet bryter dessutom helt mot planprogrammets
intentioner. Ur flera kénsliga vyer framstar hotellet som ett betydligt hogre utrops-
tecken dn nigot annat i nirheten. Hotellet konkurrerar tydligt med fastningen som

stadens mest framtrddande och symbolfyllda byggnadsverk.

19 november 2020. Fragan dr varfor ett nybyggt hotell ska fa tilldtas ha denna ut-
manande roll p&d Varbergs mest framstadende och viktigaste byggnadsverk, med anor
sedan 1200-talet. Hotellet kan ddrmed heller inte bedomas uppfylla kravet 1

2 kap. 6 § plan- och bygglagen dar det framgér att planldggning och byggnadsverk
ska utformas och placeras pa ett sitt som dr lampligt med hénsyn till stads- och

landskapsbilden, kulturvidrdena pé platsen och intresset av en god helhetsverkan.
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Léansantikvarien vid Lansstyrelsen i Hallands ldan

Foreningen vill sdrskilt anfora att ldnsstyrelsen 1 sitt granskningsyttrande den 4
december 2020 inte var enig i bedomningen av detaljplanens paverkan pé kultur-
miljo och riksintressen. I yttrandet anmélde linsantikvarie E.O. — chef for
lansstyrelsens kulturmiljéfunktion — avvikande mening och betonade att den hoga

hotellbyggnaden kommer att medfora pataglig skada pé riksintressemiljon Varberg.

Det bor i detta sammanhang erinras om att kommunen i de forsta samraden med
lansstyrelsen fick ytterst skarp kritik, bl.a. nir det giller kulturmiljon. Kulturmil;jo-
underlaget 1 den forsta versionen av miljokonsekvensbeskrivningen préglades bl.a.
av ett tendensidst urval av fotomontage, vars uppenbara syfte var att forminska

upplevelsen av hotellets paverkan pa miljon.

Slutord

Varbergs kommun har i detaljplanen for Visterport inte tillgodosett lagkraven for
skydd av kulturmiljovardens riksintresse N 13 enligt miljobalken, inte heller har
lagkrav tillgodosetts vid planldggning eller skyddet av kulturmiljé 1 6vrigt enligt
plan- och bygglagen. Varbergs kommun har inte heller tillgodosett de nationella
miljokvalitetsmalen eller arkitekturpolitiska miljomélen som riksdagen antagit i

syfte att varna kulturhistoriska virden i stadsutvecklingen.

Detaljplanen for Visterport tillater mycket hog, tit bebyggelse med stora volymer
som sammantaget riskerar att orsaka pataglig skada pd sévél kulturmiljovirdens
riksintresse som Ovrig stadsbild, en skadeverkan som dartill 1 hog grad &r irrever-

sibel.

Varbergs kommuns hantering av skaderiskerna for de kulturhistoriska miljoerna har
praglats av en rad oklarheter och tveksamheter. Detta dr sérskilt allvarligt med tanke
pa den hoga bebyggelsens placering vid riksintresset. Infogandet av det 50 meter
hoga hotellet i ett sent skede av planprocessen, vars utformning gar stick i stdv med
tidigare utfistelser 1 planprogrammet, &r ett uttryck for samma tveksamma syn pa

oersdttliga kulturvdrden. Hanteringen av hotellet var for 6vrigt inte foremal for
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ndgon demokratisk behandling i kommunfullmiktige forrdn i allra sista stund da

den féardiga detaljplanen antogs i juni 2021.

Som foreningen kunnat visa innehaller de utredningar kommunen latit genomfora
avseende skador pé kulturmiljo och riksintresse en rad oklarheter samt motséagelse-
fulla och svagt underbyggda slutsatser. Ett exempel ar att kulturmiljoutredningen
helt saknar analyser av detaljplanens kumulativa effekter pa riksintresset, till exem-
pel i forhallande till den langa serie av hog bebyggelse som uppforts de senaste aren
1 anslutning till rutnétsstaden. Tyréns utredning landar dessutom i direkt felaktiga
slutsatser, vilket inte minst framgar av ldnsantikvariens avvikande mening i léns-
styrelsens samlade beddmning. Lénsantikvarien, som dr hogst ansvarig for lans-
styrelsens kulturmiljo funktion, &r mycket tydlig 1 sitt stdllningstagande: hotell-
byggnaden innebir pataglig skada pa riksintressets allra viktigaste uttryck och
samband mellan de ingdende delarna, bland annat genom en betydande skalfor-
skjutning. Det kan vara vért att notera att linsantikvarien markerar sitt stallnings-

tagande skriftligt dven efter det att kommunen i somras antog sin detaljplan.

Vidare har flera tunga kulturmiljéinstanser framfort konkret och upprepad kritik
mot den planerade bebyggelsen. Foreningens uppfattning &r att det darfor foreligger
uppenbart behov av fordjupad analys av detaljplanens effekter pa riksintressemiljon

Varberg.

Den pétagliga skadan bestar ocksa i att upplevelsen av fastningens dominans i
stadsmiljon och dess omedelbara omgivningar forsvagas, liksom dess betydelse som

forsvarsstrategiskt monument.

Aven om verksamheter ska ges mojlighet att utvecklas far det inte ske pa bekostnad
av befintliga kultur- eller naturvirden. I det hér fallet skulle en foreteelse — Vister-
port med det hdga hotellet — bli ett markant inslag i landskapet och dominera dver
de andra. Fronten mot vattenrummet kommer ocksa att fordndras avsevért. Darmed
skulle Varbergs karaktéir med flera olika uttryck fran en 800-arig period skadas

patagligt vad giller ldsbara historiska samband, vyer och siktlinjer.
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Denna skadeverkan ar 1 hog grad irreversibel. En negativ inverkan som é&r irrever-
sibel for nagot virde som dr centralt for riksintresset anses i enlighet med Riksantik-

variedmbetets handbok utgora pétaglig skada.

Hembygdsforeningen har begért att domstolen ska inhdmta ett utlatande fran

Riksantikvariedmbetet.

Varbergs kommun

Varbergs kommun har motsatt sig dndring av beslutet att anta detaljplanen.

Kommunen har till stod for sin instdllning anfort 1 huvudsak foljande. Det ér en
kommunal angeldgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten (1 kap. 2 §
plan- och bygglagen, PBL). Det dr alltsd kommunen som inom vida ramar avgor

hur bebyggelsemiljon ska utformas 1 kommunen.

PBL ir en avvdgningslag och vid en provning ska hdnsyn tas till bade allménna och
enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Hur denna avvégning ska goras framgar dock
inte. Bestimmelserna 1 2 kap. PBL stadgar de krav som staten stéller pa kommu-
nerna och anger pa samma gang det kommunala handlingsutrymmet. De avvag-
ningar som kommunen har gjort mellan olika samhéllsintressen blir, om kommunen
har hallit sig inom sitt handlingsutrymme, inte foremal for dverprévning (jfr MOD

2013:47 och MOD 2014:12).

Av PBL framgar vidare att vid planldggning ska bebyggelse och byggnadsverk
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett séitt som ar ldmpligt med
hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pé platsen och
intresset av en god helhetsverkan (2 kap. 6 § PBL). Det framgar dven att i drenden
om detaljplaner ska bestimmelser om riksintressen i 3-4 kap. miljobalken tillimpas

12 kap. 2 § PBL.
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Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska omrdden som dr av riksintresse for naturvarden,
kulturmiljovéarden eller friluftslivet skyddas mot atgérder som kan patagligt skada

natur- eller kulturmiljon.

Naturvardsverket, Boverket och Riksantikvariedimbetet har utarbetat allménna rad
for bedomning av pétaglig skada pa omraden av riksintressen enligt 3 kap. miljo-
balken (NFS 2005:17). Enligt dessa ska paverkan pa riksintressen beddmas med
utgangspunkt i konsekvenserna pa landskapets lasbarhet, det vill siga mdjligheterna
att uppleva och forsta miljons kulturhistoriska sammanhang sdsom det kommer till
fysiskt uttryck i landskapet. Avgdrande for bedomningen &r 1 hur hog grad platsen
fortsatt kommer att karaktariseras av eller kunna aterspegla det riksintressanta
kulturhistoriska sammanhang som ligger till grund for utpekandet. Det giller bade

miljon som helhet och de enskilda objekt som ar av betydelse for 1dsbarheten.

Vid ett 6verklagande av ett beslut om att anta en detaljplan ska den myndighet som
provar beslutat endast prova om det strider mot nagon réttsregel pa det sitt som
klaganden har angett eller som framgar av omstandigheterna. Om domstolen vid
denna provning anser att beslutet strider mot en rittsregel ska beslutet upphévas i
sin helhet. Annars ska beslutet faststéllas i sin helhet. Delvis upphidvande eller
andringar av beslutet far endast géra som kommunen har medgett det eller om det &r

frdga om dndringar av ringa betydelse (13 kap. 17 § PBL).

Bakgrund

Varberg har sedan 1860-talet haft en verksam industrihamn 1 och omkring omradet
for den aktuella detaljplanen. Inom hamnomridet anlades tidigt jirnvédgsspar for att
underlétta lastning av kol, och under 1900-talet byggdes bland annat ett &ngturbin-
drivet kraftverk, oljecisterner och en trippelsilo for glasrvaror. I 60 ar rymdes inom
omrédet farjeldget for linjen Varberg-Grend. De sista 20 &ren var kajplatsen vikt for
Stena Nautica, en 135 meter ldng ro pax-firja. Linjen flyttade 2020 till hamnen 1
Halmstad. Gemensamt for verksamheterna ar att det handlat om tung industri med
skrymmande strukturer, bade pé bredd och hojd. I dag utgdr hamnomradet en kilo-

meterlang fysisk och visuell barridr mellan stad och hav.
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Stora delar av planomradet har pa grund av industrihamnens verksamhet inte varit
tillgénglig for allménheten. Planforslagets huvudstrék, Diagonalen, gor det mojligt
att uppleva fistningen redan fran den nya stationen, som planeras norr om den
befintliga. Det bidrar till att strdket kar mdjligheten att orientera sig inom den nya
stadsdelen. Genom det visuella sambandet utmed gatustrackningen forenas ocksa
den nya stadsdelen med tva av riksintressets kirnomraden; fastningen och 1800-
talets bad- och kurort. Den nya planen kommer darigenom mojliggora att fler kan ta

del av den riksintressanta kulturmiljon fran en ny plats i staden.

Den nya stadsdelen bygger delvis pa stadskidrnans befintliga stadsplanemonster med
rutndtsstruktur och kringbyggda kvarter. Sammanlénkande gator underlittar for att
orientera sig mellan den gamla och den nya staden. Planforslagets forlangning av
Strandpromenaden norrut via kajstrdket mot Getterdn innebér att Strandpromenaden
kommer att knyta samman den nya stadsmiljon med fastningen och badortsmiljon.
Kajstraket och den norra forlingningen av strandpromenaden ppnar dven upp for
nya utblickar mot staden och fastningen med omgivande badortsmilj6 pa ett ldngre
avstand. Planforslaget bedoms i denna del paverka den visuella upplevelsen av

kulturmiljon inom hamnen och riksintresset Varberg positivt.

Planeringsprocessen, underlag m.m.
I samband med regeringens beslut att leda Viastkustbanan i tunnel under staden till-
sammans med kommunens beslut att flytta industrihamnen stod det klart att ett

omrade lika stort som Varbergs stadskérna skulle frigoras for stadsutveckling.

Under 2014 holls dirfor en omfattande medborgardialog for att forutséttningslost
fdnga in idéer och tankar i ett tidigt skede. Fokus 1 dialogen var att identifiera
vérden och fa en bild av hur Varbergsbor och besdkare vill anvinda staden. Mer én
900 samtal fordes 1 samband med workshoppar och dialogmdten. Resultatet av

dialogen sammanfattades 1 ett antal tematiska riktlinjer for det framtida stads-
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utvecklingsarbetet vilka fordes in i det Inriktningsbeslut for Stadsutvecklings-
projektet som kommunen fattade den 15 mars 2016. Kommunens beslut ligger till

grund for Planprogram for Visterport.

Planprogram 2018

I arbetet med planprogrammet for Vésterport holls ytterligare en medborgardialog.
Ett antal medborgargrupper och allmédnheten bjods in att tycka till 1 den parallella
arkitekttdavlingen, dér tre arkitektteam tdvlade om hur Visterport skulle utformas
gillande bland annat kvartersstruktur. Resultatet av dialogen och arkitektteamens
arbete blev ett antal biarande idéer for den stadsdelsstruktur som foreslas i plan-
programmet. Kvarteren &r kringbyggda och jamforelsevis sma vilket knyter an till
skalan for Varbergs befintliga rutnétsstad. Den tidigare barridren mellan stad och
hav suddas ut och befintliga gator kan forldngas vésterut mot havet. Strdket och
siktlinjen Diagonalen leder mellan ny stationsbyggnad och ner mot vattnet dér fast-

ningen syns 1 fonden.

Planprogram for Visterport med intilliggande omradden godkéndes av kommunen
den 19 juni 2018, § 109, och beskriver utvecklingen av Visterport i olika etapper.
Omréadet ndrmast den befintliga stadskdrnan omnédmns Stadskvarteren” och om-
fattar den forsta utbyggnadsetappen (aktuellt planomrade) samt ”Omrade E”.
Omréde E utgér marken mellan befintlig stadskédrna och aktuellt planomrade och
bestar av nya kvarter som 1 dag utgors av bland annat bangardsomrade och jarn-

vagspark.

Gestaltningsprogram

I samband med framtagandet av detaljplanen togs ett gestaltningsprogram fram for
principer och kvaliteteter som géller for bebyggelseutformning och markplanering i

Visterport.

Gestaltningsprogrammet ldgger stor vikt vid platsens historiska kopplingar dér bade
den gamla hamnverksamheten och nérliggande kulturmiljoer uppmérksammas.

Syftet &r att lyfta material, fargskalor, former eller andra gestaltningselement som
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kan f6lja med in i1 framtiden och prégla utformningen av Visterport. Gestaltnings-
programmet har tillsammans med Héllbarhetsprogram for Vésterport legat till grund

for markanvisningstavlingen for bostadsbyggnationen inom etapp 1.

Forslag till detaljplan for Viésterport, etapp 1

En viktig del av syftet med detaljplanen ar att skapa en vil avviagd variation i skala
och uttryck inom kvarteren, detta bade for att knyta an till befintlig bebyggelse i
Varbergs centrala delar och for att ge forutsittningar for ett gott lokalklimat. Detalj-
planen ger déarfor mojlighet for tillkommande bostadsbebyggelse att uppforas med

varierande hojder inom de olika kvarteren.

Detaljplanen foljer planprogrammet som anger en relativt tit stadsstruktur med
varierande byggnadshdjder med ett genomsnitt pa cirka fem vaningar déir bide ldgre

och hogre byggnadshdjder kan forekomma.

Planomrédet har gentemot gamla stadskdrnan, en skdrm av dels befintlig bebyg-
gelse med modernare uttryck (Campus, hotell Fregatten och p-hus Briggen), dels
kommande bebyggelse i form av omrdde E. Det innebér att tillkommande bebyg-
gelse enligt aktuellt planforslag ar tydligt skild frén befintlig stadskérna. Vasterports
exponering och direkta méte med den gamla stadskdrnan sker forst 1 samband med
att omrade E bebyggs. Vid planldggning av omrade E kommer darfor sirskild
hinsyn att krivas i enlighet med planprogrammets formuleringar “’storre forsiktig-

het med byggnadshojder i sédra delen mot befintlig stadskarna”.

I samband med prekvalificeringen infor markanvisningstévling for bostadslotterna
inom planomrédet uppkom intresse for att bygga hotell. Varberg har en hog hotell-
beldggning och stort behov for fler hotellrum. Infor att arbetet med forslag till
detaljplan for etapp 1 pabdrjades beslutade kommunen den 18 december 2018 om
att ett antal beslutskriterier skulle ligga till grund for planeringen av den forsta
etappen. Ett av dessa kriterier var att ett hotell skulle byggas i den forsta etappen av
Visterport.
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En markanvisningstavling genomfordes for hotell och parkeringshus under
hosten/vintern 2018/2019. Férutom krav pa minst 170 rum och konferensdel angavs
i tdvlingen att hotellet ska utformas sa det bidrar till en levande stadsdel for
Varberg. For att hushélla med den vdrdefulla marken tilldts hotellet delvis g& upp i
hdjd utover de fem véningar som ar den genomsnittliga begrdnsningen enligt detalj-

planen.

Hotellets hojd ar uppdelad i en 1dgdel och en hogdel. Hogdelen dr indragen fran
siktlinjen inom det diagonala straket, mellan det nya stationshuset och féstningen.
Foreslagen utformning och konstruktion av hotellets hogdel erfordrar tilltagen
nockhdjd. For att sékerstilla ett hotell med avsedd storlek har dirfor dven en plan-

bestimmelse som reglerar hogsta vaningsantal inforts.

Foreslagen bebyggelse inklusive hotell har saledes redovisats 1 text och bild 1 plan-

handlingarna frin start.

Samrad

Under samradet framforde lansstyrelsen att genomforandet av nu aktuell plan kan
innebidra betydande miljopaverkan samt att paverkan pé stadsbilden och den vil-
kdnda siluetten av Varbergs fastning borde redovisas battre i planhandlingarna for

att paverkan pa riksintresset skulle kunna bedomas.

Efter ldnsstyrelsens synpunkter under samradet kompletterades och justerades plan-
handlingarna infor granskningsskedet med bland annat en miljokonsekvensbeskriv-
ning, daterad den 29 november 2019. Nir kommunen gér en miljokonsekvens-
beskrivning till en detaljplan ska den ha en omfattning och detaljeringsgrad som dr
rimlig med hédnsyn till beddmningsmetoder och aktuell kunskap, planens innehéll
och detaljeringsgrad, var i en beslutsprocess som planen befinner sig i samt allméin-
hetens intresse (jfr prop. 2003/04:116 s. 65). I miljokonsekvensbeskrivningen for
planen gjordes en samlad bedomning baserad pd framtagna utredningar. Doku-
mentet fokuserar pa de frigor som kan komma innebéra betydande miljopéverkan.

Miljoaspekter som identifierats som viktiga i detta hinseende &r fororeningar i mark
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och grundvatten, vattenkvalitet, natur och rekreation, kulturmiljé6 och ménniskors

hilsa.

Handlingarna kompletterades dven med promemorian Vypunkter, daterad den 22
oktober 2019, som genom foton och 3D-modeller redovisar hur ett genomforande
av detaljplanen péaverkar riksintresset for kulturmiljo. Vypunkternas placering
utgick ifrén platser dir hotellet skulle bli synligt fran langt hall och vypunkter fran
vilka det bedomdes angelédget att undersoka om hotellet var synligt. I promemorian
gors bedomningen att byggnation enligt planforslaget inte medfor en betydande

negativ paverkan varken pa riksintresset i sin helhet eller enskilda objekt.

Granskning

Under granskningen framforde lansstyrelsen att det saknades en fordjupad kultur-
historisk utredning av sakkunnig profession. Med anledning av ldnsstyrelsens syn-
punkter kompletterades och justerades planhandlingarna med en kulturmiljo-
utredning, ”Kulturmiljoutredning — underlag for detaljplan Vasterport etapp 1 av
den 9 juni 2020 (Tyréns). Utredningen identifierar och beskriver vilka kulturvirden
kopplade till riksintresset som kan komma att paverkas av den nya planen. Vidare
bedomer och beskriver den detaljplanens paverkan pa och konsekvenser for riksin-
tresset. Utredningen innefattar d&ven nya vypunkter/visualiseringar av den planerade
bebyggelsen utifran uppdaterade 3D-modeller fran platser som dr intressanta ur

kulturmiljosynpunkt.

Detaljplanen stilldes efter kompletteringen ut pa en andra granskning.

I yttrande under den andra granskningen angav linsstyrelsen sammanfattningsvis
foljande. Lénsstyrelsen har tagit del av kulturmiljoutredningen. Rapporten redogor
for vilken paverkan detaljplaneforslaget kan fa pa det friliggande
riksintresseomrédet diribland fistningen. Genom rapporten klargdrs att foreslagen
exploatering som helhet inte kommer att innebédra pataglig skada pa riksintresset for
kulturmiljo. Hotellets hogdel kommer visserligen innebdra en konkurrens om

upplevelsen av féastningen fran vissa platser (hamnpir, hamninloppet, delar av
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Getteron m.fl. platser). Lansstyrelsen gor 4ndd bedomningen att detta ar godtagbart.
Platsen for hotellet ingér inte i riksintresseomradet. Hotellet ligger inte i fistningens
absoluta nérhet (ca 300 meter mellan ndrmsta delen av fistningen och hotellet).
Lansstyrelsen delar uppfattningen i rapporten att ytterligare hoga byggnader i staden
kan fi negativa konsekvenser for stadens kulturmiljo. Lénsstyrelsen anser att vid
gestaltningen av hdgdelen bor stor hdnsyn tas till fastningen sé att hdgdelens uttryck

underordnas fistningen.

Riksintresse for kulturmiljévard

Detaljplaneomradet gransar i den sddra/sydvistliga delen mot riksintresset for
kulturmiljo Varberg N13. For att djupare bedoma om och hur foreslagen bebyggelse
inom planomrédet pdverkar riksintresset har, som anges ovan, en
kulturmiljoutredningen tagits fram. Utredningen har efter upphandling genomforts
av personer med antikvarisk kompetens, certifierad sakkunnig kulturvirden KUL,
fran Tyréns. Av utredningen framgér bedomning av detaljplanens paverkan och

konsekvenser for riksintresset.

Viktiga uttryck for riksintresset har 1 utredningen intensifierats och preciserats. For
att bedoma péverkan pé ldsbarheten av riksintressets historiska utveckling har
viktiga vyer identifierats. Vypunkterna har valts ut for bedomning av paverkan bade

fran langre avstand och inifran olika delar av riksintressets centrala kulturmiljoer.

Bland de som lyfts fram i utredningen &r fastningens inverkan pé stadens placering
och utformning sedan 1600-talet och dess kraftfulla och kompakta siluett som land-
mirke for regionen och Varbergs stad. Utredningen lyfter 4ven fram de visuella
sambanden mellan fastningen och den medeltida staden Getakérr, Platsarna och
stadskérnans forsvarsstrategiska utformning med gator som orienterats utifran fast-

ningen.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis foljande.
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Planforslaget utgors till stora delar av frigjord mark som tidigare utgjort hamnytor.
Befintliga byggnader inom omradet ir inte betydelsefulla fran kulturhistorisk syn-
punkt kopplat till riksintresset. Planforslaget medfor en stor karaktérsforandring for
stadens siluett som helhet dir framfor allt hotellbyggnaden framtrader tydligt. De
negativa konsekvenser som planforslaget medfor for fastningen, som stadens mest
tongivande byggnad, bedoms bli storre pa ett lingre geografiskt avstand fran plan-
omradet och Varbergs centrum. Planforslagets paverkan pa riksintressets uttryck for
savil 1660-talets stadsbildning som féstningens stadshistoriska roll bedoms bli
mindre pa ett kortare geografiskt avstand. Inifran stadskdrnan och stora torget och
utmed Strandgatans sodra del (Simstadion) kommer planforslaget innebéra en viss

skalforskjutning 1 forhallande till dagens relativt vdl sammanhéllna skala.

Péverkan ar begriansad och de negativa konsekvenserna som det medfor bedoms bli
méttliga. Overgripande kommer lisbarheten av riksintressets kulturhistoriska sam-
manhang fortfarande vara mojlig och den riksintressanta kulturmiljons kdrnvérden
kommer inte att gi forlorade. Barande sammanhang och strukturer bevaras och
betydelsefulla siktlinjer kommer att bibehéllas vid genomférande av planforslaget.
Symbolbyggnader och representativ bebyggelse for stadens olika stadshistoriska
uttryck kommer inte heller att fysiskt paverkas av forslaget. Hotellets hogdel inne-
bér, 1 synnerhet for fastningen, att den visuella upplevelsen av ett for riksintresset
mycket betydelsefullt uttryck forsvagas. Det riskerar att skada riksintresset i sin

helhet men en enstaka byggnad med den hir hojden kan vara acceptabel.

Bedomning

Byggritt for en hogre solitidr byggnad for hotellindamal har funnits med under hela
detaljplaneprocessen. Som en f6ljd av inkomna synpunkter under processen i sam-
rdd och granskning har kommunen latit ta fram fordjupade utredningar inom ett
flertal omraden diribland den planerade bebyggelsens paverkan pé kulturmiljon och

riksintresset.
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Kommunen menar att fragan har utretts 1 tillricklig grad av fristdende sakkunnig
kompetens. Kommunen anser att denna uppfattning bekriftas av lansstyrelsens ut-
latande vid den andra granskningen tillsammans med det faktum att linsstyrelsen
har beslutat att inte 6verprova detaljplanen. Dédrmed har linsstyrelsen godtagit
detaljplanens underlag och utformning utifrdn de allménna intressen, sérskilt riks-

intressen, som ldnsstyrelsen ar satt att bevaka.

Ny bebyggelse inom detaljplanomradet kommer i sin tur att omges av framtida
bebyggelse inom de sa kallade Bangérdskvarteren i 0ster samt av befintlig bebyg-
gelsen Campus, hotell Fregatten och p-hus Briggen 1 séder. Campus, hotell
Fregatten och p-hus Briggen regleras inom det aktuella planomradet. Campus har
forsetts med utformningsbestimmelser som anger att byggnad ska utféras med

sarskild hdnsyn till kulturhistoriskt virdefull bebyggelse vid Sjoallén.

Det ar sdledes framtida bebyggelse inom Bangardskvarteren som kommer att grénsa
direkt mot stadskdrnans historiska bebyggelse inom riksintresset. Omradet omfattas
inte av den aktuella detaljplanen. For Bangéardskvarteren anger planprogrammet "att
hushgdjder anpassas till den befintliga historiska miljon pé ett respektfullt satt” vilket

kommer att beaktas i kommande arbete med detaljplanering av omradet.

Detaljplanen, inklusive hotellet, foljer gestaltningsprogrammet och planprogrammet
bade vad géller kvartersstruktur och 6vriga intentioner. Den dr dven forenlig med

oversiktsplanen.

Varken hotellet eller planomradet 1 6vrigt ingér i riksintresseomradet. Vid utform-
ningen av hotellets hogdel som ligger pa betydande avstind frin Varbergs fastning
kommer stor hdnsyn att tas sa att hogdelens uttryck underordnas fastningen. Den
nya bebyggelsen kommer dock otvivelaktigt att innebédra visuell paverkan pa
stadens siluett och viktiga bestandsdelar i riksintresset, men ger mindre paverkan pé
lasbarheten av bestdndsdelarna inom riksintresset. Det nytillskott till staden som
den aktuella detaljplanen ger mdjlighet till med rutnétsstad med i snitt fem vaningar

och en solitdr, hogre hotellbyggnad med given placering kommer emellertid inte att
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dominera dver de karaktdrsdrag och samband som dr avgdrande for riksintresset.
Varbergs féstning med kringliggande kulturhistoriska sammanhang fran 1600-talet
och 1800-talet kommer fortsatt att karaktdriseras av och aterspegla det riksintres-
santa kulturhistoriska sammanhang sdsom det kommer till fysiskt uttryck i staden
bestar. Det kulturhistoriska ssmmanhang som riksintresset beskriver kommer fort-
satt att tydligt dterspeglas bade vad géller miljon som helhet och for de enskilda
objekt som ir av betydelse for lasbarheten. Darmed riskeras riksintressets uttryck
och karaktérsdrag inte att forloras. Mot bakgrund av foreliggande utredningar
konstateras att ett genomforande av den 6verklagade detaljplanen inte &r en sddan

atgird som kan patagligt skada det aktuella riksintresset.

Kommunen beddmer sdledes sammanfattningsvis att detaljplanen inte orsakar
pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovard eller pa kulturmiljon av betydelse
ur allmén synpunkt. Kommunen anser vidare att detaljplanen har tagits fram 1
enlighet med den process som stadgas 1 PBL och att den dven 1 6vrigt r forenlig

med PBL.

Det har inte framkommit att beslutet att anta detaljplanen skulle strida mot nagon

rattsregel.

DOMSKAL

Malets handlaggning

Mark- och miljodomstolen har den 8 mars 2022 hallit ssmmantrdade och syn i malet.

Hembygdsforeningen Gamla Varberg har begért att mark- och miljddomstolen ska
inhdmta ett sakkunnigutldtande fran Riksantikvarieimbetet. Mot bakgrund av den
utredning som finns tillgidnglig i malet, de yttrande som inkommit under
planprocessen samt vad som framkommit under synen, beddmer mark- och
miljodomstolen att det saknas skél att inhdmta ett remissyttrande. Yrkandet ska

darfor avslas.
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Klagoratt

Av 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900) framgér att ett beslut att anta en
detaljplan far overklagas enligt 42 § forvaltningslagen (2017:900). Det innebér att
den som beslutet angér har klagoritt om beslutet har gatt honom eller henne emot.
For klagoritt kravs som huvudregel dven att klaganden fore utgangen av
granskningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte har blivit

tillgodosedda (se 13 kap. 11 § plan- och bygglagen).

Enligt 13 kap. 12 § har sddana miljoorganisationer som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken ritt att 6verklaga beslut om antagande av en detaljplan om beslutet kan
antas medfora en betydande miljopaverkan péa grund av att planomradet far tas 1
ansprak for verksambheter eller atgirder som anges i 4 kap. 34 § plan- och
bygglagen. I 13 kap. 13 § finns en sdrskild regel om klagorétt for
miljoorganisationer 1 friga om detaljplanebeslut som innebar att ett omrade inte

langre ska omfattas av strandskydd enligt 7 kap. miljobalken.

Bestammelserna om klagoritt for miljoorganisationer har sin bakgrund i
Arhuskonventionen. Enligt artikel 9.3 i konventionen ska parterna till denna se till
att den allmédnhet som uppfyller eventuella kriterier 1 nationell rétt har méjlighet att
fa handlingar och underlatenheter som strider mot den nationella miljélagstiftningen

provade av domstol eller i administrativ ordning.

Hogsta domstolen konstaterade 1 ”Bygglovet 1 Svartra” NJA 2020 s. 190 att de
sdrskilda bestimmelserna i 13 kap. 12 och 13 §§ plan- och bygglagen inte
uttdmmande reglerar miljoorganisationers rétt att klaga pa beslut enligt plan- och
bygglagstiftningen som berdér miljé och naturskydd. Utdver den rétt som foljer av
dessa bestimmelser ska — i1 friga om beslut som aktualiserar hinsynstaganden som
mer tydligt ar relaterade till miljon och naturskyddet —42 § forvaltningslagen ges en
tolkning i ljuset av Arhuskonventionen som innebir att miljoorganisationer har

klagoritt i friga om sédana beslut.
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I praxis har motsvarande tolkning gjorts betrédffande beslut som é&r tydligt relaterade
till kulturmiljon. Hogsta domstolen uttalade 1 ”Sndckan 8 NJA 2020 s. 641 att
miljoorganisationer med uppgift att tillvarata kulturmiljointressen, och som
uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken, har klagoritt i frdga om beslut att
anta, dndra eller upphiva en detaljplan, om beslutet aktualiserar hinsynstaganden

som mer tydligt ar relaterade till kulturmiljon.

Hembygdsforeningen Gamla Varberg har till uppgift att tillvarata kulturmiljo-
intressen och uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken. Féreningen har ocksa
fore utgangen av granskningstiden skriftligen framfort synpunkter som inte blivit
tillgodosedda. Beslutet att anta detaljplanen aktualiserar hinsynstaganden som &r
tydligt relaterade till kulturmiljon. Mark- och miljddomstolen bedomer mot denna
bakgrund att Hembygdsforeningen Gamla Varberg har rétt att dverklaga beslutet att

anta detaljplanen.

Allmént om provningen

Enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen ér det en kommunal angeldgenhet att
planldgga anvindningen av mark och vatten. Kommunen har, inom vida ramar, att
avgora hur bebyggelsemiljon ska utformas inom kommunen. Den myndighet som
provar ett overklagande av ett beslut att anta, dndra eller upphdva en detaljplan ska
endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot nadgon rittsregel pa det satt

klaganden har angett eller som framgar av omstandigheterna, se 13 kap. 17 §.

En 6verprovning av ett beslut att anta en detaljplan innebér i forsta hand en kontroll
av om kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som kommunen har
enligt de materiella reglerna i plan- och bygglagen. Det 4r framfor allt om en
kommun i sin bedomning gjort en felaktig avvdgning mellan motstdende enskilda
och allménna intressen eller om kommunen forfarit formellt felaktigt vid
handlaggningen av plandrendet som ett upphévande av detaljplanebeslutet blir aktu-

ellt (se prop. 2009/10:215 s. 88 och MOD 2014:12).
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Formella brister

Awviker detaljplanen fran oversiktsplanen?

Hembygdsforeningen har invdnt mot att detaljplanen inte foljer dversiktsplanens
intentioner vad géller sirskilda krav pa hinsyn samt anpassning till rutnétsstadens
karaktér och skala. Enligt foreningen har kommunen i detaljplanen inte kunnat

forklara pd vilket sitt sddan hénsyn visas.

For det aktuella planomréadet giller en fordjupad oversiktsplan (Fordjupning for
stadsomradet, antagen av kommunfullméktige den 15 juni 2010). I denna har den
Ostra delen av det aktuella detaljplaneomréadet pekats ut for forandrad
markanvindning 1 form av centrumbebyggelse med bostidder och ett stort inslag av
mindre stérande verksamheter, handel och annan service. For de véstliga delarna av

planomrédet géller att markanvdndningen éar ofordndrad d.v.s. hamn.

I den fordjupade Oversiktsplanen finns sdrskilda riktlinjer for stadskidrnan och véstra
centrum, vilket omfattar merparten av det aktuella detaljplanecomradet. I
oversiktsplanen framgar foljande vad giller kulturmiljon for stadskédrnan och vistra

centrum.

”Varbergs stadskdrna ér av riksintresse kulturmiljovard vilket innebar att

inga fordndringar som visentligt fordndrar dess karaktir far goras. Aven
Esplanadomradet ingér i riksintresseomradet. Stadskédrnans vil avgrénsade
rutndtsplan frdn 1600-talet &r bevarad. Smaskaligheten i kvarter, tomt och
byggnad ger en aterkommande rytm trots att husen i sig har olika uttryck. Hur
byggnadernas bottenvaningar anvinds har stor betydelse for upplevelsen av

gaturummet. ..
...Platsarna, fastningen, stenbrottet, societetsrestaurangen med park, kallbadhuset,
hamnmagasinet och tullhuset utgoér virdefulla delar i den kulturhistoriska

miljon i omradet.”

Vidare anges foljande riktlinjer.
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* Stadskérnan inklusive Esplanadomradet ska utvecklas varsamt som
blandad stadsbebyggelse med stort utbud av handel, servicefunktioner
och kultur.

* Bostdder och verksamheter ska vara en viktig del av stadskdrnans
innehall.

* Ny bebyggelse eller ombyggnader ska anpassas till rutnétsstadens skala
och karaktér.

* Stadskédrnans ursprungliga, vél avldsbara, form och struktur ska vérnas.
* Kulturhistoriskt vardefulla byggnader ska bevaras.

* Byggnader i stadskdrnan ska placeras i gatuliv for att markera gréns
mellan gata och kvartersmark.

» Storre nybyggnader ska ha en indelning av fasad i princip enligt den
gamla tomtindelningen.

* Géang- och cykeltrafik ska prioriteras framfor biltrafiken.

* Stadskédrnans befintliga rutnitsstruktur ska utvecklas vidare i Vistra
Centrum.

* Vistra Centrum ska utformas sa att buller fran hamnen skdrmas.

Mark- och miljodomstolen gor foljande beddmning. Den bebyggelse som detalj-
planen medger har en skala och karaktir som skiljer sig vdsentligt fran det som
kdnnetecknar stadsbilden i1 Varberg. Enligt den fordjupade 6versiktsplanen ska den
véstra delen av planomréadet déartill vara hamn och inte stadsbebyggelse. Mark- och
miljddomstolen bedomer sammantaget att detaljplanen ddrmed far anses avvika fran

den fordjupade oversiktsplanen.

Av 4 kap. 33 § plan- och bygglagen framgér att planbeskrivningen ska innehalla en
redovisning av om planen avviker fran dversiktsplanen, pa vilket sétt den 1 sa fall
gor det och skélen for avvikelsen. Domstolen konstaterar att avvikelsen inte har
redovisats 1 planbeskrivningen pa det sitt som ska ske. En sddan brist innebér i sig
grund for att upphéva planbeslutet (jfr MOD 2014:12). Att det av planprogrammet
for Visterport framgar att planprogrammet delvis innebér fordndrad
markanviandning 1 forhallande till den fordjupade dversiktsplanen fordndrar inte

bedomningen.
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Underlag for att bedoma paverkan pa riksintresset for kulturmiljé
Hembygdsforeningen har gjort géllande att planhandlingarna och underlagen har
sadana brister att det finns behov av en fordjupad analys av detaljplanens

konsekvenser pa kulturmiljon och riksintresset Varberg.

Bedomningar av hur detaljplanen paverkar riksintresset for kulturmiljé aterfinns i
planbeskrivningen, miljokonsekvensbeskrivningen, kulturmiljdutredningen och i ett
PM med vypunkter som upprittades infor samraden. Vid synen kunde domstolen
notera att de fotografier och de visualiseringar som redovisas i PM:et med
vypunkter och 1 kulturmiljoutredningen inte ger en helt rittvisande bild av de
verkliga forhallandena nir det giller byggnaders detaljer. Paverkan pa stads- och
landskapsbilden kan enligt domstolens uppfattning antas vara mer pétaglig 4n vad
som framgér av visualiseringarna. Dirtill dr visualiseringen av den planerade
bebyggelsen sedd fran kyrkoruinen Getakérr inte réttvisande. Visualiseringar
aterfinns visserligen i planbeskrivningen men dér saknas t.ex. sektioner som
redovisar den foreslagna bebyggelsens hdjder i1 forhédllande till den befintliga
stadsbebyggelsen och fastningen. Det finns saledes brister vad géller det
illustrationsmaterial som behovs for att forsta planen och dess konsekvenser (jfr 4
kap. 33 § plan- och bygglagen). Bristerna dr emellertid inte av sadant slag att de 1
sig utgor grund for att upphédva detaljplanen.

De brister hembygdsforeningen har patalat vad géller
miljokonsekvensbeskrivningen och utredningsunderlaget 1 6vrigt dr inte heller

sddana att de utgor skal till att upphiva detaljplanen.

Paverkan pa riksintresset och anpassningskravet

Fragan i madlet

Av 2 kap. 6 § plan- och bygglagen foljer att vid planldggning ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pé ett sitt som ar
lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa
platsen och intresset av en god helhetsverkan. Bebyggelseomradets sirskilda

historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnéarliga virden ska skyddas.
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Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras varsamt s3 att befintliga

karaktérsdrag respekteras och tillvaratas.

Vid planldggning ska bestimmelserna i 3 kap. miljobalken tillimpas. Det foljer av
3 kap. 6 § att omraden av riksintresse for kulturmiljon ska skyddas mot atgérder

som patagligt kan skada kulturmiljon.

Huvudfragorna i mélet dr, utdver de formella forutsittningarna for beslutet, om
detaljplanens genomforande, pa den valda platsen och med den planerade
utformningen i skala och volym, innebdr att ett riksintresse for kulturmiljovarden
inte tillgodoses och om den foreslagna bebyggelsen ar tillrdckligt vil anpassad till
stads- och landskapsbilden och befintliga kulturmiljovarden for att uppfylla kraven 1
plan- och bygglagen.

Utgor Varberg ett riksintresse?
Riksantikvariedimbetet har bedomt att Varberg dr ett omrade av riksintresse for
kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken och har redovisat riksintresset enligt

foljande.

“Motivering:

A. Det medeltida Varbergs slott och av detta beroende stadsbildningar som
successivt uppstatt i dess nérhet vilka speglar den strategiska betydelsen for Danmark
under medeltiden, men framfor allt svensk stadsbyggnad under 1600-talet, samt
utvecklingen under 1800-talet i bad- och kurortens spér. (Slottsmiljo, Stadsmiljo,
Fornldmningsmiljo).

B. Varbergs kustsanatorium Apelviken, anlagt 1902, som i planering och arkitektur
speglar det tidiga 1900-talets ambitioner inom medicin och socialpolitik.

(Sanatorium).

Uttryck for riksintresset:
A. Slottet med delar fran savél dansk som svensk tid dér beféstningskonstens
utveckling kan ses, samt nya anvandningar under 1800- och 1900-talen. Omradet for

den medeltida staden Getakérr med kyrkoruin norr om nuvarande stadskérnan. Det
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tidiga 1600-talets stadsomréade, Platsarna, som vid 1800-talets slut ater bebyggdes
med triahus i glest, stadsmdssigt monster. Varbergs nuvarande stadskdrna som
anlades efter en stadsbrand 1666, med regelbunden rutnétsplan och avslutande,
svagt radierande gator i norr och sdder, med smaskalig trahusbebyggelse,
huvudsakligen fran 1700- och 1800-talen. Bad- och kurortsmiljoer fran 1800-talet
och 1900-talets borjan samt det sena 1800-talets stadsutvidgning mot norr, med
Jjdrnvdgsmiljon och annan bebyggelse.

B. Klassicerande, herrgardsliknande byggnader i en parkmiljé som anpassats till
naturforutséttningarna. Bebyggelsen dr huvudsakligen uppford 1915-1930, med hus
for olika funktioner, eget kapell och kyrkogard.”

Mark- och miljodomstolen finner inte anledning att frangd kommunens och
lansstyrelsens bedomningar att delar av Varberg (i nu aktuellt hdnseende enligt vad
som framgér 1 punkterna A ovan) ingér i ett omradde som &r av riksintresse for

kulturmiljovarden. Det aktuella planomradet gréansar till riksintresseomradet.

Kommunens bedomning av paverkan pa kulturmiljon

Kommunens sammanfattande bedomning i planbeskrivningen ar att planforslaget
medfor mattligt negativa konsekvenser for riksintresseomradet. I planbeskrivningen
listas kulturhistoriskt intressanta kulturmiljoer som angransar till planomradet,
daribland Varberg fastning. Det framgér bland annat att gestaltningen av

planomradet dr viktig for upplevelsen av den omgivande kulturmiljon.

I planbeskrivningen konstateras att enligt kulturmiljoutredningen far detaljplanen
storst negativ pdverkan pa ett lingre geografiskt avstand. Planforslaget innebdr
enligt utredningen att fistningen forlorar sin visuella dominans som priglar
stadssiluetten i dagsldget. Den foreslagna bebyggelsens ldge vid vattenfronten och
hotellet som en ny i0gonfallande volym paverkar riksintresset. Det papekas att en
enstaka bebyggelse kan vara acceptabel men att en fortsatt utbyggnad av Varberg 1
samma skala kan medfora att de negativa konsekvenserna for kulturmiljon blir
storre. Enligt kommunens bedomning 4r hotellets padverkan pa Varbergs innerstads
siluett och riksintresset runt fastningen emellertid acceptabel. Pa ett kortare

geografiskt avstdnd beddms planforslagets paverkan pé riksintresset bli mindre.
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Kommunens sammantagna bedomning dr att pdverkan pa kulturhistoriska intressen,
inklusive paverkan till foljd av kumulativa effekter, ar att detaljplanen kan komma

att innebéra mattligt negativa konsekvenser for kulturmiljon.

Ldnsstyrelsens bedomning av paverkan pd kulturmiljon

Lansstyrelsen har ett overgripande ansvar for att riksintressen ska tillgodoses vid
den kommunala planeringen savil under samréds- och utstillningsforfarandena som
vid provning enligt 11 kap. plan- och bygglagen. Lénsstyrelsen har dé att bedoma
om en dtgird innebér pataglig skada pa ett riksintresse. Lénsstyrelsen forvintas ha
tillgang till den sdrskilda sakkunskap som behdvs for bedomning av dessa fragor
(jfr 3 § forordningen, 2017:868, med ldnsstyrelseinstruktion). Det finns dock inget
som hindrar att den 6verprovande myndigheten gér en annan bedomning én den

linsstyrelsen har gjort (jfr MOD 2014:12).

Léansstyrelsen har under planprocessen framfort synpunkter knutna till riksintresset
for kulturmiljé och framfor allt anmirkt pé att det saknats underlag for bedomning.
Nar den fornyade granskningen genomfordes beddmde lidnsstyrelsen, med stéd av
kulturmiljoutredningen, att planforslaget var godtagbart, men framforde att vid
gestaltningen av hogdelen bor stor hdnsyn tas till fastningen sé att hogdelens uttryck

underordnas fastningen.

Léansstyrelsen beslutade den 1 juli 2021 att inte verpréva kommunens beslut att

anta detaljplanen. Nagon motivering till beslutet gavs inte.

Léansantikvarien, ldnsstyrelsens expert inom kulturmiljovérden, ldmnade en
avvikande mening och ansag att planen, med hinvisning till den hoga byggnaden,
kommer att innebéra en pétaglig skada pa riksintresseomridet Varberg. Foljande

anges 1 den avvikande meningen.

”Det &r placeringen och hojden av den ovan ndmnda byggnaden (hotellet, domstolens
anmirkning) som kommer att medfora skadan. Detta genom att den forslagna bygg-
naden orsakar en skalforskjutning i forhallande till Varbergs fédstning. Skalfor-

skjutningen innebér att fastningen, en for riksintresseomradet mycket betydelsefull
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byggnad, tappar sin framtrddande roll di den planerade hdga byggnaden placeras
alltfor ndra. Detta orsakar ocksa att upplevelsen av fastningens forsvarsstrategiska
lage hogt uppe pad Wardberget kraftigt forsvagas da den nya byggnaden kommer att
konkurrera om den visuella upplevelsen. Sammantaget betyder detta att betydelse-
fulla uttryck for riksintresseomradet Varberg [N13] kraftigt forsvagas vilket enligt

lansantikvarien medfor pataglig skada pé riksintresseomradet.”

Innebdr detaljplanen en pataglig skada pa riksintresset?
Mark- och miljddomstolen konstaterar att det aktuella riksintresset omfattar flera
skyddsvérda miljoer dér vardet delvis avser hur de olika miljoerna forhaller sig till

varandra och hur de sammantaget speglar bebyggelseutvecklingen i staden.

Naturvardsverket har gett ut allménna rdd om pataglig skada pa riksintressen enligt
3 kap. 6 § andra stycket miljobalken (NFS 2005:17). De allmidnna raden dr inte
bindande men kan ge viss vigledning for tolkningen av bestdmmelsen. Enligt de
allminna raden kan pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon uppstd om en atgard
kan mer dn obetydligt skada nagot eller nagra av de natur-, kultur- och
friluftsvdarden som utgdr grunden for riksintresset. Vidare anges att en negativ
inverkan som dr irreversibel med avseende pa nigot varde som utgdr grunden for

riksintresset som regel bor anses utgora pataglig skada pé natur- eller kulturmiljon.

Riksantikvariedimbetet har gett ut handboken Kulturmiljévdardens riksintressen
enligt 3 kap. 6 § miljobalken (av den 23 juni 2014) avsedd att vara till stod vid bl.a.
provningar som ror riksintressen. I handboken utvecklas och fortydligas
Naturvérdsverkets allmédnna rad ur ett kulturmiljoperspektiv. I handboken anges att
landskapets ldsbarhet — d.v.s. mojligheterna att forstd och uppleva ett omrédes riks-
intressanta kulturhistoriska sammanhang, sa som det kommer till uttryck i land-
skapet — &r central vid valet av riksintressen och ddrmed dven i analysen av en for-
andrings pdverkan pa kulturmiljon. Vidare framgar att kulturmiljovardens riks-
intressen dr sammanhdngande kulturmiljoer som kidnnetecknas av att de genom sitt
innehall sdrskilt val aterspeglar viktiga delar av den kulturhistoriska utvecklingen i
landskapet. Avgorande for beddmning av om en fordndring kan innebéra pataglig

skada eller inte &r, enligt handboken, i hur hog grad platsen fortsatt karaktériseras
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av eller har forutsittningar att aterspegla det riksintressanta kulturhistoriska sam-

manhang som ligger till grund for utpekandet.

Kulturmiljoutredningen beskriver relativt vil riksintresseomradets virden och den
paverkan detaljplanen medfor. Mark- och miljddomstolen delar emellertid inte den
bedomning som déar gors eller kommunens bedomning av paverkan pa riksintresset

Varberg som redovisas i planbeskrivningen.

Enligt mark- och miljédomstolens beddmning kommer detaljplanen ha stora
negativa konsekvenser for riksintresseomradet. Féstningen &r ett dominerande
landmérke 1 landskapet och formar stadens siluett sedd frdn havet, Getteron och
piren utanfor fastningen. Som enda storre byggda objekt bryter fistningen den
grona horisont som markerar stadens slut i1 dster. Det dr ocksé fran de ovan nimnda
vypunkterna och frin hgjder sdder om staden man tydligt kan avldsa anldggningens
forsvarsstrategiska betydelse. Féastningens framskjutna och hoga placering pa
Warberget innebir att staden, som under drhundradena anpassats och forhéllit sig
till fastningen, har en underordnad roll i landskapet. Bade éldre och nyare
stadsbebyggelse som ingar i riksintresseomradet dr beldgen i skydd av fastningen
Oster eller nordost om denna och dr endast delvis synlig fran havet. Kyrkans torn
vid torget i rutnitsstaden, kallbadhuset, tullhuset och det moderna tillskottet med
Campus Varberg ér visserligen vil synliga, men dr byggda i en skala som inte
konkurrerar med fastningen. Inte heller de stora hamnmagasinen norr om

planomradet utmanar fastningens dominerande stillning 1 landskapet.

Den exploatering som den foreslagna detaljplanen medfor har en skala, volym och
slutenhet som foridndrar detta forhillande. Den bebyggelse som foreslas ér placerad
langt framskjuten pa ett utfyllt vattenomrade och i det lagldnta hamnomrédet néra
kajkanten norr om fdstningen, vilket innebér ett brott mot det befintliga
bebyggelsemonstret dér stadsbebyggelsen finns pa langre avstand frén stranden.
Genom den foreslagna forandringen blir fistningens forsvarsstrategiska lage svarare
att avldsa. Den foreslagna bebyggelsen riskerar 1 hog grad att uppfattas mer som en

hel stor och hog volym &n som enskilda byggnader. Den nya bebyggelsen kommer
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att bryta horisontlinjen och konkurrera med fastningen om dominansen i
landskapsrummet. Detta géller sérskilt vad betriffar hotellets hogdel som med en
tillaten totalhdjd upp till +53 meter blir ett tydligt konkurrerande landmaérke.
Hotelldelen forstarker ocksa kontrasten mellan den tillkommande bebyggelsens

storlek och den befintliga bebyggelsen i staden.

Detaljplanen innebir enligt domstolens beddmning dven att siktlinjen mellan den
medeltida staden Getakérrs kyrkoruin och fastningen kommer att brytas, da den
foreslagna exploateringen medfor att det visuella sambandet mellan dessa 1
betydande utstrackning forsvinner. Den planerade gatan ”diagonalen” har inte rétt
riktning for att bevara siktlinjen och hotelldelen kommer att skymma den hogre del

av fastningen som idag &r synlig fran kyrkoruinen.

Fran fastningen kommer utblicken 6ver staden att fordndras sa att dess forsvars-
strategiska ldge 1 forhallande till landskapet och den befintliga stadsbebyggelsen

forsvagas.

Domstolen bedomer att den foreslagna detaljplanen paverkar och skadar ldsbarheten
av fastningens sammanhang och karaktiarsdrag mer dn obetydligt och skadan far
betraktas som irreversibel. Om detaljplanen genomfors kommer det riksintressanta
kulturhistoriska sammanhanget att forsvagas avsevirt. Sammantaget dr paverkan sa
omfattande att den innebdr en pataglig skada pa riksintresseomradet Varberg. Det

finns skél att upphéva detaljplanen pé denna grund.

Ar detaljplanen forenlig med anpassningskravet?

Sasom ovan konstaterats innebdr detaljplanen en sddan fordndring av stadsbilden 1
Varberg att den utgér en pataglig skada pd riksintresset Varberg. Av samma skél
som redovisats ovan, bedomer domstolen att detaljplanen inte tar tillricklig hinsyn
till stads- och landskapsbilden och kulturviardena enligt 2 kap. 6 §

plan- och bygglagen.
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For den planerade tillkommande bebyggelsen saknas planbestimmelser som séker-
staller det framtagna gestaltningsprogrammets principer t.ex. vad giller materialval
och fargsittning. Att kommunen pé plankartan upplyser om att gestaltnings-
programmet ska nyttjas som en gestaltningsmanual vid byggnation inom kvarters-

mark innebdr inte ett sikerstdllande av att det kommer att foljas.

Enligt domstolens mening kan den nya bebyggelsen med dess volym och téthet inte
anses vara ett varsamt tilldgg till den kulturhistoriskt viardefulla bebyggelsen i
omradet. Det géller inte minst med beaktande av hotellets hogdel. Sammantaget har
planen inte tagit tillricklig hdnsyn till anpassningskraven och bidrar séledes inte till
en god helhetsverkan. Det finns darfor skél att upphdva planen dven pa denna

grund.

Sammanfattning

Detaljplanen avviker enligt mark- och miljddomstolens bedomning fran
oversiktsplanen och kommunen borde dérfor enligt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen
1 planbeskrivningen ha angett pa vilket sitt den gor det och skilen for avvikelsen.
Att kommunen inte har gjort det innebér att detaljplanen ska upphédvas av formella

skal.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning innebér detaljplanen en pataglig
skada pa ett riksintresse, kulturmiljon Varberg. Detaljplanen ar inte heller forenlig
med anpassningskravet i 2 kap. 6 § plan- och bygglagen. Det finns skil att upphédva

detaljplanen dven pa dessa grunder.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 27 maj 2022.

Rickard Forsgren Gunnar Akerlund

Helena Carling

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Rickard Forsgren, ordforande,
tekniska rddet Gunnar Akerlund, tekniska ridet Helena Carling och sirskilda
ledamoten Lars Rydbom. Foredragande har varit beredningsjuristen

Maria Aldegren.





