SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2024-09-11 P 7658-24
060406 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2024-05-14 i mél nr
P 4859-23, se bilaga A

PARTER

Klagande
PB Intervention AB

Ombud: Advokat J.H.
Polaris Advokatbyrd HB

Motpart
Milj6- och byggnadsndmnden i Hammar6 kommun

SAKEN

Bygglov for nybyggnad av ridhus och stall pé fastigheten X i Hammaré kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljo6verdomstolen meddelar provningstillstand.

2. Mark- och miljoéverdomstolen undanrdjer mark- och miljodomstolens dom och

aterforvisar malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt behandling.

Sid 1 (3)

Dok.Id 2111305

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

PB Intervention AB har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska upphéva mark-
och miljddomstolens dom och faststélla ldnsstyrelsens beslut eller aterforvisa malet till

mark- och miljodomstolens for fortsatt handldggning.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

PB Intervention AB har anfort 1 huvudsak foljande.

Fastighetsdgarna hade en dialog med kommunen betrdffande om bygglov verkligen

kravdes och framforde da att man inte ansag att sd var fallet. Kommunen holl dock inte
med utan meddelade att man bedomde att dtgdrderna kriavde bygglov. Fastighetsdgarna
ville inte chansa sa ansékan om bygglov lamnades in trots att man fortfarande ansag att

bygglov inte krévdes.

Ansokan avser inte ett frivilligt lov enligt 9 kap. 14 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Fragan om frivilligt bygglov var aldrig uppe till diskussion och det aktuella
lagrummet finns inte heller omndmnt i nimndens beslut. Savil namnden som
lansstyrelsen far anses ha korrekt provat frigan om den sokta atgiarden kriver bygglov.
Med mark- och miljddomstolens resonemang skulle en fastighetsdgare bli tvungen att
uppfora byggnaden utan bygglov for att forst dérefter, vid ett tillsynsdrende, fa till en
provning i efterhand av om undantaget 1 9 kap. 3 § PBL ar tillampligt.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen meddelar provningstillstdnd. Det far anses onodigt att
ge ndmnden tillfélle att svara innan malet avgdrs och domstolen tar darfor upp mélet
till omedelbart avgorande (se 15 § andra stycket 2 lagen [1996:242] om domstols-

drenden).
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Mark- och miljodverdomstolen har tidigare uttalat att det finns starka &ndamalsskal for
att prova ett yrkande om att forklara att lov inte krdvs inom ramen for en bygglovs-
process och att det inte heller finns nigra lagliga hinder mot att gora det (se réttsfallet
MOD 2019:25). Eftersom mark- och miljddomstolen inte har bedomt frigan om
bygglov 6verhuvudtaget kravs, trots att det stétt klart att sokanden velat fa den fragan
provad i forsta hand, ska mark- och miljddomstolens dom undanréjas och mélet

aterforvisas dit for fortsatt behandling.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgérandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg och Petra Bergman, referent,
tekniska radet Johan Andrade Hagland samt tf. assessorn Anna Lundgren (deltog inte i

fragan om provningstillstand).

Foredragande har varit Harry Hodzic.



Sid 1 (8)

VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 4859-23
Mark- och miljodomstolen 2024-05-14
meddelad 1
Vénersborg
PARTER
Klagande

Milj6- och byggnadsndmnden 1 Hammar6é kommun

Motpart
PB Intervention AB

Ombud: Advokat J.H.
Polaris Advokatbyrd HB

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Varmlands ldns beslut den 17 oktober 2023 i drende nr 403-6006-
2023, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av ridhus och stall pé fastigheten X i Hammaré kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphiver lansstyrelsens beslut och aterforvisar
drendet

till 1ansstyrelsen for fortsatt handlaggning i enlighet med vad som anges 1

domskélen.
Dok.Id 654205
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND

Milj6- och byggnadsndmnden 1 Hammar6 (nedan ndmnden) beslutade den 13 juni
2023 att inte bevilja bygglov for stall och ridhus pa del av fastigheten X, lotten Y
och Z.

Sedan nimndens beslut dverklagats till Lansstyrelsen Virmland (nedan

lansstyrelsen) upphédvdes det genom beslut den 17 oktober 2023, se bilaga 1.

Léansstyrelsens beslut har nu verklagats av nimnden.

YRKANDEN M.M.

Niamnden har yrkat att lansstyrelsens beslut om att upphdva Hammar6é kommuns
beslut om att inte bevilja bygglov for nybyggnad av stall och ridhus pa
fastigheten X ska upphévas. Till stod for talan har 1 huvudsak foljande anforts.

Némnden fick den 4 maj 2023 en ansdkan om bygglov for nybyggnad av stall och
ridhus pa del av fastigheten X lotterna Y och Z. Stallet ar placerat pa lotten Y och
ridhuset pé lotten Z. Fastigheten &r taxerad som lantbruksenhet enbart bebyggd
med ekonomibyggnad. Fastigheten ligger utanfor planlagt omrade nira

sammanhallen bebyggelse och omfattas inte av omradesbestdmmelser.

I en komplettering av ansékan inkommen den 7 juni 2023 infér nimndens beslut

uppger sOkande att det avser 3-8 hdstar och dr en hobbyverksamhet.

Stallet ar placerat 12 m fran den norra fastighetsgransen och tangerar en
biotopskyddad dkerholme. D4 nivaskillnaden inom byggnadsytan &r cirka 3 m, si
innebdr det att omfattande markarbeten kommer att paverka akerholmen negativt i

form av uppfyllnadsatgérder och skuggning frin det nya stallet.

Ridhuset ar placerat pa lotten Z i nédra anslutning till omgivande villabebyggelse
och utgodr enligt ndmndens syn en betydande oldgenhet for grannar. Ridhuset

innehaller publika ytor i form av léktare och balkonger samt gemensamhetsytor
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och ska betraktas som en sjdlvstindig verksamhet i forhallande till stallet och ar

da en bygglovspliktig byggnad.

Namndens bedomning &r att den sokta atgarden strider mot 2 kap. 1 § plan och
bygglagen, PBL, dé det allminna intresset i form av kommunen och inkomna

remissvar overviger det enskilda intresset av att bygga stall och ridhus.

2 kap. 2 § PBL. Placeringen av ridhus och stall r inte lamplig med avseende pa

beskaftfenhet och lage.

2 kap. 4 § PBL. Placeringen ar inte lamplig med avseende pa inverkan av den
biotopskyddade akerholmen, d& markarbeten for det nya stallet kommer att
innebéra ingrepp 1 akerholmen. Placeringen av ridhuset ca 30 m fran ndrmaste
grannars hus innebér betydande oldgenhet avseende lukt och buller fran flaktar

och verksamheten.

2 kap. 5 § PBL. Den sokta placeringen av byggnaderna ar inte forenlig med
mainniskors hilsa och sidkerhet da ridhuset ligger 1 nédra anslutning till befintlig
bebyggelse och kommer att innebira lukt och buller fran ventilationsanldggningar,
stallets placering kommer att paverka dagvattenfloden och stéra den skyddade

akerholmen i form av omfattande markarbeten i samband med byggnation.

Enligt ndmndens utredning sa dr foretaget inte jordbruksverksamhet och saledes

en bygglovspliktig atgdrd. Namnden har haft fog for att prova bygglovet.

PB Intervention AB (nedan bolaget) bestrider 6verklagandet och hemstéller att
mark- och miljodomstolen ska faststilla lansstyrelsens beslut. Till stod for sin

instéllning har bolaget anfort i huvudsak foljande.

Liansstyrelsen har i det 6verklagade beslutet funnit att aktuella byggnader — ett

stall och ett ridhus— &r sddana ekonomibyggnader som dr undantagna fran
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bygglovsplikt, i enlighet med 9 kap 3 § PBL. Lansstyrelsen ansig darfor att

ndmnden borde ha avvisat ansékan om bygglov.

Bolaget instimmer i ldnsstyrelsens beslut och konstaterar att ldnsstyrelsen gjort en
utforlig och korrekt genomgang av de relevanta omstédndigheterna i malet. Det

som star déri ar korrekt, och d@ven bedomningen &r korrekt.

Frdagan om bygglovsplikt

Vad giéller kommunens 6verklagande s& har de ddri argumenterat for att ridhuset
ska vara att betrakta som en sjdlvstindig verksamhet och att den byggnaden darfor
kraver bygglov. Vad giller stallet uppfattar inte bolaget att kommunen i sitt
overklagande argumenterar for att byggnaden skulle vara bygglovspliktig, dock

anser man att placeringen av detsamma inte dr lamplig.

Bolaget anser att lansstyrelsens bedomning varit korrekt, dvs. att bade stallet och

ridhuset dr att betrakta som bygglovsbefriade ekonomibyggnader.

Héstverksamheten &r inte ndgon hobby, utan utgor en integrerad del av jordbruket.
Jordbruks- och hastverksamheten kommer att bedrivas inom ramen for bolaget
Skar Equestrian sports AB, vars verksamhet omfattar en rad tjanster sdsom bl.a.
uthyrning av stallplatser och bete med tillhdrande tjanster for héstar och dgande av

rid- och travhistar for uppfodning, traning, tdvling, avel och handel.

Denna verksamhet ska bedrivas pa aktuell fastighet, i stallet och ridhuset. Agaren
till bolaget arbetar for nirvarande deltid (25 %) med sitt gamla jobb, men planerar

att jobba heltid med héstverksamheten d& den tagit fart.

Vad giller ridhuset har nimnden anfort att det ska innehalla publika ytor i form av
ldktare och balkonger samt gemensamhetsytor, och att det da skulle tala for att
fraga dr om en sjdlvstindig verksamhet. Det dr dock en helt felaktig slutsats.
Ridhus innehaller i princip alltid ndgon form av léktare for att t.ex. trdnare och

anhoriga ska kunna folja ryttarna, utan att komma till skada. Av sdkerhetsskal far
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sadana dskddare sjdlvklart inte befinna sig nere pa ridbanan. Ridhuset innehéller
dven mdjligheter for enklare fortiring, s att trdnare — som har ridhuset som
arbetsplats — och anhoriga ska kunna dta nagot lattare. Dessa delar dr d&ven
uppvirmda, sé att man ska kunna virma sig. Ridhuset anvinds framfor allt
vintertid — sommartid dr man utomhus — och ar 1 6vrigt ouppvéarmt. Ridhus blir
alltid véldigt kalla och mojligheter for uppvarmning och fika ar saledes mycket
uppskattat av de som nyttjar anldggningen och mojliggdr for t.ex. foréldrar och

andra anhoriga att stanna kvar och folja barnens trianing.

Forekomsten av ldktare och gemensamma utrymmen innebér séledes inte att
byggnaden ska klassas som en sjdlvstindig verksamhet, utan allt hor samman med
histverksamheten. Ridhuset ingar séledes helt klart som del 1 den 6vergripande

hést- och jordbruksverksamhet som ska bedrivas pa gérden.

Bada byggnaderna ér sdledes att betrakta som icke bygglovspliktiga. Utover det
som lansstyrelsen anfort 1 sitt beslut hianvisas till vad som anforts 1 dverklagandet

till lansstyrelsen den 5 juli 2023.

Stallet
I och med att atgédrderna inte kraver bygglov ska man heller inte 1 nuldget prova
kraven for bygglov. Bolaget anser dock — under alla omstidndigheter — att kraven

for bygglov de facto ar uppfyllda.

Namnden har anfort att stallet kommer att paverka den intilliggande dkerholmen.
Detta dr dock inte korrekt. Stallet forldggs bredvid akerholmen och den kommer
inte att paverkas av nagra markarbeten. Som tidigare anforts dr det inte tal om att
utfora nagra omfattande markhdjningar vid stallet. Stallet utgor en ligghall/16sdrift
for bl.a. hdstar som ska kunna ta sig ut och in pd egen hand for att &ta, dricka och
soka skydd. Att akerholmen skulle komma att paverkas negativt i form av
skuggning, framstar som ett konstruerat argument fran ndmndens sida. Nagon

dispens frén biotopskyddet kommer inte att behovas.
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Néamnden har vidare anfort att stallet kommer att paverka dagvattenfloden.
Péstaendet dr dock inte underbyggt och det finns sé vitt bolaget kanner till inget

stod for en sddan farhaga.

Till saken hérvid ska ndmnas att fastighetsdgarna har kommit 6verens med
kommunen om en alternativ placering av stallbyggnaden, ca 50 m dster om nu
aktuell plats. Kommunen indikerade att man skulle bevilja bygglov for en sddan
ny placering. Fastighetsdgarna — som alltjamt dr av uppfattningen att bygglov inte
kravs — sokte d& det bygglovet, eftersom man var mén om att komma igdng med
verksamheten. Utformning och storlek av byggnaden var exakt densamma som 1
nu aktuellt fall, endast placeringen skiljer. Bygglovet har vunnit laga kraft och

byggnation av stallet pdgar nu pd denna nya plats.

Kommunen har alltsd genom det nya beviljade bygglovet godként stallets

utformning och storlek, vilket &r viktigt att notera.

Fastighetsdgarna och bolaget vill dock fortfarande ha lénsstyrelsens beslut

faststillt, eftersom man 1 grund och botten anser att atgirden dr bygglovsbefriad.

Ridhuset
Néamnden har vidare betrdffande ridhuset anfort att det kommer att ligga i ndra
anslutning till befintlig bebyggelse och kommer innebdira lukt och buller fran

ventilationsanldggningar.

For det forsta ska hérvid podngteras att det inte finns ndgon ventilationsanldgg-
ning i ridhuset som innebdr buller. Det kommer saledes inte vara ndgot sddant

buller darifran.

Vidare anser inte bolaget att omgivningen kommer storas av lukt m.m.
Grundldggande ér att ridhuset kommer att forldggas pa en plats dir det redan i dag
ligger en stallbyggnad. Detta stall kommer tas bort och ersittas av det nya pa

andra sidan vidgen. Som tidigare anforts dr det hér vidare ett lantligt omrade dér
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acceptansen dr langt storre vad giller att ha djur i ndrheten av bostidder. Det saknas
darfor grund for pastaendet att ridhuset och verksamheten kring detta kommer att
medfora betydande oldgenheter for nagra grannar eller att placeringen skulle vara
oldmplig pga. storningar. Ridhuset anvénds i princip endast vintertid och héstarna

ar da inomhus. De ar heller inte dér stadigvarande utan endast nir de motioneras.

Av betydelse vid bedomningen hérvid ar att dversiktsplanen for ny bebyggelse
anger att Det dr framgent av storsta vikt att dtgdrder inte vidtas som férsvarar
mojligheterna att driva jordbruk inom omradet och ddrmed halla landskapet
oppet (s. 31 1 6versiktsplanen). Vad géller den fordjupade dversiktsplanen for
Tyehalvon anges att omradet skall i fortsdittningen behdlla sin landsbygdskaraktdir
(s. 2). Aktuell byggnation uppfyller dessa mal i 6versiktsplanen. Stall- och hist-
verksamheten &r 1 hogsta grad forenlig med malen att hdlla landskapet 6ppet och

bevara omradets landsbygdskaraktar.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser bolaget att ldnsstyrelsens beddmning &r korrekt, dvs.
byggnaderna ér inte bygglovspliktiga. For det fall att bygglov krdvs dr kraven for
lov uppfyllda.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolens uppgift ar att gd igenom det overklagade beslutet
samt materialet i malet for att se om lénsstyrelsens avgorande &r riktigt.
Domstolens — och dven lidnsstyrelsens — provning begrinsas av de fragor som

omfattas av underinstansens beslut och som har ¢verklagats.

Enligt ans6kan soks bygglov for nybyggnad av ridhus och stall X. Aktuellt drende
avser saledes bygglov, vilket nekats av ndmnden. Det betyder att det som ska
provas 1 mélet dr om bygglov kan beviljas for de ansokta atgérderna och att fragan
om atgérderna ar bygglovspliktiga faller utanfoér provningen. Detta eftersom den
som avser att vidta en atgéird far ansdka om att den provas och da har rétt att fa

ansokan provad som om dtgirden kriavde lov, s.k. frivilligt bygglov



Sid 8
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 4859-23
Mark- och miljodomstolen

(9 kap. 14 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL). Aven ett sidant beslut om
frivilligt bygglov ger sokanden ett skydd mot tillsynsatgérder.

Vid en jimforelse mellan ingiven situationsplan, dér fastighetsbeteckningen A
anges, och Lantmateriets karta synes framga att ansokta atgirder avses att utforas
pa fastigheten B. Lansstyrelsen har i det nu 6verklagade beslutet inte provat den
overklagade fragan om bygglov. Aven om sokanden i dverklagandet till
lansstyrelsen 1 forsta hand yrkade att atgidrderna skulle bedomas vara bygg-
lovsbefriade, dr detta inget som ingétt i ndmndens provning. Lénsstyrelsen kan
dirfor inte prova denna friga som forsta instans. Arendet ska dirmed for fortsatt
handlaggning aterforvisas till ldnsstyrelsen, som dven har att bedoma om drendet

kommunicerats med av ansokt dtgédrd pa den senare fastigheten berdrda sakégare.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 4 juni 2024.

Susanne Lindblad Helena Carling

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Susanne Lindblad, ordforande,

och tekniska radet Helena Carling.



