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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2025-01-31 F 7562-24
060208 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2024-05-13 i mal nr F 2332-24,
se bilaga A

PARTER

Klagande
T.G.

SAKEN
Debitering av forrattningskostnad
(Lantmateriets fakturanummer 901517151 och 901444182)

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom och lantméterimyndighetens
debiteringsbeslut faststiller Mark- och miljo6verdomstolen det belopp som

T.G. ska betala enligt slutfaktura 901517151 till noll kronor och enligt delfaktura
901444182 till 7 200 kronor.

Dok.Id 2112566

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

T.G. har yrkat att forrittningskostnaden ska séttas ned. Hon har som skél for sin talan

anfort 1 allt vésentligt detsamma som i mark- och miljodomstolen.

Lantmiiteriet (lantméterimyndigheten) har avstyrkt bifall till verklagandet och anfort
detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med 1 huvudsak foljande tillagg. 1
forrattningar som beror atgiarder inom strandskyddat omrade dligger det lantméteri-
myndigheten att gora en bedomning av huruvida marken ar lagligen ianspraktagen.
Om inte fastighetséigaren sjilv sdander in stod for att marken &r ianspriktagen gor
lantméaterimyndigheten en kontroll av forhdllandena. I detta ingdr att 1 varje enskilt fall
beddma vad som kan anses vara ianspraktaget. Exempelvis hade staket runt en
trddgard varit uppenbart. I detta drende har det inte varit uppenbart. Méatingenjoren har
behdvt mita in flera olika linjer 6ver vad som eventuellt kunde tolkas som hivdat eller
inte, och vad som eventuellt kunde riknas som tomtmark. T.G. har

ombetts skicka in fortydligande foton eller ritningar 6ver ianspraktaget omrade,
eftersom det inte tydligt framgick av flygfoton. D4 inga fortydliganden inkom é&terstod

for métningsingenjoren att genomfora forberedande faltarbete.

Samtliga arbetsinsatser som debiterats har varit nodviandiga for drendets framdrift och
genomforande. Forrittningen har innefattat moment vilka kravt extra hantering.
Handldggningen har inte bedrivits pa ett ineffektivt sétt. Det saknas skél att reducera
forrattningskostnaden. Debiteringen har skett i1 skdlig omfattning och i enlighet med

géllande taxa och bestammelser.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Rattsliga utgdangspunkter

Avgifter for lantmiteriforrittningar ar forfattningsstyrda. Eftersom det inte triffats

ndgot avtal om fast pris ska avgiften, enligt 4 § forordningen (1995:1459) om avgifter

vid lantmaéteriforrattningar, berdknas efter den tid som behdvts for handlaggningen av
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forrattningen och inforande i fastighetsregistret. Utgdngspunkten for lantmaéteri-
myndighetens debitering dr att myndigheten har rétt till full kostnadstickning for det
arbete som lagts ner under forutsittning att kostnaden har varit skilig. Mojligheten att
fa till stand en materiell dverprovning av skéligheten av den totala forréttnings-
kostnaden stir 6ppen dven for den som tidigare fétt en delrdkning i samma drende,
oberoende av om delrdkningen i sig Overklagats eller inte. Domstolen &r dérfor
oforhindrad att prova skiligheten av det 1 drendet totalt debiterade beloppet.

(Se RH 2009:32.)

Lantméterimyndigheten ska utreda forutsittningarna for den ansokta fastighetsbild-
ningen. Om det inte finns hinder mot denna, ska myndigheten utarbeta den fastighets-
bildningsplan och ombesorja de tekniska arbeten och virderingar som behdvs for att
genomfora atgirden. Myndigheten bor da rddgdra med sakégarna. Vid motstdende
utfall, om lantméterimyndigheten anser att den sokta dtgdrden inte &r tillaten, ska lant-
miterimyndigheten s& snart som mojligt 1 stillet avbryta forrdttningen och meddela
beslut om dess instdllande. Om hindret for den ansokta atgiarden kan undanrdjas
genom att den sokande jimkar sitt yrkande, ska sokanden fa tillfidlle att gora det.

(Se 4 kap. 25 § respektive 4 kap. 31 § fastighetsbildningslagen [1970:988], FBL.)

Enligt den allminna handlaggningsbestimmelsen i1 9 § forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900) ska ett drende handldggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rattssdkerheten eftersitts. Bestimmelsen géller ocksé vid lantmaéteri-
forrattningar. I forarbetena till forvaltningslagen framhalls att en myndighet alltid ska
vélja den kommunikationsform som med beaktande av bl.a. partens intresse 1 det
enskilda fallet dr enklast och ger det snabbaste resultatet. Det anges dven att ett mer
formlost tillvagagangssitt dr viktigt for att underlitta ett effektivt forfarande. (Se prop.
2016/17:180, s. 169 f.) Lantmédterimyndigheten har 1 FBL ocksa givits den frihet som
behovs avseende sjdlva handlaggningsprocessen for att pd ett effektivt och rittssékert

sitt kunna driva forréttningen framat (jfr prop. 1969:128, del B 1 s. 189 ).

Vid en forréttning ska lantméterimyndigheten som huvudregel hdlla sammantrade med

sakdgarna. Sammantridet ska hallas 1 anslutning till den eller de berdrda fastigheterna,
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om det inte utan oldgenhet kan hallas pa nagot annat stélle, se 4 kap. 14 § forsta och

fjérde stycket FBL.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Forrattningen har skett pa ansdkan av en enskild fastighetséigare som varit ensam
sakdgare och avsett avstyckning av ett antal styckningslotter. Efter lantméiteri-
myndighetens handldggning av drendet har enbart en avstyckning tillatits. Lantméteri-
myndigheten har bland annat hallit tva digitala sammantrdden och haft en omfattande
e-postkonversation med sdkanden T.G.. Tvéd av myndighetens bitrddande

handldggare har varit pa forrattningsstillet i samband med de tekniska arbetena.

Lantmaterimyndigheten har 1 detta fall debiterat totalt 127 300 kronor for sammanlagt
81 timmars handldggning. Mark- och miljo6verdomstolen finner inte skil att ifraga-
sdtta att den tid som angetts 1 fakturaspecifikationen faktiskt har lagts ner i drendet.
Domstolen har dé att prova om tiden behdvts med hénsyn till drendets karaktédr och

omfattning.

Som huvudregel ska sammantridde hallas i anslutning till berérda fastigheter. Det fram-
gar av utredningen att fradgor om strandskydd och hidvdad tomtplats varit centrala i
forrattningen. Vid bedomningen av vad som utgor en hidvdad tomtplats torde det ofta
for forrattningslantmétaren vara av stor betydelse att pa plats se de faktiska forut-
sattningarna. Det har inte framkommit nagot skél att i detta drende frdnga huvudregeln
om var sammantridde ska hallas. Nar sammantrade hills 1 anslutning till den berérda
fastigheten kan forrittningslantmétaren inte bara beddma forutséttningarna pé platsen
utan ocksa direkt bemota sakégarens fragor och invindningar. Enligt Mark- och milj6-
Ooverdomstolen hade en sadan hantering besparat betydande handlidggningstid i flera av
de debiterade s.k. aktivitetskategorierna. Det hade ur handldggningssynpunkt darfor
varit mer dndamélsenligt och effektivt att kombinera sammantréddet och filtarbetet péa

forrattningsstallet.

Att halla ett ssmmantrdde innebdr ytterligare administration i form av bland annat

upprittande av kallelser och dr ddrmed forenat med kostnader. Med hénsyn till att det
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endast funnits en sakigare i forrdttningen har det enligt domstolens mening inte varit
nddvindigt for lantméiterimyndigheten att halla tvd sammantridden. Slutligen anser
Mark- och miljodverdomstolen att fyra timmars leveranskontroll genom sex olika

handlaggare ar vil tilltaget i en forréttning av denna begrénsade omfattning.

Mark- och miljodverdomstolens uppskattar att skilig tidsatgang for forrittningen
uppgér till 50 timmar. Det innebér en reducering med 31 timmar. Med en timtaxa pa

1 600 kronor och ett grundbelopp pé 3 600 kronor uppgér den totala forrattnings-
kostnaden som T.G. ska betala till 83 600 kronor. Forrittningskostnaden

ska ddrmed reduceras med 43 700 kronor. Det medfor att slutfakturan (26 900 kronor)
ska sittas ned till noll kronor och att den foregaende delfakturan (24 000) ska séttas
ned till 7 200 kronor.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs och
Caroline Hedvall Klostermark, tekniska radet Ingela Boije af Gennds samt

tf. hovrittsassessorn Anna Lundgren, referent.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr F 2332-24
Mark- och miljodomstolen 2024-05-13
meddelad 1
Nacka
KLAGANDE
T.G.
OVERKLAGAT BESLUT
Lantmateriets debiteringsbeslut den 5 mars 2024, faktura nr 901517151, 1 drende nr
T22388
SAKEN

Debitering av forréttningskostnad

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 880419

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Lantméteriet (LM) avslutade den 20 februari 2024 en forréttning avseende
avstyck-ning frén A i Lindesbergs kommun. LM beslutade dérvid att T.G. ska
betala hela forrattningskostnaden. Debitering har under forritt-

ningen skett med sammanlagt 127 300 kr.

T.G. har 6verklagat debiteringen till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN

T.G. har, som det far forstas, yrkat att fakturerade belopp ska sittas ned.

LM har motsatt sig bifall till 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN
T.G.
T.G. har till stod for sitt overklagande anfort bl.a. foljande.

LM har debiterat 16 timmar for kartframstéllning. T.G. har varit i kontakt med
forrattningslantmataren for att tydliggora vilken avstyckning som

skulle utforas. Avstyckning for tomter har aldrig varit aktuellt.

Forrdttningslantmétaren har fran borjan pé eget bevag tagit fram tva kartor som
aldrig varit aktuellt for avstyckningen, efter detta togs ytterligare tva kartor fram,
totalt har det tagits fram fyra kartor. T.G. ifrdgasatter de forsta tva

kartskisserna som gjordes pd hennes bekostnad. Enligt forrattningslantmédtaren tog

det endast 5 minuter att ta fram dessa kartor.

T.G. ifragasitter dven debiteringen for sammantriade pa 5,75 timmar. Det har
endast hallits tvA méten om totalt ca. 1 timme. Vid ett skypemdte med

forrattningslantmétaren den 31 augusti 2023 godkindes en avstyckning som de var
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overens om. Efter det skickades ett mejl angéende tre olika yrkanden. T.G.

svarade pa mejlet om den avstyckning hon ville ha provad.

Utan vidare information kommer en mitingenjor ut med ett slutligt beslut. Kost-
naden for besoket av métingenjoren anser T.G. inte ska tillfalla henne, da

informationen varit bristfallig.

Forrattningslantmédtaren har informerat henne om att forréttningen &r svér och
tidskrdvande. Detta ifragasitts da det finns naturliga granser for avstyckning pa

bada omréadena.

T.G. ifrdgasitter inte att forrdttningslantmataren lagt ner tid pa drendet utan vad
tiden har lagts pd och om det dr rimligt att den totala kostnaden ska sluta

pa 127 300 kr.
LM
LM har yttrat sig 1 malet och anfort 1 huvudsak foljande.

I drendet har upparbetats totalt 85,50 timmar. Efter sedvanlig 6versyn infor slutfak-
turering reducerades forrattningskostnaden genom nedskrivning med sammanlagt
4,50 timmar (motsvarande 6 050 kr). Nedskrivningen fordelade sig pa momenten
FBK med 2,00 timmar, FHP med 2,00 timmar samt FHQ med 0,50 timmar. Ned-
skrivningen gjordes med anledning av felaktig handldggning. Debiterade timmar

(81,00 timmar) fordelar sig enligt foljande.

Aktivitet Timmar
Provning och beslut (FHP) 18,75
Beredning (FHB) 8,25
Extern kommunikation (FHK) 11,50
Utredning (FHU) 9,75
Sammantride (FHS) 5,75
Berikning och kartframstéllning (FBK) 16,00
Mitning och besiktning (FAM) 7,00
Leveranskontroll (FHQ) 4,00

Totalt 81,00
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Detta drende har inte varit ett enkelt drende d&ven om T.G. vill gora

géllande motsatsen. Ansdkan avsag ursprungligen avstyckning for nybyggnation
varigenom tre nya fastigheter avsags att nybildas, tva norr om den allménna vigen
samt en ny fastighet sdder om vigen. T.G. inlimnade ett beviljat

forhandsbesked fran kommunen i sin ansdkan, men avstyckningarna som var sokta
avsag mark som lag inom strandskyddat omréde. Forhandsbeskedet gillde utanfor
strandskyddat omrdde. Det har sedan tidigt i forrattningen forts diskussioner (via
telefon, e-post och sammantriden) om vad som var mojligt att ansoka om och den
provning som forrattningslantmétaren haft att ta stallning till 1 ansdkan samt de nya
yrkandena. Forrattningslantmétaren var tydlig med att det skulle kunna bli aktuellt
att stélla in forrattningen om T.G. inte inkom med yrkande om annan

utformning eller aterkallade ans6kan. Forréttningslantmétaren har dven varit tydlig
med att avstyckningar som gors inom strandskyddat omréde dr mer komplexa och
kraver en mer extensiv provning dn utanfor strandskyddat omréde, samt att om

T.G. framfor nya yrkanden foranleder de nya prévningar.

Den 16 januari 2024 gavs information om en uppskattad kostnad om ca 120 000 kr.
Det visade sig att den beddmda tidsatgangen var nigot for lagt uppskattad och att de
slutliga forrattningskostnaderna uppgick till 127 300 kr. Att slutsumman for ett
arende avviker fran en ldmnad prisuppskattning, vare sig det ar uppét eller nedét,

ndr ett drende fors pa 16pande riakning gor inte kostnaden oskélig.

Infor slutfakturering vidtas, som ovan ndmnts, en déversyn av nedlagd tid och
skidligheten déri. Den tid som bedomts oskélig har redan reducerats genom den
nedskrivning om 4,50 timmar (motsvarande 6 050 kr) som gjordes i drendet infor
slutfakturering. Nedskrivningen har gjorts med anledning av felaktig handlaggning
och avser rittelse av en sedan tidigare felaktig arealuppgift (se LM:s utredning, ab
41, men dven ab 42 som aterfinns 1 de gallrade handlingarna) och som T.G.
omnamner i sitt e-postmeddelande av den 7 december 2023 (ab 31 i de

gallrade handlingarna). Dels har nedskrivning skett om 4,50 timmar kopplat till
detta, dels har dven tid forts utanfor forrittningen for att registrera upp rétt areal.

Ingen tid for detta har siledes belastat drendets slutliga kostnader.
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De meddelanden T.G. bifogat sin dverklagandehandling och som

innehaller kartskisser tolkar LM &r de fyra kartor T.G. refererar till 1

sin Overklagan. Dessa kartskisser dr av olika ursprung. Tre av exemplen utgor enkla
urklipp av en 6versiktskarta dér forrattningslantmétaren illustrerat alternativ till
ansokt atgéard bland annat med anledning av att strandskyddet medforde hinder mot
initialt ansokt atgdrd. LM har exempelvis berett T.G. mdjlighet att

avhjilpa bristerna och justera ansdkan och detta ligger inom ramen for LM:s
handldggning av ett forrdttningsidrende. Det fjdrde exemplet som framkommer 1 de
bilagerade e-postmeddelandena till T.G.s 6verklagandehandling utgor resultatet av
infort faltarbete 1 LM:s kartprogram och dr uppréttat av annan dn
forrattningslantméataren. Dessa arbetsmoment utgoér delar av erforderlig handlagg-

ning for framdrift 1 drendet varfor tiden ska foras pa drendet.

Forrattningslantmétaren hade dterkommande diskussioner med T.G., som
hinvisade till naturliga granser, om varfér LM inte kunnat genomfora ansdkan

sa som de initialt 6nskade och att det darfor inte var aktuellt att folja de naturliga
grianserna. Detta dr en av flera bidragande faktorer till den nedlagda tiden i drendet.
Som LM redan ndmnt har delar av drendet varit svara och tidskrdvande och bland

annat innefattat komplexa juridiska bedomningar kopplade till strandskydd.

LM anser att samtliga arbetsinsatser som debiterats varit nodviandiga for forratt-
ningens genomforande. LM anser inte att tidsatgangen for vare sig atgarden 1 sin
helhet eller for nagot av de enskilda momenten varit oskéligt hog. Sammantaget

anser LM att det inte finns skél att reducera forréttningskostnaden ytterligare.
DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har med stdd av 16 kap. 8 §
fastighetsbildningslagen(1970:988), FBL, avgjort malet utan att halla

sammantrade. T.G. har beretts tillfalle att slutfora sin talan.

LM ir en avgiftsfinansierad myndighet som ska bedriva sin verksamhet enligt
principen om full kostnadstackning. Enligt 4 § forordningen (1995:1459) om

avgifter vid lantméteriforrittningar ska en avgift tas ut som berdknas enligt
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tidsdtgang. Detta innebér att all nedlagd tid som behovts for genomforande av
yrkade atgérder i ett forrittningsidrende debiteras frén det att en ansdkan inkommit
till att avslutningsarbete med registrering av drendet i fastighetsregistret har
genomforts. Det forhdllandet att en lantméaterimyndighet har ldmnat en ungefarlig
prisuppgift som sedan dverskridits utgor inte i sig grund for att sitta ned fakturerat
belopp. Mark- och miljééverdomstolen har i avgdrandet MOD 2016:16 konstaterat
att 36 § konsumenttjinstlagen inte dr analogt tillimplig betraffande lantméteri-
forrittningar. I avgorandet fann domstolen att det faktum att LM hade ldmnat ett
uppskattat pris som sedermera dverskridits med mer dn 15 procent inte i sig var skil

for att sdtta ned fakturan.

Savitt framgar av LM:s akt har inte nadgra onddiga atgérder vidtagits. Det har inte
heller framkommit ndgot som tyder pd att LM har debiterat T.G. for dtgidrder som
hon som sdkande inte skulle vara skyldig att betala. Mark- och

miljodomstolen finner mot bakgrund av forrédttningens karaktdr och omfattning
samt av det ovan anforda att det inte framkommit nagot som tyder pa att den
debiterade forrattningskostnaden skulle vara oskélig. Vad T.G. har anfort

foranleder inte ndgon annan beddmning. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-02)

Overklagande senast den 3 juni 2024.

Per-Anders Broqvist Bjorn Rossipal

I domstolens avgorande har deltagit f.d. hovrittslagmannen Per-Anders Broqvist,

ordforande, och tekniska rddet Bjorn Rossipal.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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