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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2025-02-17 M 11973-23
060112 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2023-08-29 i ml nr M 453-23,
se bilaga A

PARTER
Klagande
Léansstyrelsen 1 S6dermanlands 1dn

611 86 Nykoping

Motpart
L.S-K.

Ombud: K.K.

SAKEN
Ansokan om tillstdnd for vattenverksamhet (anliggande av brygga) pé fastigheten
A 1 Stringnéds kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom, utom savitt
vad som forordnats om provningsavgift och rattegangskostnader, och avslar

L.S-K.s ansokan om tillstdnd for vattenverksambhet.

Dok.Id 2157859

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen
upphéver mark- och miljddomstolens dom och avslar ansokan om tillstand for sokt

vattenverksambhet.

L.S-K. har motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har huvudsakligen anfort foljande till stod for sin respektive talan.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan

Den plats som ansdkan avser omfattas av riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt
4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken. Bryggan &r inte en sa kallad ersittningsbrygga.
Sokanden ar inte beroende av bat for att kunna nyttja sin fastighet da den kan nas via
land. Onskemalet om bat- och badplats kan tillgodoses pa annat sitt. Bryggan skulle fa
en avhallande effekt pa allmidnhetens mojligheter att rora sig 1 vattenomradet, vilket
strider mot strandskyddets allemansrittsliga syfte. Sokandens intresse av att uppfora en
ny brygga véger inte tyngre dn strandskyddsintresset. Lansstyrelsens tidigare
beddmning att vattenverksamheten inte kan antas medfora betydande miljopaverkan

var felaktig.

L.S-K.

Hon har sedan 2001 betalat arrendeavgift till kommunen och har utgétt fran att det
funnits en rétt att ha en brygga i arrendeomradet. Bryggan anvéndes till bad och lek
samt fortdjning av smabatar som anvindes till utflykter och fiske. Arrendeavtalet ar
begrénsat till ett &r i taget. Enligt avtalet ska bryggan vara séker for allménheten. Den
gamla togs darfor bort for att erséttas med en ny och sikrare brygga. Av arrendeavtalet
framgar dven att bryggan inte far forses med grind eller annat hinder och att
allménheten ska ha rétt att betrdda bryggan. Allmdnhetens mdjligheter till fortjning

och livrdddning samt tillgang till naturvérden i omradet sékras genom bryggan som
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dérmed dr en tillgdng for allménheten. Vattenomradet utanfor arrendeomrédet ar redan
begrénsat. Det finns inget som tyder pé att omradet har hoga naturvérden eller att
saddana vérden paverkas, vilket far stod av att en omfattande brygganldggning uppforts
i Lilleby som dr beldget ca 350 meter fran platsen. Lansstyrelsens tidigare bedomning

att sokt dtgird inte medfor betydande miljopaverkan ar korrekt.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har att ta stéllning till om tillstand kan meddelas for
den sokta vattenverksamheten. Domstolen instimmer dérvid 1 mark- och milj6-
domstolens bedomning att sokanden har erforderlig rddighet och att underlaget &r
tillrdckligt for den provning som behdver ske. Nér det géller frigan om verksamheten
ar forenlig med strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. miljobalken goér Mark- och

miljo6verdomstolen foljande bedomning.

Som mark- och miljodomstolen har uppgett kommer atgirden vidtas inom omrade som
omfattas av strandskydd. En forutséttning for att kunna meddela tillstdnd ar darmed att
forutséttningarna for strandskyddsdispens ar uppfyllda (se réttsfallen NJA 2008 s. 55
och NJA 2020 s. 1129).

Det star klart att det har funnits en tidigare brygga pa platsen, men eftersom huvud-
delen av bryggan togs bort redan 2015 och de delar som finns kvar dr sa pass forstorda
att delarna inte kan bedémas utgora en brygga, ér det inte fraga om en s.k. ersattnings-
brygga. Platsen dir bryggan &r ténkt att uppforas ligger inte inom en lagligen etablerad
tomtplats och har inte heller redan tagits i ansprak pa nagot annat sitt att det saknar
betydelse for strandskyddets syften att anldgga en ny brygga pé platsen. Det finns
dérfor inte forutsattningar for dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljobalken.

Som sérskilt skl for dispens kan dven beaktas om omradet behdvs for en anlédggning
som for sin funktion méste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor
omrddet. L.S-K. har dirvid anfort att bryggan 1 huvudsak ér

avsedd for bad och lek samt fortdjning av smédbatar som anvénds till utflykter och
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fiske. Lansstyrelsen har tidigare uppgett att det saknas anledning att anta att det finns
hoga naturvirden pa platsen och de skyddsatgérder som har foreskrivits far anses
omhénderta den miljopaverkan som kan uppsta. Samtidigt omfattas omradet av riks-
intresse for det rorliga friluftslivet. Aven om allmiinheten inte skulle utestéingas frin
bryggan genom en grind eller liknande far den omsténdigheten att det ar frdga om en
relativt liten brygga med upp till tre fortojda batar antas leda till en viss privatisering
av ett omrade som idag ar allmént tillgéngligt. Det ar inte heller visat att behovet av
bryggan inte skulle kunna tillgodoses vid t.ex. en annan brygganlidggning i narheten.
Mark- och miljodverdomstolen anser att det dirmed ocksé saknas skél for dispens
enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 3 miljobalken. Det har inte heller 1 6vrigt
framkommit nadgot som innebdr att det enskilda intresset av att f4 anldgga bryggan

overviger de syften som strandskyddet avser att uppratthalla.

Sammanfattningsvis saknas det forutsattningar for strandskyddsdispens, vilket utgor
hinder mot att ge tillstdnd till vattenverksamheten. Mark- och miljddomstolens dom

ska darfor dndras pa sé sitt att ansokan om vattenverksamhet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2025-03-17

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg, Gosta Ihrfelt och Petra Bergman,

referent, samt tekniska radet Claes Becker.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 453-23
Mark- och miljodomstolen 2023-08-29
meddelad 1
Nacka
PARTER
Sokande
L.S-K.
Ombud:
K.K.
SAKEN

Ansdkan om tillstand for vattenverksamhet (anliggande av brygga) pa fastigheten
A, Strangnéds kommun

Anliggnings-1D: 75796
Avrinningsomrade: ) Mellan Norrstrom och Réckstadn
Koordinater SWEREF99 TM (N, O): 6569424, 625322

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen ger L.S-K. tillstdnd att inom arrendeomradet (A),
se bilaga 1
- pala for anldggande av brygga, och
- anldgga dels en brygga, huvudbryggan, forankrad i palarna, dels en brygga
ut till huvudbryggan.

Villkor for tillstindet

1. Bryggan ska byggas och aktiviteter bedrivas 1 huvudsaklig dverensstimmelse
med vad som redovisats i ansdkningshandlingarna.

2. Vid bryggan fér det finnas maximalt tre bryggplatser for batforankring.

3. Huvudbryggan fir maximalt vara 1,5 m bred och 5 m lang.

4. Spangen ut till huvudbryggan fir maximalt vara 11 m lang och 1,2 m bred.

5. Bryggan fér ej forses med kjol eller rdcken

Dok.Id 832837

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 00 - méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: nacka.tingsratt@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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6. Arbete med uppforande av bryggan far inte utforas under perioden 1 april till
30 juni.

7. Vid grumlande arbeten ska skyddsétgérder vidtas.

8. Ett kortfattat kontrollprogram ska lamnas in till tillsynsmyndigheten en ménad
innan arbetet paborjas.

9. Tillsynsmyndigheten ska meddelas nir arbetet paborjas.

10. Efter genomfort arbete ska sokanden till tillsynsmyndigheten ge in fotografier
pa den fiardiga bryggan och dess placering.

Arbetstid
Arbetstiden for vattenverksamheten bestdms till ett (1) ar frdn den dag da denna

dom fétt laga kraft.

Oforutsedd skada

Om den verksamhet som avses med tillstandet medfor skador, vilka mark- och
miljddomstolen inte har forutsett, far den skadelidande enligt 24 kap. 18 §
miljobalken framstilla ansprék pé ersédttning. Sddana ansprak ska, for att tas upp till
provning, framstéllas till mark- och miljddomstolen inom fem (5) ar rdknat frén

arbetstidens utgang.

Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen faststéller slutligt provningsavgiften till 1 500 kr.

Rittegingskostnad

L.S-K. ska utge ersittning for rattegdngskostnad till - Lansstyrelsen 1
Soédermanlands 1an med 4 000 kr, och

- A.S. och A.T. med sammanlagt 9 000 kr.

Pa beloppen utgdr rinta enligt 6 § rintelagen fran dagen for domen till dess

betalning sker.
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YRKANDE
L.S-K. har yrkat att mark- och miljddomstolen ska ge henne
tillstdnd att inom arrendeomradet (A), se bilaga 1 och pa plats som
framgér av bilaga 2
- pala for anldggande av brygga,
- anldgga en brygga, huvudbryggan, forankrad i palarna och en brygga ut till
huvudbryggan, och
- att vid bryggan ha bryggplats for maximalt tre smabétar.
Hon har ocksé yrkat att mark- och miljodomstolen ska ge dispens fran

strandskyddet for anldggandet av bryggan.

Hon har vidare yrkat att tillstindet forenas med foljande villkor:
1. Bryggan ska byggas och aktiviteter bedrivas 1 huvudsaklig
overenskommelse med vad som redovisats 1 ansokningshandlingarna.

2. Maximalt tre bryggplatser for batforankring.

Hon har slutligen angett att arbetstiden berdknas uppga till ett ar.

ANSOKAN

Den ansokta bryggan avser att ersétta en tidigare brygga som togs bort 2015. Den
tidigare bryggan var 1 daligt skick. Dock finns den del som var gangstrak ut till
huvudbyggnaden kvar. Hon dger fastigheten B och har ett arrendeavtal med
Strangnds kommun som ger rétt att ha en brygga pé aktuell plats. Pélning for den
nya bryggan har redan skett och fyra palar &r anlagda. Huvudbryggans bredd

ska bli 2,5 meter. Om denna bredd anses innebéra for stor miljopaverkan kan hon
minska bredden till 1,5 meter. Huvudbryggan ska ha en ldingd om 5 meter. Bryggan
ut till huvudbryggan kommer att bli 11 meter lang och 1,2 meter bred.

Hon beddmer att bryggan medfor en liten miljopaverkan. Omrédet for bryggans

placering &r inte 1 ett skyddat omréde.
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Bottenmaterialet bestar av sand ca tre meter ut frdn stranden och dvergar sedan till
gyttja. Vid bryggans slut mot Mélaren &r bottendjupet ca 1,9 meter. Botten sluttar
nedat i en néstan rak linje. Omradet dér bryggan ska byggas har ingen vixtlighet
som paverkas av bryggan. Bottenlivet dr inte rikligt eller unikt. Omradet for
bryggan ér redan idag skuggat helt eller delvis under sommarhalvéret. Under
vintertid kommer denna naturliga skuggeffekt att ticka en storre del av omradet.
Milarens nivavariation under ett ar, utifran data frain SMHI, 4r som mest mellan
0,41-1,42 meter enligt hdjdsystem RH2000. Bryggan kommer att i en héjd ver
vattenytan som medger ljusinslépp fran sidan. Bryggan kommer inte att fa en
sidosarg som skulle minska ljusinsldpp. Brddorna kommer att placeras med

mellanrum som mdjliggor ljusgenomslépp till underliggande vatten.

For att minska grumling av vattnet kommer befintliga jarnror att anvéndas vid
byggnation av bryggan som leder ut till huvudbryggan. Bryggan kommer att
monteras upp med hjédlp av bat under isbelagd tid och arbetena kommer didrmed inte
att paverka bottensedimentet. Maximalt kommer tre batar att vara fortjda vid

bryggan. Néar arrendeavtalet upphor ska bryggan tas bort.

Hon har inte 6verviagt alternativa placeringar da hon valt att halla sig till géllande
bryggarrende med Strangnids kommun. Olika utformningar av bryggan har
overvigts. De alternativ som beaktats ar flytbrygga och pélad brygga. Hon valde
palning da den dr mindre underhéllskriavande och enklare att skota med tanke pa
vinterhalvaret. Palning innebdr ocksa att vattenytan inte tacks vilket dr positivt med
tanke pa ljusinsldpp samt att vattenfloden under bryggan ir fria vilket gynnar
syresittningen. Olika material har beaktats. Till palarna valdes trd med
traskyddsklass NTR A. For sjdlva bryggan kommer traskyddsklass NTR A eller
NTR AB att anvindas beroende pé forviantad kontakt med vatten och mark.

Material for skruv och bult kommer att bli av rostfri kvalité A2 eller A4.

INKOMNA YTTRANDEN
Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén har tillstyrkt att tillstdnd enligt ansdkan kan

meddelas. Léansstyrelsen har vidare anfort i huvudsak foljande: Det har funnits en
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brygga pa platsen tidigare och det finns inte ndgon anledning att anta att det finns
hoga naturvirden pa platsen. En rimlig bredd for bryggan dr hogst 1,5 m for att
minska péverkan pa vixt- och djurliv genom skuggning. Av samma anledning bor

bryggan inte vara forsedd med kjol.

Tillstdndet bor forenas med foljande villkor:

* For bryggan far det finnas maximalt tre bryggplatser for batforankring

* Huvudbryggan far maximalt vara 1,5 m bred och 5 m ldng

* Spangen ut till huvudbryggan far maximalt vara 11 m lang och 1,2 m bred.
* Bryggan far ej forses med kjol eller rdcken

* Arbete far ej utforas under perioden 1 april till 30 juni.

* Vid grumlande arbeten skall skyddsatgarder vidtas.

* Ett kortfattat kontrollprogram ska inldmnas till lansstyrelsen en manad innan
arbetet paborjas.

* Tillsynsmyndigheten ska meddelas nér arbetet paborjas.

* Efter genomfort arbete skickas dokumentationen in till tillsynsmyndigheten.
» Oforutsedda hiandelser ska meddelas till tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen har vidare yrkat ersittning for rattegangskostnader.

A.S. och A.T. (C) har anfort 1 huvudsak

foljande: De har inget emot att enskilda bryggor byggs, men vinder sig emot att
detta sker nu och utan en dialog med dem som berérda. De har i kontakt med
Strangnds kommun fatt information om att bryggarrendena som finns i1 anslutning
till deras tomt skulle sdgas upp. Det dr da mérkligt att en ny brygga far anlidggas 1
direkt anslutning till deras tomt, eller kanske t.o.m. inne pd deras vatten. Deras tomt

anvinds inte sillan som parkering for trafik till arrendebryggorna.

Placeringen av bryggan stdmmer inte dverens med de ritningar som getts in 1 mélet.
Pé ritningarna ser det ut som om att befintlig/ny brygga ér placerad 10-12 meter
fran deras tomtgrans. Det stimmer inte utan bryggan ligger 1 direkt anslutning till
deras tomtgrins. Batar som anldggs vid den sida av bryggan som vetter mot deras

tomt kommer att ligga inne pa deras vatten. Den brygga som tillstdnd sokts for ar
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storre dn den tidigare bryggan. De fyra pdlar som redan slagits ned ligger mojligtvis

ndgon meter fran deras tomtgréns.

Domstolen bor foreskriva att vare sig brygga, bat eller fortdjningsanordning far
inkrikta pa deras vattenfastighet. Vidare ska motpart sté for framtagande och
kostnader for en forrittningskarta fran Lantmaéteriet s en juridisk fastighetsgrins i
vatten kan redovisas i sokandens ansdkan. Ansokan torde inte ens vara giltig sa
linge den saknar denna grins. Sokanden bor inte fa pdbdrja uppforandet av bryggan
innan en juridisk fastighetsgrans i vatten &r faststélld och bryggan forhaller sig till
denna gréns pé ett acceptabelt sitt. SOkanden bor alaggas att snarast flytta felaktigt
placerade och slagna bryggpélar.

Vidare onskar de fa besked om var bétarna avses att forvaras nér de inte 4r 1 sjon.
Nu ligger en bét ndstan ute 1 korbanan vilket forsvarar for dem att underhalla och
vinterunderhalla vigen. De batar som finns i omradet dr inte médrkta med dgare och
kontaktuppgifter vilket kommunen uppmanat till. Savitt de forstér ingar inte
omrade/plats for vinterforvaring i arrendet. Hur dr avsikten att sokanden ska ta sig
till bryggan da det inte finns nigra parkeringsmojligheter nere vid omradet. De
accepterar inte att deras in- och utfart blockeras eller att deras tomt anvénds for

parkering.

De har yrkat ersittning for rattegangskostnader.

Sokandens bemoétande

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn

Hon har inga kommentarer till ldnsstyrelsens forslag till villkor eller yrkande om
ersittning. Hon accepterar ldnsstyrelsens uppfattning att bryggan fir vara maximalt
1,5 meter bred dven om hon anser att en bredd om 2,5 meter inte innebdr nagon

signifikant storre paverkan pd véxt- och djurlivet.
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A.S. och A.T.

Hon har inte for avsikt att inkrékta pa fastigheten C eller dess

vattenomrade. Den nya bryggan avses att uppforas inom samma omrade dér den
tidigare bryggan lag och kommer inte att ligga i anslutning till eller inom
fastigheten C. De batar som forankras vid bryggan, med en ldngd mellan

5-8 meter, kommer inte in pé vattenomradet till C. Hon har radighet for omradet

for vattenverksamheten.

Hon ska inte behova sté for ndgra kostnader som avser klargérande av grans-
dragningar eftersom bryggan ska anlédggas inom det omrade som anges i arrende-
avtalet. Hon har vidare inte 1 ndgot skede hidvdad att fastighetsgrianserna pa mark
eller vatten ar felaktiga. Bryggbyggnationen kommer inte att paborjas innan det
finns ett tillstand fran domstolen. De bryggpélar som slagits ned ligger inte
felaktigt. Forvaringen av batarna kommer, forutom i fraga om den vita roddbéten,
inte ske 1 anslutning till bryggan eller inom fastigheten A. Den vita

roddbéten onskar hon fa forvara pa samma sétt som tidigare. Den vita roddbaten ar
mérk. Transporter till bryggan sker frimst genom promenader. De génger bil

anvénts har den inte parkerats inom C.

Om det finns en osdkerhet om bryggans placering i forhallande till grénsen till
C foredrar hon att flytta bryggan nagot visterut i stéllet for att lata
Lantmaiteriet utreda grianserna. Batarna kan da fortdjas pa bryggans vistra sida 1

stallet.

Hon motsitter sig att betala yrkade kostnader. Den utredning som tillforts drendet

har inte bidragit till ndgot klargdrande avseende griansforhallandena.

DOMSKAL

Rédighet

For att fa bedriva vattenverksamhet ska verksamhetsutdvaren har radighet dver
vattnet inom det omrade dér verksamheten ska bedrivas (2 kap. 1 § lagen

[1998:812] med sdrskilda bestammelser om vattenverksamhet). Var och en har
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radighet 6ver det vatten som finns inom hans fastighet. Radighet 6ver en fastighets
vatten kan ocksé négon ha till f61jd av upplatelse av fastighetsidgaren, se 2 kap. 2 §

samma lag.

Den ansokta bryggan avses att anldggas vid stranden pa fastigheten A.

Sokanden har inkommit med en vattenrattsutredning som visar att till fastigheten

A hor det vattenomrade som &r ndrmast fastighetens strand, se 1 kap. 5 §
jordabalken. A dgs av Stringnds kommun. So6kanden har gett in ett

arrendeavtal enligt vilket Strangnds kommun till sékanden upplater rétt att utnyttja
visst arrendeomrade for brygga. Avtalet, som ingicks 2001, géiller numera for ett ar i
taget. Om avtalet ska sdgas upp ska det ske senast sex manader fore arrendetidens
utgang. [ annat fall forlings avtalet med ett ar i sdnder. Vid avtalets upphorande ska
arrendatorn ta bort bryggan om inte annat skriftligen 6verenskoms. Till
arrendeavtalet dr bifogat en bilaga dir arrendeomrédet dr markerat. Enligt avtalet

uppskattas omradet till 25 m?.

Det ar tydligt att syftet med arrendeavtalet dr att mojliggéra den vattenverksamhet,
uppforande av brygga, for vilken tillstdnd nu soks. Arrendeavtalet, som l6per for ett
ar 1 taget, har hittills 16pt under mer &n 20 ar. Med hédnsyn till att det ar friga om en
vattenverksamhet med mycket begransad omgivningspaverkan, att vattenverk-
samheten helt ryms inom arrendeomradet samt att det vid upphdrande av arrende-
avtalet ar enkelt att ta bort bryggan och aterstélla platsen, bedomer domstolen att
sOkanden, trots att arrendeavtalet endast 16per fOr ett ar i taget, har visat pa
erforderlig radighet (jfr Mark- och miljo6verdomstolens avgérande den 19

december 2019 i mal nr M 4981-19).

En friga som uppkommit i malet &r om ansokt brygga, eller de bitar som avses att
placeras vid den, skulle hamna inom vattenomradet till fastigheten C.

Domstolen uppfattar inte att arrendeomradets lokalisering enligt arrendeavtalet ar
ifrdgasatt, utan invindningen fran fastighetségarna till C synes vara att

den faktiska placeringen av nu ansokt brygga dr utanfor arrendeomradet och 1 stéllet

intill grénsen till fastigheten C.
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Av ansOkan framgar att ansokt brygga ska placeras inom arrendeomrédet. Det &r
bara denna placering som sdkanden har radighet for. Enligt domstolen framgar av
figur 1 1 ansokan, se bilaga 2, att ansokt placering &r inom arrendeomrédet, se bilaga
1. I det underlag som sokanden och sakégarna gett in i malet anges nagra alternativa
dragningar av gransen i vattenomradet mellan fastigheterna A och 1:22. Oaktat
detta gar det utifran underlaget d4nda att dra slutsatsen att en brygga uppfoérd inom
arrendeomréadet inte kommer att hamna inom vattenomrédet till C.

Skulle storre batar riskera att hamna inom vattenomrédet till fastigheten C

finns mojlighet att fortja dessa pa bryggans andra sida. Mot denna bakgrund finns
det ingen anledning att inom ramen for denna tillstdndsprovning utreda den exakta

dragningen av grinsen i vattenomradet.

Nar det giller placeringen av de fyra redan anlagda palarna konstaterar domstolen
att tillstandsprovningen avser endast den placering som anges i ans6kan. Skulle det
visa sig att palarna placerats pd en annan plats dn den som domstolen ger tillstdnd
till, ar det en fridga som far hanteras inom ramen for tillsynen. Det dr skandens

ansvar att visa att tillstdndet och villkoren for detta f6ljs.

Miljokonsekvensbedomning

Léansstyrelsen 1 Sodermanlands 1dn har den 8 december 2022 beslutat att en brygga
pa fastigheten A inte kan antas medfora betydande miljopaverkan. Detta beslut far
enligt 6 kap. 27 § miljobalken inte dverklagas sarskilt. Fragan om

verksamhetens miljopaverkan provas i stéllet inom ramen for prévningen av

ansokan.

Aven inom ramen for framtagande av en liten miljokonsekvensbeskrivning ska det
ske ett samrdd, se 6 kap. 24 § miljobalken. S6kanden har samrétt med Léansstyrelsen
1 Sodermanlands ldn samt med Miljondmnden i Strdngnds kommun. I mark- och
miljodomstolen har fraga uppkommit om sdkanden inte ocksd bort samrdda med

dgaren till den angrénsande fastigheten C.
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I detta fall &r det fraga om uppforande av en brygga pd en plats dér det redan funnits
en brygga under lang tid. Savitt framkommit har den tidigare bryggan inte inneburit
négra oldgenheter eller skador pad omgivningen. Lénsstyrelsen har vidare bedomt att
sokt verksamhet inte medfor en betydande miljopaverkan. Varken ldnsstyrelsen
eller miljondmnden har haft nagot att erinra mot ansokan. Genom vad som salunda
ar kint om den ansokta verksamheten och dess effekter gor domstolen
bedomningen att 4ven om fastighetsdgarna till grannfastigheten borde ha ingétt i
den krets med vilken s6kanden genomforde samrad, har den bristen lakts genom att

dessa fastighetsdgare har fatt mojlighet att yttra sig i mark- och miljodomstolen.

Eftersom verksamheten inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan
behover en specifik miljobeddmning inte genomforas, utan det ar tillrackligt att
sokanden 1 en liten miljokonsekvensbeskrivning ldmnar de upplysningar som
behdvs for en bedomning av de vdsentliga miljoeffekter som verksamheten kan
forvéintas ge (6 kap. 47 § miljobalken). Nagot krav 1 6 kap. miljobalken pa
godkinnande av en liten miljokonsekvensbeskrivning finns inte. Domstolen har
dock enligt 22 kap. 11 § miljobalken ett ansvar for att utredningen i malet far den

inriktning och omfattning som krévs.

Mark- och miljodomstolen anser att det underlag som finns i malet &r tillrackligt for

den prévning som domstolen har att gora.

Strandskydd

Sokt atgiird kommer att vidtas inom omride som omfattas av strandskydd. Atgirden
ar forbjuden att utfora inom ett strandskyddsomrade (se 7 kap. 15 § miljobalken)
Vid tillstdndsprovning av vattenverksamhet ska hidnsyn tas till om verksamheten &r
avsedd att bedrivas i ett strandskyddsomréade. En sérskild dispensprovning ska da
inte goras (jfr 7 kap. 16 § 2 miljobalken), men en provning likartad den som skulle
ske om det var frdga om dispens ska ske inom ramen for prévningen av vatten-
verksamheten. Det finns i regel hinder mot att meddela tillstand till vattenverk-
samheten om forutsittningarna for dispens frin strandskyddet inte dr uppfyllda, se

NJA 2008 s. 55.
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En brygga dr en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet (se 7 kap.
18 ¢ § forsta stycket 3 miljobalken). I detta fall har det tidigare funnits en brygga pa
platsen. Delar av denna brygga finns fortfarande kvar. Aven om den brygga for
vilken tillstdnd nu soks tar i ansprak ett storre vattenomrade én det som den
kvarvarande bryggan tar i ansprak, dr utokningen dnda marginell jamfort med
dagens forhallanden och kan, med de villkor som foreskrivs, inte heller antas
paverka livsvillkoren for djur- och véxtliv pa land och vatten. Sammantaget ar
atgirden diarmed forenlig med strandskyddets syfte (se 7 kap. 13 och 26 §§
miljobalken). Forutsittningar for dispens foreligger dirmed och strandskyddet utgor

1 sig inget hinder mot att tillstdnd ges till sokt verksamhet.

Villkoren
Sokanden har foreslagit vissa villkor for verksamheten. Lansstyrelsen har dérefter
begért att foreslagna villkor kompletteras med ytterligare villkor, vilket sokanden

har accepterat.

Domstolen anser att de villkor som sokanden och lansstyrelsen har foreslagit 1
huvudsak &r rimliga och dndamélsenliga. Domstolen delar lédnsstyrelsens
beddmning att en rimlig bredd péd bryggan dr hogst 1,5 m. Detta for att minska
paverkan pa vixt- och djurliv genom skuggning. Av samma anledning bor bryggan
inte vara forsedd med kjol. Det framstar ocksa som rimligt att skanden uppréttar

och ger in ett enklare kontrollprogram

Léansstyrelsen har forelagit att skyddsatgérder ska vidtas vid grumlande arbeten.
Domstolen instimmer med forslaget och bedomer att en ldmplig skyddsétgard ar att

inhdgna arbetsomradet med siltgardin om grumlande arbeten ska utforas.

Lénsstyrelsens har dven foreslagit att sokanden efter genomfort arbete ska skicka
dokumentationen in till tillsynsmyndigheten. Domstolen, som anser att det dr ndgot

otydligt vad for dokumentation som avses, anser att det ar tillrdckligt att sokanden
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skickar fotografier till lansstyrelsen som visar den fardigstillda bryggan och dess

placering.

Lénsstyrelsen har vidare foreslagit att oforutsedda héndelser ska meddelas till
tillsynsmyndigheten. Enligt domstolen &r det oklart vilka hindelser som avses.
Domstolen anses att villkoret inte behovs utan att verksamheten regleras tillriackligt

genom ovriga villkor.

Aven A.S. och A.T. har anfort att tillstandet bor forenas med vissa villkor.

Fragan om bryggans placering 1 forhdllande till arrendeomrddet och fastighets-
grinsen till C d4r omhéndertagen genom att tillstdnd endast ges till en

placering av bryggan inom arrendeomradet. Nagon inmétning av fastighetsgréns ar
ddrmed inte nddvéindig. Domstolen anser att en tillrdcklig uppfoljning av bryggans
utforande och placering sker genom villkoret om att sokanden ska ge in fotografier
till tillsynsmyndigheten. Om tillsynsmyndigheten da skulle anse att det ar oklart om
bryggan har uppforts i enlighet med tillstdndet och dess villkor har myndigheten
mdjlighet att begéra att sokanden ger in den dokumentation som behovs for att visa

tillstandet foljs.

Sokanden har pa ett tillrackligt sétt redogjort for transporterna till och fran bryggan
och att batarna, men undantag av en mindre roddbat, inte kommer att forvaras vid
bryggan vintertid. Om en forvaring av roddbaten kan medges utanfor arrende-
omradet, dvs. pd annan plats inom fastigheten A, 4r i forsta hand en frédga

for fastighetsdgaren, dvs. Strangnds kommun. Tillstdndet ger inte sokanden
ndgonritt till parkering eller transporter inom fastigheten C. Om sé dnd4 sker ar det
en fraga for tillsynsmyndigheten. Sammantaget bedomer domstolen att nagra

ytterligare villkor inte behdvs utdver de som framgér av domslutet.

Arbetstid och oforutsedd skada
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Sokanden har foreslagit en arbetstid om ett ar vilket framstar som rimligt.
Tillstdndet bor dven ange en tid for framstillan av oférutsedda skador, se 22 kap.
25 § 14 samt 24 kap. 18 § miljobalken. Denna tid bor bestimmas till fem ar fran

arbetstidens utgang.

Provningsavgift

En provningsavgift om 1 500 kr &r skélig. Avgiften ar betald.

Rittegiangskostnader

Enligt 25 kap. 2 § forsta stycket miljobalken svarar i ansokningsmal om vatten-
verksamhet s6kanden for sina egna och motpartens kostnader 1 mark- och
miljodomstolen. Ersattning for rattegangskostnad ska motsvara kostnaden for
rattegdngens forberedande och talans utforande jamte arvode till eventuellt ombud
om kostnaden skiligen varit pakallad for tillvaratagande av partens ritt (18 kap. 8 §

rattegangsbalken).

I malet har yrkande om erséttning for rittegangskostnader gjorts enligt foljande:
- Léansstyrelsen har yrkat ersdttning med 4 000 kr, allt avseende arbete.
- A.S. och A.T. har yrkat ersattning med 134 508 kr. I beloppet ingar kostnad

for eget arbete samt for vissa utligg.

Sokanden har vitsordat yrkad erséttning fran linsstyrelsen. Domstolen anser att

yrkad ersittning fran ldnsstyrelsen ér skilig och darfor ska domas ut.

Sokanden har motsatt sig ersattningsanspréket frdn A.S. och A.T.
med héinvisning till att kostnaderna ar hanforliga till klargdrande av
gransdragningar vilket saknar relevans i mélet eftersom bryggan ska anldggas inom

det omrdde som anges i arrendeavtalet.

Ratt till erséttning for rittegangskostnader har den som &r sakégare till f6ljd av att
man paverkas av den ansokta vattenverksamheten, dvs. i detta fall uppforandet av

den ansokta bryggan. Domstolen anser att platsen dir bryggan avses att uppforas
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ligger sé& néra grinsen till A.S. och A.T. fastighet att de &r att betrakta som

sakédgare i malet. De ar darfor berittigade till viss ersittning for sina kostnader.

Malet i mark- och miljddomstolen har rort en mindre vattenverksamhet med endast
liten omgivningspaverkan. Mélet har inte rort ndgra mer omfattande eller
komplicerade tekniska fragor. I ett ansokningsmaél enligt miljobalken ligger
bevisbordan pa sokanden och domstolen har ett langtgaende utredningsansvar. Som
utgangspunkt ska déarfor enskilda sakdgare inte behova anlita egna tekniska

sakkunniga.

A.S. och A.T. invindningar mot den sokta verksamheten har i huvudsak rort
bryggans faktiska placering 1 foérhallande till den placering som

anges 1 ansokan. Som domstolen anfort tidigare dr detta en fraga som hanteras inom
ramen for tillsynen. I detta fall anser domstolen inte att det varit motiverat for A.S.
och A.T. att inhdmta underlag fran Kartverkstan AB eller

Snidare Arkitekter AB. Nagon erséttning for dessa kostnader och for kostnader for
eget arbete som avser kontakter med dessa foretag ska ddrmed inte utga. Kostnader
avseende inmétning av nedslagna pélar eller fotografering av pabdrjad brygga ska
inte heller ersdttas d& dven dessa kostnader avser fragor som far hanteras inom

ramen for tillsynen.

A.S. och A.T. har dven yrkat ersittning for eget arbete som avser genomlédsning av
handlingar 1 mélet och upprittande av egna inlagor. Vid

berdkning av vad som ska ersdttas nir en fysisk person utfor arbete i ett mal ska det
enligt praxis som iregel goras en forsiktig bedomning av vad som utgor skilig
ersittning. Av vikt dr da bl.a. milets beskaffenhet och omfattning, dess betydelse
for parten 1 ekonomiskt eller annat hiinseende samt det sitt pa vilket talan har

utforts, se Hogsta domstolens beslut den 16 februari 2023 i mal nr O 1026-23.

A.S. och A.T. har inte foretrétts av ndgot ombud. Det har vidare varit en brist att

sokanden inte samratt med dem i samband med upprittandet
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av ansOkan. Denna brist har medfort att A.S. och A.T. forst i mark- och
miljodomstolen har fitt ta del av ansdkan. Samtidigt har mélet varit av begrénsad
omfattning och inte avsett ndgon komplicerad fraga. Som domstolen

tidigare har konstaterat har de omsténdigheter som A.S. och A.T.

fort fram huvudsakligen avsett frdgor som ligger utanfor den provning

som sker 1 tillstdndsmalet. Mot denna bakgrund anser mark- och miljddomstolen att
A.S. och A.T. far anses skiligen tillgodosedda med

9 000 kr avseende arbete.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-01)
Overklagande senast den 19 september 2023.

Malin Wik Tony Persson

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Malin Wik, ordforande, och

tekniska rddet Tony Persson.
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