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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2025-03-05 M 12515-24
060202 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2024-09-06 i mal M 3419-24, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Lansstyrelsen i Skéne 14n
205 15 Malmo

Motpart
Vellinge kommun
235 81 Vellinge

SAKEN
Ansokan om dispens fran strandskyddsbestimmelser for anldggande av grusad gang
och traspang pa fastigheten X m.fl. 1 Vellinge kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom och faststéller
Lansstyrelsen i Skane ldns beslut den 13 juni 2024 (dnr 6449-2023) att avsla ansdkan

om dispens fran strandskyddsforbudet for anldggande av grusad gang samt traspang.

Dok.Id 2165105

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Skine ldn (ldnsstyrelsen) har yrkat att Mark- och miljoédverdomstolen
ska upphéva mark- och miljodomstolens dom och faststilla linsstyrelsens beslut att

avsla ans6kan om dispens fran strandskyddsforbudet.

Vellinge kommun (kommunen) har motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med 1 huvudsak

foljande tillagg.

De aktuella atgirderna kraver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Mark- och
miljddomstolen har konstaterat att sokt strandskyddsdispens ligger inom ett Natura
2000-omrade, men inte ytterligare kommenterat detta. Domstolen har inte heller provat
ett tillstand eller tagit stdllning for att tillstand inte skulle krédvas. Mark- och
miljddomstolen har darfor ldmnat strandskyddsdispens 1 strid med 4 kap. 8 §

miljobalken.

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna far vidare endast ldmnas om det finns
sarskilda skl och om inte syftet med strandskyddet motverkas. Mojligheten att besluta
om undantag frin strandskyddet ska tillimpas med stor restriktivitet. Mark- och
miljddomstolen har ldmnat dispens pa felaktiga grunder. Det har inte funnits
forutsittningar for att tillimpa det sirskilda skélet enligt 7 kap. 18 ¢ forsta stycket 5
miljobalken. En forutsittning for att tillimpa bestdmmelsen &r att det kan visas att en
annan lokalisering dr omdjlig eller 1 vart fall orimlig for att tillgodose det angeldgna

allménna intresset (prop. 2008/09:119 s. 54).

Kommunen har inte presenterat ndgon lokaliserings- eller alternativutredning i sin

ansokan. Det har inte heller framkommit nagot specifikt behov av att anldgga gangen
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pa den ansokta platsen. Behovet av tillgénglighet till strandomradet kan tillgodoses pa
annan plats eller pa annat sitt och med mindre intrang i omradets skyddsvérden dn pa
den ansokta platsen. Mark- och miljodomstolen har inte heller gjort ndgon provning av

om atgirden dr forenlig med strandskyddets syften.

Kommunen har anfort i huvudsak detsamma som i mark- och miljddomstolen med

foljande tillagg.

Det krévs ingen sérskild lokaliserings- eller alternativutredning. Behovet av den
tillgédnglighetsanpassade gangen har uppstatt da det naturliga rorelsemonstret ar fran

kommunens allménna parkeringsplats och campingplatsen ner till stranden.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen instimmer inledningsvis i underinstansernas
beddmning att det krévs strandskyddsdispens. De dispensgrunder som aktualiseras i

detta mal ar 7 kap. 18 c¢ § forsta stycket 1 och 5 miljobalken.

Kommunen har som sérskilt skil for dispens 1 forsta hand fort fram att omradet redan
har tagits 1 ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften (7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljobalken). Mark- och miljoéverdomstolen
konstaterar att atgidrden som dispens soks for avser nyanldggning av en grusad géng
och spang pa en yta som i dag ar naturmark. Platsen som sadan kan inte beddmas som

ianspraktagen och dispens kan dérfor inte ges pd denna grund.

Fragan dr da om dispens kan ges pé grund av att omradet behover tas 1 ansprik for att
tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet

(7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken). Kommunen har hinvisat till att det ror sig
om en gang och spidng som ska Oka tillgédngligheten och dirmed erbjuda fler personer
att vistas 1 rekreationsomrddet och nd havet. Kommunen har vidare anfort att det krivs
flera végar till havet och stranden for funktionsnedsatta samt att behovet av gdngen har
uppstatt d& den utgor den naturliga vdgen frdn kommunens allménna parkeringsplats

och campingplatsen ner till stranden.
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Anldggandet av leder i syfte att 6ka tillgdngligheten for funktionsnedsatta ar ett
allmént intresse som kan ges foretrdde framfor strandskyddskyddsintresset, forutsatt att
det bedoms som angeldget i det enskilda fallet. En forutséttning ar att det kan visas att
en annan lokalisering dr omdjlig eller i vart fall orimlig for att tillgodose behovet av
tillgdnglighet. (Se prop. 2008/09:119 s. 54). Om ett behov av det slag som kommunen
aberopat kan konstateras, behovs séledes en provning av var den ska utforas for att
minimera eventuell skada pd de viarden som strandskyddet &r dgnat att upprétthalla (se
Mark- och miljodverdomstolens dom den 31 mars 2016 i mal nr M 6454-15).
Avvigningen mot omradets skyddsvérden kan i vissa fall innebéra att det saknas

forutséttningar for ett undantag trots att de angivna skélen finns (a. prop. s. 54).

Kommunen har inte presenterat ndgon utredning som mdojliggér en bedomning av
behovet av gangen 1 forhallande till de virden som strandskyddsbestimmelserna ska
upprétthélla samt till omradets sérskilda naturvarden. Inte heller har kommunen visat
att just den aktuella platsen skulle vara en ldmplig lokalisering frén ett
strandskyddsperspektiv. Dispens med tillimpning av 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5

miljobalken kan darfor inte ges.
Mark- och miljooverdomstolen bedomer saledes att det inte finns sdrskilda skél att
meddela strandsskyddsdispens. Mark- och miljddomstolens dom ska dérfor dndras och

lansstyrelsens beslut faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovriéttsrdden Fredrik Ludwigs, Gosta Ihrfelt, referent, och

Li Brismo samt tf. hovréttsassessorn Anna Lundgren.

Foredragande har varit Sofia Gunnarsson.
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VAXJO TINGSRATT DOM M3l nr M 3419-24
Mark- och miljodomstolen 2024-09-06
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande

Vellinge kommun
235 81 Vellinge

Motpart
Lansstyrelsen i Skéne 14n
205 15 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Skédne lins beslut 2024-06-13 1 drende nr 6449-2023, se bilaga 1

SAKEN
Ansdkan om dispens fran strandskyddsbestimmelser for anldggande av grusad
gang, samt trdspang pa fastigheten X med flera, Vellinge kommun

DOMSLUT

Med bifall till 6verklagandet och éndring av ldnsstyrelsens beslut beviljar mark- och
miljddomstolen, i den del ansdkan ligger inom strandskyddat omrade, sokt
strandskyddsdispens. Marken far tas i ansprak for det avsedda dndamalet 1 den

utstrackning grusgangen och spangen upptar yta pa marken.

Dok.Id 747378
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:30-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt



Sid 2
VAXJO TINGSRATT DOM M 3419-24
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND
Lénsstyrelsen i Skane ldn avslog den 13 juni ansdkan fran Vellinge kommun om
dispens fran strandskyddsbestdmmelser for anldggande av grusad gdng samt

traspang pa fastigheten X m.fl., Vellinge kommun.

Vellinge kommun har 6verklagat linsstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Vellinge kommun har yrkat att mark- och miljddomstolen dndrar lansstyrelsens
beslut och beviljar dispens frin strandskyddet for nyanldggande av gang och sping.

Kommunen har anfort f6ljande.

Falsterbo skjutfilt ar ett populért rekreationsmal for turister och kommuninvanare.
Vellinge kommun Onskar att tillgdngliggora rekreationsomradet for fler och vill

darfor anldgga en tillgdnglighetsanpassad gang och trdspdng inom omradet.

Sarskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken &r att omradet redan har tagits 1
ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften (punkt
1) samt att omradet behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént
intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet (punkt 5). Inom omradet finns
redan idag ett vél utbyggt nétverk av stigar, dven inom det omrade som ansdkan
avser. Ddrav anser Vellinge kommun att dispens fran strandskyddet kan beviljas
enligt punkt 1 ovan. Anldggande av tillgdnglighetsanpassade leder &r dven ett sadant

allmént intresse som kan utgora ett sérskilt skél for dispens enligt punkt 5.

Det saknas tillganglighetsanpassade spénger till stranden inom det aktuella omradet
och enligt Lansstyrelsens mail och karta fran den 7 maj 2024 ligger narmsta
tillgénglighetsanpassade spang ca 1 000 meter vasterut vid Falsterbo strandbad.
Vellinge kommun delar inte Lansstyrelsens bedomning av att behovet ar tillgodosett

pa annan plats, utan anser att eftersom det saknas tillgdnglighetsanpassade spianger
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inom det aktuella omrédet dr skélen for att bevilja dispens fran strandskyddet

uppnédda.

Vellinge kommun delar ej heller Lansstyrelsens uppfattning att anldggande av en
géng och spang skulle leda till en franvaro av storningar i resten av reservatet, vilket
i sin tur skulle padverka omradets naturvirden negativt. Tvartom anser Vellinge
kommun att nyanldggandet skulle kunna 6ka andelen besokare till omradet och
framforallt erbjuda ett alternativ for personer med nedsatt rorlighet att kunna vistas 1

omrédet.

Linsstyrelsen i Skine ldn har avstyrkt bifall till 6verklagandet och har anfort
foljande. Léansstyrelsen har 1 detta drende bedomt det som mdjligt att 1 enlighet med
sokandes begiran enbart prova den inkomna ansdkan om dispens enligt
strandskyddsbestammelserna. En provning utifrdn Natura 2000 har sdledes inte

ingétt 1 detta beslut.

P4 den aktuella strickan finns mycket riktigt befintliga stigar. Dessa utgors dock av
upptrampade naturstigar, vilka varken hardgjorts eller forstirkts. Omrédet &r inte att
anse som ianspraktaget utifran strandskyddets mening. Léansstyrelsen vidhaller sin

beddmning att det saknas sdrskilda skil enligt 7 kap 18 ¢ § 1 pkt. miljobalken.

Lansstyrelsen kan konstatera att det finns ett vil utvecklat ndtverk av grusade vigar
inom omradet, vilket d&ven framgér av fotobilagan fran Lansstyrelsens féltbesok.
Storre delen av omradet dr darfor redan idag tillgéngligt for besdkare med nedsatt
rorlighet. Aven stranden ir tillgiinglig genom att det redan finns tre
tillgdnglighetsanpassade spanger ner till stranden vid nésta parkering lite langre bort
vid samma strand. Lansstyrelsen vidhéller ddrmed sin bedomning att det saknas

sarskilt skél enligt 7 kap 18 ¢ § 5 pkt. miljobalken 1 detta fall.

Som framgér av ldnsstyrelsens beslut sa strider den planerade atgérden dven mot
strandskyddets syfte d& ca 500 kvadratmeter naturmark med utpekat hoga varden

skulle tas permanent 1 ansprék inom strandskyddsomradet. D4 platsen &r beldgen i
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utkanten av strandomrédet riskerar en kanalisering till denna del av stranden dven
oka storningen for djurlivet i omrddet medan den markstdrning som naturstigarna
idag bidrar till, och som hér ses som nagot positivt, i stillet riskerar att minska.
Mark- och miljddomstolen har den 29 augusti 2024 haft syn pé platsen for den

ansokta atgéarden.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Vellinge kommun har ansdkt om strandskyddsdispens for att genom grusad gang
och trdspang anpassa miljon sa att tillgdngligheten for funktionshindrade att na

stranden ska 6ka pa den sokta platsen.

Sokt strandskyddsdispens ligger inom Natura 2000-omrade, det dr ddrmed 1 enlighet

med 7 kap. 18 a § miljobalken, ldnsstyrelsen som provar dispensansdkningar.

Av 7 kap. 15 § 4 miljobalken framgar att det i strandskyddsomrade &r forbjudet att
vidta atgirder som visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter. Nu

sOkt atgérd innebér att det som idag dr sandmark skulle bli grusad gang respektive
traspang. Det ar inte klarlagt att atgirden visentlig forandrar livsvillkoren for djur-

eller vaxtarter men det kan inte heller uteslutas att sa ar fallet. Malet ska provas.

For att bevilja strandskyddsdispens krivs som utgangspunkt att atgérden técks av
ndgot av de sérskilda skdlen i1 7 kap. 18 ¢ § miljobalken.

I fraga om sdrskilt skél enligt 7 kap. 18 ¢ § 5 miljobalken (angeldget allmént

intresse) gor domstolen foljande bedomning.

Att anpassa miljon for béttre tillgdnglighet for funktionshindrade anges i
miljobalkens forarbeten som ett mojligt sérskilt skal (prop. 2008/09:119 s 106).

Vidare anges att i vissa situationer kan foretrdde ges 4t ett angeldget allmént intresse
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dven om strandskyddsintresset skadas, exempel pa en sddan situation kan vara

atgérder for handikappanpassning (prop. 2008/09:119 s 54).

Mark- och miljodomstolen bedomer att sokt atgérd avser bittre tillgdnglighet pa den
sokta platsen som &r beldgen i rak linje fran ett campingomrade med
parkeringsplats. Att det skulle vara mdjligt att flytta den ténkta gdngen till annan
plats innebér inte att den blir obehdvlig pa sokt plats. Det kan vara sa att ett
samhille som ska vara inkluderande for funktionsnedsatta kraver atgirder pa flera
stillen. Domstolen finner att den sokta atgirden pa den sokta platsen utgor ett
angeldget allmént intresse som, for den sokta platsen med anslutning till parkering
och tillgénglighet 4nda fram till stranden, inte kan tillgodoses péd annan plats.
Strandskyddsintresset enligt 7 kap. 15 § 4 miljobalken bor sté tillbaka for intresset
av ett tillgingligt samhille. Domstolen finner vidare att dispensansdkan enligt
ndmnda forarbetsuttalande dr en sddan atgard som lagstiftaren forutsett ska bedomas

som ett angeldget allmén intresse.

Vad lansstyrelsen 1 ovrigt anfort 1 mélet medfor ingen annan bedomning.

Med dndring av lidnsstyrelsens beslut ska den sokta strandskyddsdispensen, i den del
atgiarden ligger inom strandskyddat omrade, medges. Sokt atgérd framgar av
kartbilagan till lansstyrelsens beslut vilket tillsammans med ansdkan ar tillrackligt

precist for att utgora underlag for dispensen, se domsbilaga 1.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 27 september 2024.

Peter Ardo

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Peter Ardd, ordforande, och

tekniska radet Catharina Ogenblad.
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