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sulfatmassa och 850 000 ton linerboard, kartong och papper, eller da en
ny fiberlinje tas 1 drift, ha installerat en anldggning for kemisk fillning
eller vidtagit annan atgard med motsvarande effekt. Anldggningen eller
atgiarden ska utformas med malséttningen att utslippen av nérsalter till

vatten inte ska overstiga foljande virden.

* Totalfosfor 45 kg per dygn métt som arsmedelvirde

* Totalkvdve 300 kg per dygn matt som arsmedelvirde

2. De provisoriska foreskrifterna P4 och P5 ska ha foljande lydelse.

P4. Till och med det kalenderar da ny fiberlinje tas i drift far utslapp av
totalfosfor som arsmedelvirde inte dverstiga 70 kg per dygn. Déarefter
giller att utslédppet inte far 6verstiga 70 kg per dygn som ménadsmedel-
vérde och 22 ton per ar, samt som riktvirde och arsmedelvérde inte
Overstiga 45 kg per dygn. Manadsmedelvirdet om 70 kg per dygn ska
anses uppfyllt om virdet innehalls under tio manader av tolv. Kontroll av

utslédppet ska ske genom veckosamlingsprov tillblandat av dygnsprover.

P5. Till och med det kalenderar da ny fiberlinje tas i drift far utsldpp av
totalkvdve som arsmedelvirde inte Gverstiga 500 kg per dygn. Dérefter
giller att utsldppet inte far overstiga 500 kg per dygn som manadsmedel-
véarde och 160 ton per ar, samt som riktvirde och arsmedelvirde inte
overstiga 300 kg per dygn. Ménadsmedelvérdet om 500 kg per dygn ska
anses uppfyllt om virdet innehalls under tio manader av tolv. Kontroll av

utslédppet ska ske genom veckosamlingsprov tillblandat av dygnsprover.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
meddela ett tillkommande slutligt villkor for utsldpp till vatten samt justera de

provisoriska foreskrifterna P4 och P5 enligt foljande.

Slutligt villkor for utsldpp till vatten

Metsd Board Sverige AB ska, senast dd produktionsdkning enligt detta
tillstdnd sker innebdarande mer én érlig produktion av 750 000 ton blekt
90-procentig sulfatmassa och 850 000 ton linerboard, kartong och
papper, eller da en ny fiberlinje tas i drift, ha installerat en anlédggning for
kemisk fdllning eller vidtagit annan atgérd med motsvarande effekt.
Anldggningen eller dtgdrden ska utformas med malsittningen att

utsldppen av nérsalter till vatten inte ska dverstiga foljande virden.

* Totalfosfor 45 kg per dygn métt som arsmedelvirde

* Totalkvdve 300 kg per dygn matt som arsmedelvirde

Provisoriska foreskrifter

P4. Till och med det kalenderar da ny fiberlinje tas i drift far utslapp av
totalfosfor som begrinsningsvarde och drsmedelvirde inte verstiga

70 kg per dygn. Direfter giller att utsldppet som riktvirde och drsmedel-
vérde inte far overstiga 45 kg per dygn samt som begrédnsningsvarde 70
kg per dygn som manadsmedelvirde och 22 ton per ar. Begransnings-
véardet om 70 kg per dygn som manadsmedelvirde ska anses uppfyllt om
vérdet innehalls under tio ménader av tolv. Kontroll av utslédppet ska ske

genom veckosamlingsprov tillblandat av dygnsprover.

P5. Till och med det kalenderar da ny fiberlinje tas 1 drift far utsléapp av
totalkvive som begransningsvarde och arsmedelvirde inte overstiga

500 kg per dygn. Dérefter géller att utslippet som riktvédrde och
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arsmedelvérde inte far overstiga 300 kg per dygn samt som
begransningsvirde 500 kg per dygn som manadsmedelviarde och 160 ton
per ar. Begransningsvardet om 500 kg per dygn som manadsmedelvirde
ska anses uppfyllt om vérdet innehélls under tio manader av tolv.
Kontroll av utsldppet ska ske genom veckosamlingsprov tillblandat av

dygnsprover.

Metséi Board Sverige AB (bolaget) har i forsta hand motsatt sig dndring av mark- och
miljodomstolens dom. I andra hand har bolaget godtagit att forskrifterna P4 och PS5,
avseende tiden efter att ny fiberlinje tagits i drift, formuleras som grinsvérde avseende

totalmingd per r enligt foljande.

P4.[...] Dérefter giller att utsldppet som riktvérde och drsmedelvirde
inte far dverstiga 45 kg per dygn samt som gransvirde 22 ton per ér.
Kontroll av utsléppet ska ske genom veckosamlingsprov tillblandat av

dygnsprover.

P5.[...] Dérefter giller att utsldppet som riktvirde och arsmedelvérde
inte far dverstiga 300 kg per dygn samt som grénsvérde 160 ton per &r.
Kontroll av utsléppet ska ske genom veckosamlingsprov tillblandat av

dygnsprover.

Om domstolen anser att de provisoriska foreskrifterna bor inkludera grénsvérden i
form av manadsmedelvirden, har bolaget godtagit att foreskrifterna utformas i enlighet

med Havs- och vattenmyndighetens yrkande.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin har i remissyttrande tillstyrkt Havs- och
vattenmyndighetens forslag till nya villkor och anslutit sig till myndighetens

beddmning av recipientens status och kénslighet.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har fort fram 1 huvudsak foljande.

Mark- och miljodomstolen har bedomt att en 6kning av produktionen vid bolagets
anldggning kan medges endast om utsldppen till Husumbukten av kvdve och fosfor
minskar jamfort med dagens produktion, eller i varje fall inte kar. I alla hdndelser kan
utsldppen inte tillatas att 6ka utan att géllande miljokvalitetsnormer dventyras. Havs-
och vattenmyndigheten instimmer i stort i den bedomning som domstolen har gjort i
dessa fragor. De villkor som domstolen har meddelat vad géller utslépp av fosfor och
kvdve kan dock inte anses sikerstilla att utslappen begrénsas i tillrdcklig omfattning.
Forutsittningen for att utslippen ska minska vilar endast pa riktvirden under en
utredningstid. Fragan om utslépp till vatten har alltsa skjutits upp under en provotid
trots att tillkommande rening &r en forutséttning for tillatligheten. Négra faktiska krav
pa att bolaget ska installera tillkommande rening har inte foreskrivits. Havs- och
vattenmyndigheten anser att s& méste ske for att tillstdndets villkor ska garantera att

utsldppen begriansas i nddvindig omfattning.

Av underlaget till ansokan kan konstateras att kemisk fillning 4r det alternativ som
torde ha bést effekt for rening av avloppsvattnet i de delar som medfor 6vergddande
effekter. Bolaget har ocks4, sdsom det far forstds, dragit slutsatsen att denna teknik ar
en forutsittning for att kunna ni ner till de av Havs- och vattenmyndigheten yrkade
utsldppsnivaerna. Bolaget har ocksé uppgett att det finns mdjlighet att installera
tekniken och att erfarenhet av kemisk fillning finns inom bolagets verksamhet vid
andra anldggningar. Trots det har bolaget inte dtagit sig att installera kemisk fallning, i
forsta hand for att behovet inte har bedomts foreligga. Déarutover har bolaget redogjort
for de tekniska svarigheter som skulle uppsta samt den kostnad som kemisk fillning
skulle innebéra. Bolagets redovisning visar dock tydligt att kemisk fallning kan
infOras, lat vara att detta dr forenat med sévil praktiska som ekonomiska anpassningar
av verksamheten. I kombination med kemisk fillning kan dven andra tekniker nyttjas
for att na ytterligare reningsresultat. Bolaget har ddrmed redan genomfort de

utredningar som krévs for att identifiera vilken teknik som dr nddvindig for att nd ner
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till yrkade utslédppsnivéer, det vill siga kemisk fallning eller teknik med motsvarande

effekt.

De provisoriska foreskrifterna avseende utslapp av totalkvdve och totalfosfor innefattar
endast riktvarden for utslappen efter att den nya fiberlinjen har tagits i drift. For kvéive
ar dven utslappen under tiden innan driftséttning av den nya fiberlinjen angivna som
riktvédrden, vilket innebdr en mdjlighet att sléppa ut mer dn vad som sker under
géllande tillstand. Ett riktvirde far i forsta hand anses vara ett virde som, om det
overskrids, medfor en skyldighet for bolaget att vidta dtgérder sa att villkoret hélls.
Riktvardeskonstruktionen som sédan ger inte svar pa frdgan inom vilken tid
tillstdndshavaren ska borja vidta dtgdrder eller inom vilken tid atgérderna ska ha sddan
effekt att vardet innehalls. I forhallandet till vattenmiljon i Husumbukten blir detta
sarskilt besvdrande eftersom ytterligare 6kning av utsldpp av niringsdmnen inte kan
accepteras. For att pa ett definitivt och verkningsfullt sitt begrdnsa utsldppen, trots en
okad produktion, bor det i stillet krdvas att foreskrifterna formuleras som
begrinsningsvarden med en bortre grins for de hdgsta godtagbara nivderna som aldrig

far overskridas.

Myndigheten dr vél inforstddd med att det finns behov av intrimning av en ny
reningsanldggning och att det kan uppsta situationer med hogre utsldpp under kortare
perioder. Likvél kan dven kortvariga utsldpp fa betydande pdverkan pé vattenmiljon
om de sker under sdrskilt kénsliga perioder. Havs- och vattenmyndigheten kan dock
acceptera att yrkade begransningsvérden i form av mdnadsmedelvérden ges en mindre
strikt utformning genom att véirdet ska anses uppfyllt om det innehélls under tio
maénader av tolv. Belastningen av ndringsdmnen till recipienten under juni, juli och
augusti bor 1 mojligaste mén begrinsas. Eftersom bolaget har dtagit sig att tillse att
inga planerade hindelser som riskerar eller kan forvéntas orsaka sddana temporara
overskridanden forldggs till perioden juni till augusti, behdvs dock ingen sérskild

begransning i detta avseende.
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Bolaget har fort fram 1 huvudsak féljande.

Av de provisoriska foreskrifterna P4 och PS5 framgar att utsldppsnivaerna 45 kg
totalfosfor per dygn respektive 300 kg totalkvéive per dygn ska efterlevas nir den nya
fiberlinjen tas i drift. Innan den nya fiberlinjen tas i drift kan bolaget inte producera
volymer overstigande 750 000 ton massa eller 850 000 ton kartong, linerboard och
papper. Det foljer séledes redan av P4 och PS5 att bolaget dr skyldigt att vidta de
atgdrder som krévs for att begrinsa utsldppen av kvidve och fosfor till just de nivéer
som anges 1 Havs- och vattenmyndighetens villkorsforslag, senast vid den tidpunkt
som anges 1 villkorsforslaget. Det slutliga villkor om tillkommande rening som Havs-
och vattenmyndigheten har foreslagit tillfor sdledes ingen ny forpliktelse utan innebér
endast en dubbelreglering. Att det inte 4&r mojligt att forsta syftet med villkoret eller
vilken forpliktelse det tillfor utdover kraven i de provisoriska foreskrifterna att efterleva
vissa utslippsnivéer, visar i sig att villkoret dr olimpligt. Atgirder miste givetvis
vidtas for att sdnka utsldppen till de niver som giller enligt de provisoriska
foreskrifterna. Vilka ytterligare atgérder som eventuellt ska vidtas kommer dock att

utredas inom ramen for och beslutas efter provotidsutredningen.

De utsldppsnivéer som anges i P4 och P5 ar de nivaer som bade mark- och
miljodomstolen och Havs- och vattenmyndigheten har funnit bor foreskrivas under
provotiden. Oavsett om nivéerna anges som riktvirden eller gransvérden har de
formellt samma status och vid dverskridande av ett riktvirde, som inte atfoljs av
adekvata dtgirder fran bolagets sida, ar tillsynsmyndigheten likvél skyldig att ingripa
och kréva att atgérder vidtas. Riktvirdena medfor alltsa en uttrycklig skyldighet att
vidta atgirder for att efterleva de foreskrivna utslippsnivierna och reella konsekvenser
vid forsummelse av denna skyldighet. En grinsviardekonstruktion vore onddigt strang
eftersom bade de omfattande forédndringar som foljer av den planerade produktions-
okningen och kraven i utredningsforeskriften kréver att bolaget ges handlingsutrymme
for att trimma in relevanta anldggningsdelar, hantera uppstartsfaser och eventuella
variationer i belastning samt prova nya arbetssétt och tekniker. Under intrimnings-
arbetet kan bolaget alltsd inte forutspd de exakta utsldppen varje manad, varfor det ar
det skiligt att de provisoriska foreskrifterna medger viss flexibilitet. For att

verksamhetsutdvaren ska vaga prova en dtgérd som potentiellt kan ge en battre
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reningseffekt 1 slutindan men som ocksa tillfalligt kan stora reningsprocessen och
exempelvis ge upphov till slamflykt, maste det finnas viss marginal for smérre

avvikelser.

Om Mark- och miljodverdomstolen skulle anse att det, trots det ovan anforda, finns
skil att inkludera ytterligare begransningar 1 foreskrifterna P4 och P35, ér det under alla
omstandigheter tillrickligt att foreskriva en totalmédngd per ar. Ett mdnadsmedelvérde
innebdr just en sddan begrinsning som omdjliggdr en bra intrimningsperiod eftersom
verksamhetsutovaren da inte kan ta risken att det blir onormala utsldpp ens under en
kortare period. Bolaget har inte nagot principiellt emot att foreskrifterna formuleras sa
att de anses uppfyllda om vérdena innehalls under 10 av 12 ménader. Bolaget kan tillse
att inga planerade stopp forliggs under juni till augusti, men det 4r huvudsakligen

oforutsedda hiandelser som kan leda till dverskridanden.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Slutligt villkor for utslapp till vatten

Rattsliga utgdangspunkter

Av 5 kap. 4 § miljobalken foljer att provningsmyndigheten inte far tillata att en
verksamhet pdbdrjas eller dndras om detta, trots dtgérder for att minska fororeningar
eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sddan 6kad fororening eller
storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sitt eller som har sddan
betydelse att det dventyrar mojligheten att uppna den status som vattnet ska ha enligt
en miljokvalitetsnorm. Vid provningen ska de bestimmelser och villkor beslutas som
behovs for att verksamheten inte ska medfora en sddan forsamring eller ett sadant
dventyr. Vidare far rimlighetsavvigningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken inte resultera i

lagre krav @n som foljer av 5 kap. 4 § miljobalken.

Nar verkningarna av en verksamhet inte kan forutses med tillracklig sékerhet, far
domstolen vid meddelande av tillstand till verksamheten skjuta upp frdgan om villkor

till dess erfarenhet har vunnits av verksamhetens inverkan. I samband med
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uppskovsbeslutet ska domstolen, i fraga om skada eller forlust som kan antas bli
mera kdnnbar, meddela provisoriska foreskrifter om ersittning eller
skadeforebyggande atgérder. Om det dr nddvindigt for att motverka oldgenheter, ska
provisoriska foreskrifter om skyddséatgirder eller andra forsiktighetsmatt meddelas.
(Se 22 kap. 27 § miljobalken.) Sddana provisoriska foreskrifter kan under provotiden
dndras 1 mildrande riktning utan att nagon av de forutsittningar for omprovning som

stills upp i 24 kap. 13 § miljobalken behdver foreligga (se MOD 2006:39).

Utgangspunkten dr dock att slutliga villkor ska faststéllas i samband med tillstdndet
och fragor bara ska skjutas upp om verkligt behov foreligger (se prop. 1997/98:45,
del 2 s. 247). Enligt praxis kan osdkerhet i tillstandsfragan inte motivera ett
provotidsforordnande, utan domstolen méaste forst ha konstaterat att verksamheten ar
tillatlig och att tillstand kan ges. Det &r alltsd inte mojligt att sdtta tillatligheten pa
provotid. Uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna liksom upprétthdllandet av icke-
forsdmringskravet for vattenmiljon ror sjilva tillatligheten av verksamheter som
medfor utslipp till vatten. Sddana fragor kan inte skjutas upp under en provotid eller
delegeras utan att det dr utrett att verksamheten kan klara dessa normer eller krav pa

sikt. (Se t.ex. MOD 2021:5.)

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

I malet &r ostridigt att bolagets verksamhet medfor utsldpp av kvdve och fosfor till
vattenforekomsten Husumbukten. Den sdkta produktionsdkningen innebér att
utsldppen av ndringsdmnen till vattenforekomsten bedéms 6ka med cirka 2,5 ginger
jamfort med senare ars utsldpp fran verksamheten, om inga ytterligare atgérder vidtas
for att begrénsa utslappen. Av utredningen framgar vidare att verksamhetens utslapp
av framfor allt fosfor men dven kvéve redan i dag utgér en dominerande del av den

totala belastningen av ndringsimnen i Husumbukten frdn punktkillor och land.

Miljokvalitetsnormen for Husumbukten dr god ekologisk status ar 2027. Enligt VISS
ar den ekologiska statusen 1 dag klassad som maéttlig baserat pa kvalitetsfaktorn
vixtplankton. Okade utslipp av kvive och fosfor riskerar att leda till en dkad tillviixt

av vaxtplankton. Husumbukten &r visserligen en 6ppen bukt med stor
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vattenomsittning, vilket minskar den lokala paverkan av verksamhetens utsldpp, men
Mark- och miljooverdomstolen bedomer att utsldppen ér sé stora att de trots det bidrar
signifikant till ndringsnivaerna i bukten. Déarutdver ger utslippen dven ett betydande
bidrag till den regionala naringsbelastningen. Mark- och miljoéverdomstolen
instdimmer mot denna bakgrund i mark- och miljddomstolens beddmning att utsldppen
av naringsdmnen fran bolagets verksamhet inte far tillatas att 6ka i och med den sokta
produktionsdkningen, och att utslippen snarare behdver minska for att inte dventyra

uppnéendet av den beslutade miljokvalitetsnormen.

Eftersom verksamhetens utsldpp av niringsdmnen riskerar att strida mot dventyrande-
och forsamringsforbuden i 5 kap. 4 § miljobalken &r fragan av betydelse for
verksamhetens tilldtlighet. Sdkerstdllandet av att verksamheten inte strider mot nimnda
forbud kan darfor inte skjutas upp under en provotid, utan det behover redan nér
tillstdndet ldmnas vara faststédllt att verksamhetens paverkan péd vattenmiljon blir
godtagbar. Att enbart reglera frigan om utsldpp av ndringsimnen genom provisoriska
foreskrifter, som kan komma att dndras i mildrande riktning under provotiden, ar alltsa

inte tillrdckligt for att tillstdnd ska kunna ges i detta fall.

Utredningen 1 malet visar att ytterligare reningsatgérder, utdver den befintliga
tvastegsreningen som bolaget anvinder, kommer att behdva vidtas for att utslippen av
ndringsdmnen ska minska samtidigt som produktionen 6kar. Bolaget har utrett olika
mojliga reningsatgirder som t.ex. kemisk fallning, MBBR (Moving Bed Biofilm
Reactor) och skivfilter. Av utredningen framgar att bolaget har mojlighet att installera
kemisk fillning och att tekniken skulle kunna reducera verksamhetens utslipp av
kvave med 2040 % och utslipp av fosfor med 50—70 %. Domstolen instimmer 1
Havs- och vattenmyndighetens beddmning att bolagets utredning om mdjliga
reningstekniker &r tillricklig for att kunna konstatera att ett tillkommande reningssteg
med kemisk féllning i detta fall motsvarar basta mojliga teknik. Med anvindning av
kemisk féllning, eller teknik med motsvarande effekt, bedoms verksamhetens paverkan
pa Husumbukten inte bli sadan att uppnaendet av tillimplig miljokvalitetsnorm
dventyras. Vid en avvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken har det inte framkommit att
kostnaderna for att infora ytterligare reningssteg skulle 6verviga miljonyttan med

atgirden.
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Mot denna bakgrund finns det forutsittningar for att foreskriva ett slutligt villkor om

tillkommande rening i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens yrkande.

Provisoriska foreskrifter

Avseende de provisoriska foreskrifterna P4 och PS5, gillande utslidpp av kvédve och
fosfor under provotiden, har Mark- och miljoéverdomstolen att ta stéllning till om
begransningsvérdena i foreskrifterna ska uttryckas som riktvirden eller inte.

Domstolen ska dven prova om det finns skél att reglera utsldppen med ett manads-

medelvirde och med maximal méingd per &r.

Rattsliga utgdangspunkter

Tillstdndshavaren ska ha rittsliga och faktiska forutséttningar att klara de krav som
villkor eller provisoriska foreskrifter innebér (se bland annat NJA 2004 s. 421). Dessa
ska vidare vara utformade sé att det inte rdder ndgon tvekan om vad som krdvs av
tillstdndshavaren och det ska ga att objektivt faststélla ndr en dvertrddelse har skett (se

till exempel NJA 2006 s. 310 och NJA 2010 s. 516).

Mark- och miljodverdomstolen har i sin tidigare praxis slagit fast att konstruktionen
med villkor i form av riktvirden (dvs. varden som, om de dverskrids, medfor en
skyldighet for verksamhetsutdvaren att vidta atgérder) och griansvérden (dvs. virden
som aldrig far dverskridas) 1 princip bor utmonstras i villkor som innehaller
begrinsningsvdrden. Detta eftersom konstruktionen av begrénsningsvarden som
riktvdrden inte har ansetts uppfylla de krav pa réttssidkerhet som foljer av att
tillstdndsvillkor &r forenade med stridnga sanktioner. Dessa villkor bor i stéllet
preciseras genom att kontrollen av dem faststélls sa att atminstone kraven 1 22 kap.
25 § miljobalken uppfylls. (Se bl.a. MOD 2009:2, 2009:49, 2011:18, 2011:48,
2012:10, 2012:21 och Mark- och miljoéverdomstolens avgorande den 2 december
2024 1 mal nr M 9306-23.) Det kan dock finnas skél att foreskriva begransningsviarden
som riktvirden om det foreligger sérskilda omstédndigheter (se Mark- och

miljooverdomstolens dom i mal nr M 12398-18 och déri hinvisade avgéranden). |
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forarbetena till miljobalken uttalas att det inte finns ndgot hinder mot att villkor
utformas som riktvérden nir det dr lampligt. Detta géller t.ex. ndr kraven innebér att
tidigare oprovad teknik ska anvéndas eftersom det kan vara svart att avgora vilken
utsldppsbegriansning som kan vara mojlig. Riktvdrden ansags dock som huvudregel
endast bora komma 1 fraga vid provotidsforordnanden dér slutliga villkor ska

faststillas senare (se prop. 1997/98:45 del 1, s. 171 1.).

Mark- och miljooverdomstolens bedémning

Det som bolaget har fort fram utgor inte sddana sarskilda omsténdigheter som
motiverar att begransningsvérdena i de provisoriska foreskrifterna foreskrivs som
riktvirden. Annat har inte framkommit &n att bolaget kommer att klara av att innehalla
de foreskrivna virdena. Kemisk féllning dr inte en oprovad teknik, utan bolaget har
tvirtom angett att det har erfarenhet av att anvénda sig av tekniken i verksamheter
inom Metsidkoncernen. Med hinsyn till vikten av att det inte sker utslédpp av
ndringsdmnen som dventyrar uppfyllandet av miljokvalitetsnormen god ekologisk
status i Husumbukten, som ska uppnds under den forskrivna provotiden, framstar det
ocksa som angeldget att foreskrifterna om utslédpp som géller under provotiden ges en
utformning som uppstéller konkreta och exakta krav pa bolaget. Att endast foreskriva
riktvdrden &r ur detta perspektiv inte tillrdckligt. Det &r inte heller tillrackligt att endast
foreskriva ett arsmedelvirde, eftersom det mdjliggor alltfor stora punktutslapp av
ndringsdmnen. Bolagets behov av viss flexibilitet under intrimningsperioden av den
nya fiberlinjen bedéms bli i tillrdcklig grad tillgodosett genom att manadsmedel-
véardena ska anses uppfyllda om vérdena innehdlls under tio manader av tolv. Havs-
och vattenmyndighetens yrkande om @ndring av de provisoriska forskrifterna ska
dérfor, med vissa sprékliga justeringar, bifallas. Det kan noteras att Havs- och
vattenmyndigheten inte har yrkat ndgon éndring betraffande arsmedelvirdet for utslédpp
av totalfosfor respektive totalkvive for tiden efter det att den nya fiberlinjen tagits 1

drift. Mot den bakgrunden dr dessa virden dven fortsatt foreskrivna som riktvérden.
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HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga B
Overklagande senast den 2025-03-04

I avgorandet har deltagit hovréttsradet Malin Wik, tekniska radet Torbjorn Johansson,

hovrittsradet Catharina Adlercreutz och tf. hovrittsassessorn Hanna Wallin, referent.

Foredragande har varit Helene Montén.
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UMEA TINGSRATT DOM (DELDOM) Mal nr M 2697-21
Mark- och miljodomstolen 2024-01-26
meddelad 1 Umea

PARTER

Sokande

Metsd Board Sverige AB, 556585-8866
Husums fabrik

896 80 Husum

Ombud: A.B. och M.B. samt G.S.

Motparter

1. Havs- och vattenmyndigheten
Box 11930
404 39 Goteborg

2. Lansstyrelsen i Visternorrlands 14n
871 86 Harnosand

3. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
651 81 Karlstad

4. Naturvardsverket
106 48 Stockholm

SAKEN
Ansdkan om tillstand enligt miljobalken till fortsatt och utokad verksamhet vid
Husums fabrik m.m., Ornsk6ldsviks kommun

Avrinningsomrade: 32/33 Mellan Logdedlven och Husan
Koordinater N: 7 028 264 E: 708 321 (SWEREF 99 TM)
Anléggnings-ID: 3372

DOMSLUT
Se sid. 2.
Dok.1d 457127
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 maéndag — fredag
901 04 Umed E-post: mmd.umea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se, Info om var
personuppgiftsbehandling:
www.umeatingsratt.domstol.se eller kontakta
0ss
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DOMSLUT

Miljobedomning

Mark- och miljodomstolen bedémer att den upprittade miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven 1 6 kap. miljobalken. Miljobedomningen kan

ddrmed i enlighet med 6 kap. 43 § miljobalken slutforas.

Tillstand
1. Mark- och miljddomstolen avslar Lansstyrelsen i Vasternorrlands léns

avvisningsyrkande.

Miljofarlig verksamhet

2. Mark- och miljodomstolen lamnar Metsd Board Sverige AB tillstand enligt
9 kap. miljobalken till fortsatt och utdkad verksamhet vid Husums fabrik,
innefattande

a) arlig produktion av upp till 1 000 000 ton blekt 90-procentig sulfatmassa och
upp till 1 000 000 ton linerboard, kartong och papper,

b) anlidggande och drift av de anldggningar och vidtagande av de atgérder i 6vrigt
som behovs for den utokade verksamheten,

c) lagring och mekanisk bearbetning av upp till 120 000 ton restprodukter fran
produktionsprocessen, inklusive sddana som klassas som icke-farligt avfall,

d) hamnverksamhet inom det omrédde som markerats pa domsbilaga 1 i en
omfattning av maximalt 750 anl6p per ar av fartyg med en bruttodriktighet
overstigande 1 350 ton,

e) mellanlagring och avvattning av muddermassor pa ytor inom bolagets
verksamhetsomrade samt

f) anvindning av hogst 125 000 m* avfall i form av muddermassor for

anldggningsdndamal inom verksamhetsomradet (inklusive vattenomréde).

Vattenverksamhet
3. Mark- och miljodomstolen lamnar Metsd Board Sverige AB tillstand enligt
11 kap. miljobalken till vattenverksamhet innefattande att, inom det

vattenomrade pa fastigheten Ornskoldsvik X som dr markerat
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pa domsbilaga 2, fylla ut hogst 65 000 m? vattenomrade och anligga kaj, och

vidta for detta andamal nddvéndiga atgérder i1 form av palning, spontning och

muddring av hdgst 125 000 m* massor.

Villkor

1. Allmdnt villkor

1.1.

Verksamheten ska bedrivas, anldggningar ska utformas och arbeten ska
utforas i huvudsaklig dverensstammelse med vad bolaget har angett i
ansokningshandlingarna och i 6vrigt har uppgett eller atagit sig i malet,

om inte ndgot annat framgar av denna dom.

2. Utsldpp till vatten

2.1

2.2.

Bolaget ska ta fram en dagvattenplan for kontroll och underhall av
dagvattensystemet inom hela verksamhetsomradet (inklusive hamn-
verksamheten) samt for identifiering av behov av utsldppsbegransande
atgirder. En preliminér dagvattenplan ska ldmnas in till tillsyns-
myndigheten senast sex minader efter att tillstdndet tagits i ansprak.
Slutlig dagvattenplan med resultat, eventuella forslag till dtgarder och tid
for genomforande ska redovisas till tillsynsmyndigheten vid den tidpunkt

som beslutas av tillsynsmyndigheten.

Elfilterstoft samt aska frdn sodapanna ska innan det sldpps ut till avlopp
genomga rening av kadmium. Avskiljningsgraden for kadmium ska vara
minst 70 % réknat som &rsmedelvirde. Kontroll av villkoret ska ske
genom flodesproportionell provtagning och métning minst en gang per
kalendermanad. Berdkning av drsmedelvirdet ska géras med hansyn till
kalendermanadens avloppsvattenflode. Tillsynsmyndigheten far medge
avsteg fran angivet provtagningsséatt om tillrdcklig sdkerhet kan uppnis

pa annat sétt.
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3. Damning och lukt

3.1.

3.2.

Om det uppkommer olédgenheter av damning, ska bolaget sa snart som

mojligt vidta dtgdarder for att minimera damningen.

Luktdestruktionssystemet ska ha en tillginglighet om minst 99,5 % som
manadsmedelvérde. Kontroll av villkoret ska ske genom registrering av

tillgéngligheten i processtyrsystemet.

4.  Utsldpp till luft av svavel

4.1

Utsldpp av gasformigt svavel fran sodapanna, mesaugn och reserv-
systemet for hantering av starka gaser far som arsmedelvérde inte
overstiga 0,20 kg per ton massa. Utsléppet far som ménadsmedelvirde

inte overstiga 0,30 kg per ton massa under tio manader per kalenderar.

Kontroll av utsléppet ska for sodapanna och mesaugn ske genom
kontinuerlig métning. Matning och berdkningar av utslidpp frén
reservsystemet for hantering av starka gaser kan ske enligt schablon eller
pa annat sitt som ska godkdnnas av tillsynsmyndigheten och som

verifieras vid &rlig besiktning.

5. Utsldpp till luft av stoft

5.1

5.2.

Utslépp av stoft frn fastbranslepannan far som arsmedelvérde inte
overskrida 25 mg/Nm?® tg vid 6 % syrehalt. Kontroll av utslippet ska ske

genom kontinuerlig métning.

Utslédpp av stoft fran befintlig mesaugn far som drsmedelvérde uppga till
hogst 40 mg/Nm? tg vid 6 % syrehalt. Kontroll av utslippet ska ske

genom métning minst en gang per kvartal.
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6. Utslapp till luft av kvdveoxider

6.1. Utslapp av kvdveoxider (berdknat som kvédvedioxid) fran befintlig
mesaugn far som arsmedelvirde uppga till hogst 0,25 kg/ton massa.

Utsldppen av kvdveoxider ska mitas med kontinuerligt registrerade

instrument.

7.  Buller

7.1. Buller fran anldggningsarbeten ska begriansas s att den ekvivalenta

Sid 5
M 2697-21

ljudnivin (Laeq) utomhus vid bostadsfasad som frifaltsvérde och riktvirde

inte Overstiger
Helgfri mdndag—fredag (dag) kl. 07-19
Helgfri mdndag—fredag (kvall) kl. 19-22
Lor-, son- och helgdag (dag) kL. 07-19
Lor-, son- och helgdag (kvéll) kl. 19-22
Nattetid kl. 22—-07

Maximal ljudnivd (Larmax) nattetid (kL. 22-07) vid bostadsfasad far inte

overskrida 70 dBA.

60 dBA
50 dBA
50 dBA
45 dBA
45 dBA

Tillsynsmyndigheten far pa begdran av bolaget medge tillfdlliga avvikelser

fran villkoret.

Kontroll ska ske pa begiran av tillsynsmyndigheten genom nérféltsmétning

och berdkning. Uppfoljning av ljudnivin under byggskedet ska ske genom

kontrollmétning som en del av kontrollprogrammet for anliggningsskedet.

Overskrids nigot av de angivna riktvirdena 4r bolaget skyldigt att

omgaende underritta tillsynsmyndigheten och att vidta atgirder sa att

vardena kan innehéllas.
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8. Miljoriskhantering

8.1.

8.2.

8.3.

Bolaget ska genomfora en riskbeddmning av samtliga cisterner och andra
behallare for lagring av kemiska produkter och farligt avfall samt

uppratta en tidsatt handlingsplan for atgéarder.

Handlingsplanen ska ges in till tillsynsmyndigheten inom sex ménader
fran det att tillstdndet har vunnit laga kraft och direfter uppdateras vart
femte &r och ges in till tillsynsmyndigheten. En riskbedomning ska alltid

goras infor att nya lagringsplatser inrdttas.

Flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska lagras inom
invallade omréden som ér tita och bestdndiga mot det som forvaras.
Invallningar ska vara dimensionerade s att de rymmer volymen av den
storsta behallaren och 10 % av 6vriga behillares sammanlagda volym.
Dubbelmantlade behéllare, eller annan 16sning med likvérdigt skydd, far
anvéndas i stdllet for invallning. Sddana behallare ska vara forsedda med
erforderliga larm- och 6verfyllnadsskydd och vara skyddade mot

pakorning.

Tillsynsmyndigheten far vid behov besluta om undantag frén

ovanstiende.

Inom hamnomrédet ska invallningar skyddas mot nederbord.

Cisterner for svarta, grona och vita lutar ska vara placerade i invallningar
med volym som minst rymmer tva timmars inflode frdn den stérsta pump

som leder in till ndgon cistern i invallningen.

Bolaget ska 1 samrad med tillsynsmyndigheten och kommunen
(rdddningstjdnsten) utforma och planera skyddsatgirder innan den nya

klordioxidberedningen anliaggs.
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8.4. For att forebygga olyckor ska det finnas tydliga instruktioner for lastning

8.5.

8.6.

och lossning av kemiska produkter, inklusive flytande brianslen.
Instruktionerna ska finnas pa samtliga de sprdk som anvinds av
involverad personal eller, om motsvarande eller béttre skyddsniva kan

uppnas, tillgodoses genom rutiner samt organisatoriska losningar.

Bolaget ska vidta forebyggande atgérder sa att bolaget vid eventuella
tillbud och olyckor kan begrénsa och avhjilpa spridning av brand och
kemikalier. Bolaget ska i dessa fragor samrada med tillsynsmyndigheten
och kommunen (rdddningstjinsten). Atgérderna ska utgd frin de risker
som finns vid anldggningen och den kommunala rdddningstjanstens

forméga.

Sliackvatten ska hanteras si att fororening av mark, yt- och grundvatten
undviks. Bolaget ska ta fram en slackvattenplan, i vilken ska beskrivas
hur omhéndertagande och analys av sldckvatten ska ske. Bolaget ska
samrdda med tillsynsmyndigheten och kommunen (rdddningstjénsten) vid
framtagande av planen. Planen ska redovisas till tillsynsmyndigheten

senast sex manader efter det att domen vunnit laga kraft.

9. Vattenhushallning

9.1

Bolaget ska upprétta en vattenhushéllningsplan for verksamheten.
Bolaget ska i den arliga miljorapporten redovisa det gdngna arets arbete

med vattenhushéllning.

10. Sdrskilda villkor f6r hamnverksamheten

10.1. Om ny typ av gods avses hanteras i hamnen ska anmilan om detta goras

till tillsynsmyndigheten i god tid innan hanteringen startar. Anmélan
behover dock inte goras om det &r uppenbart att godset inte kan orsaka

nagon hélso- eller miljopaverkan vid hanteringen.
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10.2. Vid lastning och lossning av flytande produkt ska adsorptionsmedel

10.3.

10.4.

finnas 1 beredskap for att minska risken for spridning i mark- och
vattenomradet vid eventuellt spill. For petroleumprodukter ska dven

skyddsldnsar finnas i beredskap.

Ventiler, pumpar och andra ur lickagesynpunkt kénsliga installationer i
sokt verksambhet ska vid lastning och lossning, eller annat tillfalle da
produkt kan ldcka ur installationerna, vara forsedda med spillskydd som

samlar upp eventuellt spill.

Uppkommer oldgenheter for hélsa eller miljo orsakad av fartygstrafik pa
grund av fororeningsspridning frén fororenade sediment, ska
tillsynsmyndigheten omgéende informeras. Bolaget ska, i samrad med

tillsynsmyndigheten, vidta erforderliga atgérder.

11. Anldggningsarbeten i vatten

11.1.

11.2.

Arbeten 1 vatten ska utforas innanfor grumlingsskydd. Erforderliga
skyddsatgérder for att minimera grumling vid arbeten i vatten ska

beslutas i samrdd med tillsynsmyndigheten.

Allt utgdende vatten frén tillfdlliga lagringsytor for muddermassor ska

samlas upp, provtas och vid behov renas innan avledning till recipienten.

Innehéllet av fororeningar i utgadende behandlat vatten far som riktvirde

inte overskrida foljande vérden.

Parameter Haltvirde
Arsenik (As) 16 pg/l
Bly (Pb) 28 ng/l
Kadmium (Cd) 0,9 ng/1
Koppar (Cu) 10 pg/1
Krom (Cr) 7 nug/l
Kvicksilver (Hg) 0,07 ng/1
Nickel (N1) 68 ng/l
Zink (Zn) 30 ng/l
Oljeindex 1 000 pg/1
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Suspenderat material* 25 mg/1*

pH 6,5-9

Bens(a)pyren (PAH:H) 0,27 ng/1

Bensen 50 ng/1

Tributyltenn (TBT) 0,0015 pg/l

11.3.

11.4.

* Haltvérde for suspenderat material giller om vatten slépps ut utanfor grumlingsskydd.

Overskrids nigot av de angivna riktvirdena 4r bolaget skyldigt att
omedelbart underrétta tillsynsmyndigheten och att vidta dtgarder sé att

virdena kan innehéllas.

Tillsynsmyndigheten far godkénna att hdgre vérden tillimpas for ett eller

flera 4mnen.

Innan muddringsarbete paborjas ska ytterligare provtagning av
muddermassor ske i enlighet med den provtagningsplan som har
redovisats i malet i syfte att avgrinsa muddermassor vars
fororeningsinnehéll dverskrider virdena i Naturvirdsverkets riktlinjer for

kénslig markanvindning (KM).

Muddermassor som innehaller fororeningar som dverskrider
nedanstdende virden ska om de anvénds som anlidggningsmaterial i
vattenomrade laggas under havsniva. Anvidnds de inte som anldggnings-
material ska de omhédndertas pd land av en mottagare som har for

andamadlet erforderliga tillstand eller dispenser.

Parameter Haltvirde (mg/kg TS)
Antimon (Sb) 12
Arsenik (As) 10
Barium (Ba) 200
Bly (Pb) 50
Kadmium (Cd) 0,8
Kobolt (Co) 15
Koppar (Cu) 80
Krom totalt (Cr) 80
Kvicksilver (Hg) 0,25
Molybden (Mo) 40
Nickel (Ni) 40
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Vanadin (V) 100
Zink (Zn) 250
Hexaklorbensen (HCB) 0,035
PCB-7 0,008
Dioxin 0,00002
PAH-L 3
PAH-M 3,5
PAH-H 1
Bensen 0,012
Toluen 10
Etylbensen 10
Alifat >C5-C8 25
Alifat >C8-C10 25
Alifat >C10-C12 100
Alifat >C12-C16 100
Alifat >C5-C16 100
Alifat >C16-C35 100
Aromat >C8-C10 10
Aromat >C10-C16 3
Aromat >C16-C35 10
DDT, DDD, DDE 0,1
Tributyltenn (TBT) 0,15
Klordaner 1,200
HCH 0,080

11.5. 1 syfte att verifiera stabilatets permeabilitet, hdllfasthet och
lakningsegenskaper ska bolaget genomfora stabiliserings-
/solidifieringsforsok innan fullskalig stabilisering/solidifiering av

muddermassor paborjas.

Forsok ska ske i filt vid det planerade verksamhetsomradet i en skala,
och med anvéndning av material som &r representativt for fullskalig
stabilisering/solidifiering samt omfatta provtagning och analys av

overskottsvatten.

Forsok ska ske 1 samrad med tillsynsmyndigheten. Resultatet av utforda
forsok jimte forslag till eventuella ytterligare skyddsatgarder ska
redovisas till tillsynsmyndigheten i1 god tid innan fullskalig
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11.6.

11.7.

11.8.

11.9.

stabilisering/solidifiering pabdrjas. Erforderliga skyddsatgarder ska

beslutas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Om annat avfall &n muddermassor anvinds som anldggningsmaterial vid
utfyllnad av vattenomréden far endast massor vars fororeningsniva inte
overstiger Naturvdrdsverkets riktvarden for mindre &n ringa risk
anvéindas (Naturvardsverkets handbok 2010:1 atervinning av avfall i
anldaggningsarbeten). For &mnen som inte omfattas av riktvirdena for
mindre dn ringa risk ska halterna vara nira naturligt forekommande
bakgrundshalter for utfasningsdmnen och néra noll for icke naturligt
forekommande utfasningsdmnen. Det enligt de principer for berékning av
nivaer for mindre @n ringa risk som framgar i handboken under

rubrik 10.1.

Bolaget ska tillse att dtgarder for att minska riskerna for sjofarten vid
anliggningsarbeten i vatten vidtas i tillriicklig omfattning. Atgirderna ska
faststillas 1 dialog med Sjofartsverket och lotsomréde Lulea senast tre

madnader innan arbetsstart.

Bolaget ska, senast sex veckor innan anldggningsarbeten i vatten
paborjas, informera Sjofartsverket om arbetets omfattning och tidsplan.

Informationen ska lamnas till lotsomrade Luled samt Ufs-redaktionen.

Niér anldggningsarbetet slutforts ska fordndringar av strandlinje,
bottentopografi samt nya anldggningar i anslutning till hamnen och
farleden sjométas och geodetiskt bestimmas enligt sjométningsstandard

FSIS-44. Informationen ska inrapporteras till Sjofartsverket.

12. Kompensationsatgdrd

12.1.

Bolaget ska utfora en kompensationsatgard genom att anldgga ett
alnatehabitat (en mjukbotten) med minst arean 2 950 m? i anslutning till

bergkrossvallen lings med landutbyggnaden. Atgirden ska utforas pa ett
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sdtt som minimerar risken att anlagda massor spolas bort. Inga fororenade
massor far anvéndas vid anldggning av mjukbotten. Malsattning med
anldggandet ska vara att en tackningsgrad om minst 25 % &alnate ska

uppnas.

Ett respektive tre ar efter fardigstdllandet ska bolaget kontrollera att de

utlagda massorna ligger kvar och vid behov vidta korrigerande &tgarder.

13. Avveckling av verksamheten
13.1. Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphor redovisa en plan for
avhjélpande av eventuella miljoskador och andra aterstéllningsatgérder
till tillsynsmyndigheten. I planen ska anges hur mark- och vatten-
omréden, grundvatten, byggnader och anldggningar ska undersdkas med
avseende pa forekomst av fororeningsskador fran verksamheten samt hur

riskbeddmning ska utforas.

Efterfoljande undersokningar och eventuella dtgérder ska planeras och

genomforas i samrdd med tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska dven anméla avslutande av del av verksamheten till
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far darvid vid behov begira att
bolaget ger in en plan for avhjélpande av eventuella miljoskador och

andra terstéllningsatgérder enligt ovan.

14. Kontroll av verksamheten
14.1. Bolaget ska till tillsynsmyndigheten ge in ett kontrollprogram for
vattenverksamheten och ett kontrollprogram for anldggningsarbeten pé
land. Kontrollprogrammen ska ges in senast tre manader innan de
respektive tillstdndsgivna atgdrderna paborjas, eller den kortare tid som

tillsynsmyndigheten medger.
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14.2.

Kontrollprogrammen ska bland annat mojliggéra en bedomning av om
villkoren och tillimpliga generella foreskrifter f6ljs. I kontroll-
programmet for vattenverksamheten ska sérskilt anges mojliga skydds-
atgirder for att minimera grumling och mdjliga skyddsatgéarder vid
fullskalig stabilisering/solidifiering av muddermassor. I kontroll-
programmen ska métmetod, métpunkter, mitfrekvens och

utvirderingsmetod anges.

For hamn- och fabriksverksamheten ska det finnas ett kontrollprogram
som mdjliggdér en bedomning av om villkoren och tillimpliga generella
foreskrifter f0ljs. I programmet ska anges mitmetoder, métfrekvens och

utvirderingsmetoder.

Ett uppdaterat kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast

sex manader efter det att denna dom vunnit laga kraft.

Uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter

Uppskjutna frdgor

Mark- och miljodomstolen skjuter under en provotid upp avgdrandet av vilka

slutliga villkor som ska gilla for

1) Utslépp till vatten av

2)

a) syreforbrukande &mnen (COD),

b) suspenderande dmnen,
c) totalt organiskt klor (AOX),
d) totalfosfor,

e) totalkvive,

f) EDTA och
g) klorat.

Utslapp till luft av

a) kvdveoxider och stoft frdn sodapanna,
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b) kvéveoxider och stoft frin nya mesaugnen

c) kvdveoxider fran fastbrinslepanna.

3) Utslapp av svaga/diffusa svavelhaltiga gaser fran massabruket.

4) Buller.

5) Energihushéllning.

6) Alternativa kylmetoder och begridnsning av volymen rdvatten som tas ut fran

Husan.

Utredningsforeskrifter

Under provotiden ska Metsd Board Sverige AB utfora foljande utredningar och
undersokningar. Samtliga utredningar ska utforas i samrad med tillsyns-
myndigheten. Utredning enligt utredningsforeskrift UF2 och UF4 ska dven utforas i

samrad med Naturvardsverket.

Utslépp till vatten

UF1 Bolaget ska utreda de tekniska, miljomissiga och ekonomiska
forutséttningarna att begransa verksamhetens utslédpp till vatten av
syreforbrukande &mnen (COD), suspenderande dmnen, totalt organiskt klor
(AOX), totalfosfor, totalkvive, EDTA och klorat. Utredningen ska utga ifrdn
foljande mélnivéer
- COD: 25 ton/dygn
- Suspenderande dmnen: 2 ton/dygn
- AOX: 0,10 kg/ton ECF-massa
- Fosfor: 0,03 ton/dygn
- Kvive: 0,2 ton/dygn
- Klorat: 0,1 kg/ton ECF-massa
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Utredningen ska omfatta olika tekniker for att uppna de uppstillda malen.
Detta ska inkludera dels hur processtekniken i massa- och pappersbruket kan
utformas for att fa sa laga fororeningsmingder som mdjligt som behdver
genomga rening, dels hur olika reningstekniker sisom utbyggnad och
forbéttring av nuvarande reningsprocesser, inklusive optimering av
nérsaltstyrning, samt nya reningstekniker sésom MBBR och kemisk fillning

samt en kemisk-biologisk karakterisering av betydande avloppsstrommar.

Utredningen ska med avseende pd miljomassiga forutséttningar ta hinsyn till
vid tiden for redovisning géllande vattenforekomster och miljokvalitets-

normer.

Utslapp till luft frdn sodapanna
UF2 Bolaget ska utreda

a) de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska forutsittningarna att minska
utsldppen av kviveoxider frdn sodapannan inklusive mojligheten att

installera skrubber-, SNCR- och SCR-teknik,

Vad giller SNCR ska bolaget atminstone genomfOra temperaturmétningar
1 sodapannan och utifran resultatet av dessa simulera temperaturfordelning
samt halter av kolmonoxid och kvdveoxider i pannan vid olika lutlast och

olika fordelning av forbranningsluft savil vertikalt som horisontellt.

Malséttningen for utredningen av SNCR, for det fall att temperatur-
utredningen visar att installation &r mojligt, ska vara att utslippen ska
uppga till hogst 90 mg/Nm? tg vid 6 % syrehalt. For skrubberteknik ska
olika reduktionsgrad utredas ner till 60 mg/Nm? tg vid 6 % syrehalt.
Redovisning ska dven ske 1 enheten kg/ADt.



Sid 16

UMEA TINGSRATT DELDOM M 2697-21
Mark- och miljodomstolen 2024-01-26

UF3

b) vilka konsekvenser installation av skrubberteknik, SCR- och SNCR-
teknik kan ha pd 6vrig process- och reningsutrustning och utslépp till

miljon,

c) faktiska utsldppsnivaer av kvéveoxider frdn sodapannan vid stabil drift,

samt

d) hur forbranning av bioslam paverkar utsldppet av kviveoxider och hur

bioslammet kan nyttiggoras pé annat sétt.

Bolaget ska utvirdera och optimera driften av sodapannan och dess

stoftreningsutrustning for att dstadkomma sé laga stoftutslapp som mojligt.

Utredningen ska dven redovisa resultat fran genomforda kontinuerliga

métningar och fran manuellt genomforda métningar.

Utslépp till luft frdn ny mesaugn

UF4 Bolaget ska utreda de tekniska, miljomaissiga och ekonomiska forut-

UF5

sittningarna att minska utsldppen av kviveoxider fran den nya mesaugnen. |
utredningen ska redovisas vilka utsldppsnivier som dr mdjliga att uppni med
olika brinslen samt med reningsteknik. Atminstone mdjligheten att installera

skrubberteknik ska undersokas.

Malsittningen for utredningen ska vara att uppna foljande utsldppsvarden for

kvaveoxider (rdknat som kvéivedioxid)

- 0,10 kg/ton massa och 100 mg/Nm?® tg vid 6 % syrehalt, vid eldning med
flytande biobrénsle

- 0,20 kg/ton massa och 175 mg/Nm? tg vid 6 % syrehalt, vid eldning med

fast biobrinsle.

Bolaget ska utvérdera och optimera driften av den nya mesaugnen och dess

stoftreningsutrustning for att &stadkomma sa laga stoftutslapp som mojligt.



Sid 17
UMEA TINGSRATT M 2697-21

Mark- och miljodomstolen

DELDOM
2024-01-26

Utslapp till luft av kviveoxider fran fastbrianslepanna

UF6 Bolaget ska utreda de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska
forutséttningarna att begrénsa utsldppen av kvdveoxider (rdknat som
kvévedioxider) fran fastbranslepannan sa att utslippen dr inom intervallet 1
BAT-slutsats 24, tabell 9, for stora forbrdnningsanldggningar (LCP BATC).
Utredningen ska inkludera en redovisning av hur fastbranslepannan uppfyller

tillampliga BAT-slutsatser.

Utslépp till luft av svavel

UF7 Bolaget ska utreda och redovisa atgérder som behdver vidtas avseende utsldpp
av svavel frin diffusa kéllor for att ett villkor om 0,10 kg svavel/ton massa

ska kunna innehéllas.

Buller

UF8 Bolaget ska utreda de tekniska, miljomissiga och ekonomiska
forutséttningarna for att begrénsa buller fran verksamheten sé att det nattetid
vid bostdder inte ger upphov till
a) hdogre ekvivalent ljudniva én 47 dBA samt

b) hogre momentan ljudnivd dn 55 dBA.

UF9 Bolaget ska utreda de tekniska, miljomassiga och ekonomiska
forutséttningarna att begransa buller frin vag- och sparbundna transporter fran
verksamhetsomradet till vig E4 och Botniabanan utanfor befintliga bostider

till nedanstaende nivaer.

Bostads fasad Bostads uteplats | Bostads uteplats
(Leq24h) (Leq24h) (Lmax)

Buller fran vig | 55 dBA ~ 55 dBA 70 dBA

Buller frén spar | 60 dBA 55 dBA 70 dBA
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Kylmetod och révattenuttag

UF10Bolaget ska utreda

a) de tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga forutsattningarna till att

anvdnda samt installera andra kylmetoder &n kylning med sétvatten,

respektive

b) atgirder for att effektivisera vattenanvandningen i verksamheten med

maélséttningen att vattenbortledningen frdn Husén inte ska dverstiga

1,5 m*/s som arsmedelvirde. Utredningarna ska omfatta

en redogorelse for vidtagna atgérder och deras effekt pa
vattenanvédndningen,

identifierade atgdrder for att minska vattenanvéndningen och
kostnader for dessa,

identifierade atgédrder som bolaget anser inte ska genomforas och
motivering till varfor,

en tidsplan for de av atgérderna som bolaget avser genomfora.

Energihushdllning

UF11Bolaget ska genomfora en kartliggning av energianvéndningen i

verksamheten. Kartldggningen ska omfatta ingdende energifloden, energi-

omvandlingar, egen anvindning av energi uppdelat pa limpliga delar av

verksamheten, inklusive interna transporter, samt externt levererad energi. Pa

basis av energikartliggningen ska bolaget upprétta en energihushallningsplan.

I planen ska redovisas mojliga atgérder for att effektivisera energi-

anvindningen och i sd hog grad som mdjligt anvénda fornybara energikéllor.

For varje dtgird ska redovisas effekten av atgérden, investerings- och

driftskostnad samt berdkning av dess ekonomiska l6nsambhet.

UF12 Bolaget ska utreda hur torkning av bark och fiberslam for att h6ja dess

varmevirde kan ske pa energieffektiva sétt. Energivinster samt investerings-

och driftkostnader ska redovisas.
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Redovisningstid

Metsd Board Sverige AB ska redovisa genomforda utférda utredningar och

undersokningar enligt foljande

Utsldpp till vatten, buller fran verksamheten och utslapp till luft av svavel

Resultatet av utredningarna enligt utredningsforeskrift UF1, UF7 och UF8 samt
forslag till slutliga villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter

att den nya fiberlinjen har tagits i drift.

Utslépp till luft frdn ny mesaugn

Resultatet av utredningarna enligt utredningsforeskrift UF4 och UF5 med forslag
till slutliga villkor ska redovisas senast tva r efter att den nya mesaugnen har tagits

1 drift.

Kylmetod och révattenuttag

Resultatet av utredningen enligt utredningsforeskrift UF10 samt forslag till slutliga
villkor ska ges in till mark- och miljodomstolen senast tva r efter det att tillstdndet

tagits 1 ansprak.

Sodapanna, fastbrinslepannan, energihushdllning och buller (transporter)

Resultatet av utredningen enligt utredningsforeskrift UF2, UF3, UF6, UF9, UF11

och UF12, samt forslag till slutliga villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen

senast tre ar efter det att tillstdndet tagits i ansprak.
Provisoriska foreskrifter
Med riktvdrde nedan avses ett virde som, om det dverskrids, medfor en skyldighet

for bolaget att vida atgérder sa att villkoret halls.

Utslépp till vatten

P1  Utsliapp av syreforbrukande @mnen (COD) far som riktvarde och

arsmedelvérde inte dverstiga 38 ton per dygn. Kontroll av utsldppet ska ske



Sid 20

UMEA TINGSRATT DELDOM M 2697-21
Mark- och miljodomstolen 2024-01-26

P2

P3

P4

P5

P6

P7

genom ofiltrerat dygnssamlingsprov. Vid analys far hogst tre

dygnssamlingsprov liggas samman.

Utslipp av suspenderande dmnen mitt som SAcr/a far som riktvirde och
arsmedelvérde inte 6verstiga 3,4 ton per dygn. Kontroll av utslédppet ska ske
genom dygnssamlingsprov. Vid analys far hogst tre dygnssamlingsprov

liggas samman.

Utslédpp av totalt organiskt klor (AOX) fir som riktvdrde och &rsmedelvirde
inte overstiga 0,20 kg per ton producerad ECF-massa. Kontroll av utslédppet

ska ske genom veckosamlingsprov tillblandat av dygnsprover.

Till och med det kalenderar d& ny fiberlinje tas i drift far utsldpp av totalfosfor
som grinsvirde och drsmedelvérde inte overstiga 70 kg per dygn. Dérefter
géller att utslédppet som riktvirde och drsmedelvdrde inte far verstiga 45 kg
per dygn. Kontroll av utslédppet ska ske genom veckosamlingsprov tillblandat

av dygnsprover.

Till och med det kalenderar da ny fiberlinje tas i drift far utsldpp av totalkvive
som riktvdrde och arsmedelvirde inte Gverstiga 500 kg per dygn. Dérefter
giller att utsldppet som riktvirde och drsmedelvérde inte far Gverstiga 300 kg
per dygn. Kontroll av utsléppet ska ske genom veckosamlingsprov tillblandat

av dygnsprover.

Utsldpp av komplexbildare av typ EDTA eller motsvarande far som riktvarde
och drsmedelvirde inte dverstiga 0,50 kg 100-procentig syra per ton
producerad massa. Kontroll av utslédppet ska ske genom ménadssamlingsprov

tillblandat av dygnsprover.

Utslapp till vatten av klorat far som riktvirde och drsmedelvirde inte
overstiga 0,4 ton/dygn, dock hogst 0,20 kg/ton ECF-massa. Kontroll av

utsldppet ska ske genom veckosamlingsprov tillblandat av dygnsprover.
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Utslapp till luft frin sodapanna

P8

P9

Utslapp av kvdveoxider (berdknat som kvivedioxid) frdn sodapannan far som
riktvirde och arsmedelvérde inte Gverstiga 1,20 kg/ton massa. Utsldppen av

kvéaveoxider ska métas med kontinuerligt registrerade instrument.

Utslédpp av stoft fran sodapannan far som riktvérde och drsmedelvérde inte
overstiga 30 mg/Nm? tg vid 6 % syrehalt. Kontroll av utslippet ska ske

genom métning minst en gang per kvartal.

Utslépp till luft frdn ny mesaugn

P10

P11

P12

Mesaugnens utformning och dimensionering ska med anvéndning av bésta
mojliga teknik anpassas till valt brinsle sa att utsldppet av kvéveoxider
minimeras. Mesaugnen ska utformas och uppforas pa ett sddant sitt att det &r
mdjligt att komplettera pannan med skrubber for rening av kvdveoxider, utan
att detta medfor nagra betydande tillkommande kostnader for att i efterhand

bygga om pannan eller annan utrustning.

Utsldpp av kviveoxider (berdknat som kvédvedioxid) fran den nya mesaugnen
far som riktvirde och arsmedelvérde inte overstiga 0,25 kg/ton massa.
Utsldppen av kviveoxider ska métas med kontinuerligt registrerade

instrument.

Utslédpp av stoft fran den nya mesaugnen far som riktviarde och arsmedelvirde
inte dverstiga 25 mg/Nm’® vid 6 % syrehalt. Kontroll av utslippet ska ske

genom métning minst en gang per kvartal.

Utslépp till luft fran fastbrinslepanna

P13

Utslapp av kvdveoxider (rdknat som kviavedioxid) fran fastbranslepannan far
som riktvirde och drsmedelvirde uppga till hogst 180 mg/Nm? tg vid 6 %

syrehalt. Kontroll av utsldppet ska ske genom kontinuerlig métning.
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Utslapp till luft av svavel

P14 Utsldppen av svaga/diffusa svavelhaltiga gaser fran massabruket far som
riktvirde och arsmedelvérde inte dverstiga 0,15 kg svavel/ton massa. Kontroll

av utsldppen ska ske genom mitning minst en gang per kvartal.

Buller
P15 Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hdgre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostadsfasad édn
- Helgfri mdndag—fredag (dag) kl. 06-18 60 dBA
- Nattetid kl. 2206 52 dBA
- Ovrig tid 55 dBA

Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivéer hogre én

60 dBA far inte foreckomma nattetid.

Foréandringar i verksamheten som kan medfora 6kade bullernivaer ska foregés
av berdkningar med digital ljudkarta. Resultatet av sddana berékningar ska
beaktas for att sdkerstdlla att en fordndring av verksamheten inte far till foljd

att virdena overskrids.
Kontroll genom nérféltsmitningar och berdkningar ska ske vid sddana
fordndringar i verksamheten som ndmns ovan eller efter anmodan av

tillsynsmyndigheten, dock minst en gang per &r.

Vattenhushéllning

P16 Verksamheten ska bedrivas sd att uttaget av ravatten fran Husén som riktvérde
och &rsmedelvirde inte dverstiger 1,7 m*/s, dock maximalt 2,3 m*/s som

dygnsmedelvirde.
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Underrittelseskyldighet

1. Metsd Board Sverige AB ska, utan drojsmal, skriftligen meddela domstolen och

tillsynsmyndigheten om

a) ndr tillstdndet 1 detta mal tas i1 ansprak.

b) vilken dag fiberlinjen tas i drift och

c) vilken dag ny mesaugn tas i drift.

2. Metséd Board Sverige AB ska vidare, nér tillstandet har tagits i ansprak och

vunnit laga kraft, skriftligen underritta domstolen om bolaget har nagon erinran

mot att domstolens mal M 3166-19 avskrivs fran vidare handlaggning.

Delegation

Mark- och miljodomstolen dverliter med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken at tillsynsmyndigheten att meddela ytterligare villkor som kan behdvas

avseende foljande

Dl
D2
D3

D4
D5
D6

D7

D8

D9
D10

Avsteg fran provtagningssitt for kadmium (villkor 2.2).

Alternativ kontroll av utslapp av gasformigt svavel (villkor 4.1)

Avsteg fran bullernivéer for anldggningsarbeten under enstaka och kortvariga
perioder om det finns sérskilda skél (villkor 7.1).

Undantag frén lagring av flytande kemikalier m.m. (villkor 8.2)
Riskreducerande atgérder for den nya klordioxidberedningen (villkor 8.3).
Skyddséatgirder vid hantering av ny typ av gods i hamnen som anmaélts
(villkor 10.1).

Skyddséatgirder och forsiktighetsmatt for att minimera grumling vid arbeten i
vatten (villkor 11.1).

Avsteg fran haltvéirden vid tillfallig lagring av muddermassor (villkor 11.2).
Skyddsétgirder vid stabilisering/solidifiering (villkor 11.5).

Alternativa kontrollmetoder vid driftstorningar i mitutrustning eller da
kontroll av annat skal tillfalligt inte kan utforas med ordinarie metod. Vad

som anges om kontroll 1 villkoren 1 tillstdndet ska anses uppfyllt om de
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alternativa kontrollmetoder som tillsynsmyndigheten beslutar om tillimpas

(villkor 14.1 och 14.2).

Igangsittningstid
Den i domen tillstdndsgivna miljofarliga verksamheten ska ha satts igdng inom tio
ar fran det att denna dom har vunnit laga kraft, annars forfaller tillstandet i den

delen.

Arbetstid och oforutsedd skada

a) De arbeten avseende vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd i denna dom
ska vara utforda inom tio ar fran det att domen har vunnit laga kraft i denna del,
annars forfaller tillstdndet i den delen.

b) Ansprak pa grund av oforutsedd skada ska framstillas till mark- och
miljodomstolen senast inom fem ar réknat frdn utgdngen av den i domen

bestimda arbetstiden.

Verkstillighetsforordnande

Tillstandet far tas i ansprak d&ven om domen inte har vunnit laga kraft. For de delar
som avser vattenverksamhet forutsétter detta dock att Metsd Board Sverige AB hos
Lénsstyrelsen i Vésternorrlands ldn stéller sddan sdkerhet som foreskrivs 122 kap.

28 § forsta stycket miljobalken.

Avgifter och kostnader

1. Mark- och miljddomstolen dndrar inte vad som i beslut den 3 november 2021
har bestdmts om provningsavgift i mélet.

2. Metsd Board Sverige AB ska enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet arligen betala 13 000 kr for frimjandet av
fisket i Husumbukten och tillrinnande vattendrag inom Ornskoldsviks kommun.

Avgiften ska betalas till Havs- och vattenmyndigheten.
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3. Metsd Board Sverige AB ska utge erséttning till Lansstyrelsen i Vésternorrlands
lan for rittegdngskostnad med 60 800 kr plus rénta enligt 6 § réantelagen
(1975:635) fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ovrigt
Mark- och miljodomstolen avslar samtliga 6vriga yrkanden som framstéllts i mélet

och som inte sérskilt angivits ovan.
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BAKGRUND

Husums fabrik ir beligen pa halvon Ragon i Ornskoldsviks kommun pé

fastigheterna X och Y Nord och nordvést om industriomrddet ligger Husum

samhalle.

Karta fran ansokan 6ver Rédgon och lokaliseringen for Husums fabrik.

Platsen dér fabriken dr beldgen har nyttjats for industriverksamhet sedan slutet av
1700-talet och den forsta massatillverkningen startade &r 1919. Metsd Board
Sverige AB (nedan Metsi eller bolaget) ér dgare till fabriken. Fabriken bestér idag
av ett massabruk for produktion av blekt sulfatmassa och ett kartongbruk for

produktion av kartong, papper och linerboard. Bolaget har &ven hamnverksamhet

vid fabriken.

Den nuvarande verksamheten vid Husums fabrik bedrivs enligt tillstand meddelat
av Mark- och miljoédomstolen vid Umea tingsrétt den 18 december 2012 1 mal

M 1726-12 (grundtillstind) och den 7 juli 2015 i mal M 173-15 (dndringstillstand
avseende utokad produktionsméngd, producerade produkter samt forldngning av

kaj). Under ar 2020 har vidare bolaget lamnats dndringstillstidnd till uppférande och
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drift av ny sodapanna i domstolens mal M 3166-19 (deldomar den 24 mars
respektive den 30 november 2020). Den nu tillstdndsgivna verksamheten omfattar
en arlig produktion av hogst 750 000 ton blekt 90-procentig sulfatmassa och 850
000 ton linerboard, kartong och papper.

Bolagets hamnverksamhet regleras i ett tillstind som meddelades av
Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Visternorrlands lan
(miljoprovningsdelegationen) den 18 augusti 2008 (dnr 551-719-08). Metsi har
dven tillstdnd till mellanlagring av processavfall genom beslut meddelat av
miljoprovningsdelegationen den 17 december 2008 (dnr 551-11360-08).
Verksamhetens uttag av ravatten fran Husén regleras genom rittskraftigt avgjorda
tillstdnd (grundtillstdnd meddelat under ar 1928 och tillstand till utokat vattenuttag
meddelat under ar 1962).

Metsid har ansokt hos mark- och miljodomstolen vid Ume4 tingsritt om ett nytt
grundtillstand till fortsatt och utokad verksamhet innefattande utokad produktion,
nytt grundtillstand for hamnverksamhet samt tillstand for utbyggnad av
hamnomradet genom utfyllnad av vattenomrdde och anldggande av ny kaj. Ansokan

omfattar inte uttag av ravatten till Husum fabrik.

MALETS HANDLAGGNING HOS MARK- OCH MILJODOMSTOLEN
Ansokan kom in till domstolen i oktober 2021 och provningsavgift har betalats.
Malet har, efter att vissa kompletteringar skett, skickats pé s.k. kompletteringsrunda
véaren 2022 till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Samhillsbyggnads-
nimnden i Ornskdldsviks kommun (nimnden), Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin
(lansstyrelsen) och Naturvardsverket. Inkomna synpunkter pa kompletteringsbehov
redovisas inte sdrskilt i denna dom. S6kanden har i1 september 2022 ingett upp-

daterade ans6kningshandlingar som har ersatt tidigare ingivet material 1 malet.

Efter att sokanden 1 december 2022 kompletterat ansdkan ytterligare har mark- och

miljddomstolen kungjort ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen. Domstolen
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har vidare 1 kungorelsen upplyst om att verksamheten omfattas av lagen (1999:381)
om atgdrder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen). Yttranden 6ver ansdkan har kommit in fran Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, nimnden, lidnsstyrelsen, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sjofartsverket och Trafikverket. Bolaget har dérefter dels
kompletterat ansdkan i vissa delar dels bemott yttrandena skriftligen. Omfattande
skriftvdxling har skett i mélet dérefter varvid bolaget och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, ldnsstyrelsen och Naturvardsverket samt Havs- och
vattenmyndigheten yttrat sig. I den mén bolaget har justerat ansdkan utifran
motparternas och remissinstansernas synpunkter redovisas detta inte sérskilt i denna

dom.

Mark- och miljddomstolen har hdllit huvudforhandling i mélet samt syn pa platsen
for verksamheten den 20-24 november 2023. Vid huvudforhandlingen nirvarade
bolaget, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, nimnden, ldnsstyrelsen

och Naturvardsverket samt Havs- och vattenmyndigheten.

YRKANDEN M.M.

BOLAGETS YRKANDEN

Tillstand

1. Metsd har yrkat att mark- och miljddomstolen meddelar tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken till fortsatt och utdkad verksamhet vid Husums fabrik, innefattande

a) arlig produktion av upp till 1 000 000 ton blekt 90-procentig sulfatmassa och
upp till 1 000 000 ton linerboard, kartong och papper,

b) anlidggande och drift av de anldggningar och vidtagande av de dtgdrder i Gvrigt
som behovs for den utokade verksamheten,

c) lagring och mekanisk bearbetning av upp till 120 000 ton restprodukter fran
produktionsprocessen, inklusive sddana som klassas som icke-farligt avfall,

d) mellanlagring och avvattning av muddermassor pa ytor inom bolagets

verksamhetsomrade,
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e) hamnverksamhet inom det omrade som markerats péd aktbilaga 117 i en

omfattning av 750 anlop per ar av fartyg med en bruttodréktighet Gverstigande
1 350 ton samt
anvindning av hogst 125 000 m? avfall i form av muddermassor for

anldggningsdndamal inom verksamhetsomradet (inklusive vattenomrade).

Metsi har vidare yrkat att mark- och miljodomstolen meddelar tillstand enligt
11 kap. miljobalken till vattenverksamhet innefattande att inom det
vattenomride pa fastigheten Ornskéldsvik X som ir markerat pa karta i
aktbilaga 116, fylla ut hogst 65 000 m* vattenomrade och anlégga kaj, och vidta
for detta &ndamél nddvindiga atgarder i form av palning, spontning och

muddring av hogst 125 000 m* massor.

Arbetstid och verkstillighetsforordnande m.m.

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen

a)

b)

c)

d)

bestammer tiden for igdngsattande av den miljofarliga verksamheten till tio ar
fran den dag domen vinner laga kraft,

faststdller arbetstiden for vattenverksambheten till tio &r frdn den dag domen
vinner laga kraft,

bestdimmer tiden for anmélan av ersdttning for oforutsedd skada pa grund av
ansokt vattenverksambhet till fem ér réknat fran utgdngen av arbetstiden,
foreskriver villkor for den sokta verksamheten i enlighet med bolagets forslag,
godkénner den till ansdkan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB),
samt

ger sokanden rétt att ta tillstdndet 1 ansprak trots att det inte vunnit laga kraft, s

kallat verkstdllighetsforordnande.
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MOTPARTERNAS OCH REMISSINSTANSERNAS PRINCIPIELLA INSTALLNING
Instillning och yrkanden

Naturvdrdsverket

Naturvardsverket har, som talan slutligt bestdmts, inte haft ndgon erinran mot att
tillstdnd till 6kad massa- och pappersproduktion ldmnas under forutséttning att
tillstdnd till produktionsdkning i sig inte forhindrar att reningstekniken SNCR kan

tillaimpas samt att de villkor som Naturvardsverket foreslagit foreskrivs for tillstand.

Ldnsstyrelsen

Lénsstyrelsen har i forsta hand yrkat att mark- och miljddomstolen ska avvisa
ansOkan sdsom for sndvt avgrinsad da tillstand till rdvattenuttag inte omfattas av
ansOkan. Lansstyrelsen har i andra hand yrkat att verksamheten ska forenas med

villkor enligt ldnsstyrelsens forslag.

Lénsstyrelsen har yrkat att bolaget, forutom kompensationsatgérder, ska erligga en
arlig fiskeavgift om 13 000 kr eller en kapitaliserad engangs fiskeavgift om

650 000 kr, enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet. Fiskeavgiften ska betalas for att kompensera for den skada som,
trots vidtagna forsiktighets-, skydds-, och kompensationsétgéirder, kvarstér pa det

allminna fiskeintresset.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har, som talan slutligt bestdmts, ansett att tillstaind
kan ldamnas under forutséttning att tillstindet forenas med de av myndigheten
foreslagna villkoren sa att det totala utsldppet av naringsdmnen begriansas for att
inte dventyra mdjligheten att f6lja miljokvalitetsnormen for Husumbukten. Havs-
och vattenmyndigheten har vidare framhallit att villkorsforeskrivna skyddsatgirder
ska vidtas innan produktionsdkning sker sa att belastningen av naringsdmnen till

vattenforekomsten inte okar jamfort med dagens nivaer.
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Myndigheten for samhidillsskydd och beredskap
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har inte haft ndgon invindning mot
att bolaget beviljas det ansokta tillstdndet och har i huvudsak haft synpunkter pa

utformning av villkor om lagring av kemikalier (bolagets villkorsforslag 10).

Sjofartsverket
Sjofartsverket har yttrat sig ur sjofartsynpunkt och dérvid anfort att myndigheten

tillstyrker ansdkan sdvitt avser anliggande av ny ka;.

Ndmnden och Trafikverket

Némnden och Trafikverket har inte limnat ndgon principiell instédllning till ansékan.

BOLAGETS BEMOTANDE

Bolaget har medgett lansstyrelsens yrkande om att bolaget ska erldgga en arlig
fiskeavgift om 13 000 kr.

VILLKORSFORSLAG

Under malets handlidggning har bolaget, efter synpunkter frdn motparter och remiss-
instanser, justerat ett antal av sina ursprungliga villkorsforslag och godtagit flera av
myndigheternas forslag. Justeringar av villkorsforslag har skett vid upprepade till-
fillen under handlaggningen. Bolaget har l16pande under handlaggningen placerat
tillkommande villkor och foreskrifter i en tematisk ordning for att undvika otydlig-
heter. Vidare har Naturvardsverket for att tydliggora sina villkorsforslag inlett sina
yrkanden om villkor m.m. med "NV”. For att tydliggora 6vriga myndigheters
forslag till reglering redovisas nedan samtliga villkorsforslag m.m. fran
lansstyrelsen med ”LS” och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap med
"MSB”.

BOLAGETS SLUTLIGA FORSLAG TILL VILLKOR M.M.
Nedan foljer bolagets slutliga villkorsforslag. Eftersom villkorsforslag har utgéatt
under handlaggning eller tillkommit f6ljer redovisningen nedan bolagets tematiska

ordning och numreringen &r inte lopande.
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Forslag till villkor

Allmdnt villkor

I. Om inte annat framgar av domen ska anldggningar utforas och verksamheten

bedrivas i1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget 1 ansoknings-
handlingarna och i 6vrigt i malet angett eller atagit sig.

Utsldpp till vatten av kadmium

2.

Elfilterstoft samt aska frdn sodapanna ska innan det sldpps ut till avlopp
genomga rening av kadmium. Avskiljningsgraden for kadmium ska vara minst
70 % raknat som arsmedelvérde. Kontroll av villkoret ska ske genom flodes-
proportionell provtagning och métning minst en gdng per kalenderménad.
Berikning av drsmedelvirdet ska géras med hidnsyn till kalendermanadens
avloppsvattenflode. Tillsynsmyndigheten fir medge avsteg frén angivet
provtagningssitt om tillricklig sdkerhet kan uppnas pé annat sitt.

Utsldapp till luft

3.

33.

Utslépp av gasformigt svavel frdn sodapanna, mesaugn och reservsystemet for
hantering av starka gaser fir som arsmedelvérde inte 6verstiga 0,20 kg per ton
massa. Utsldppet far som minadsmedelvérde inte overstiga 0,30 kg per ton
massa under tio manader per kalenderar. Kontroll av utsldppet ska for soda-
panna och mesaugn ske genom kontinuerlig mitning. Métning och berdkningar
av utslépp fran reservsystemet for hantering av starka gaser kan ske enligt
schablon eller pa annat sdtt som ska godkinnas av tillsynsmyndigheten och
som verifieras vid érlig besiktning.

Utslédpp av stoft fran fastbrinslepannan far som arsmedelvirde inte dverskrida
25 mg/Nm?® tg vid 6 % syrehalt. Kontroll av utsléppet ska ske genom
kontinuerlig métning.

Utslédpp av stoft fran befintlig mesaugn far som arsmedelvirde uppga till hogst
40 mg/Nm?® tg vid 6 % syre. Kontroll av utslippet ska ske genom métning
minst en gang per kvartal.

Luktdestruktionssystemet ska ha en tillgénglighet om minst 99,5 % som
ménadsmedelvirde. Kontroll av villkoret ska ske genom registrering av
tillgéngligheten i processtyrsystemet.

Om det uppkommer oldgenheter av damning, ska bolaget vidta atgirder for att
minimera damningen.

Buller fran anldggningsarbeten

9.

Buller fran anldggningsarbetena ska begrdnsas sa att den ekvivalenta ljudnivan
(Laeq) utomhus som friféltsvirde och riktvarde vid bostdder inte dverstiger
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- Helgfri mandag—fredag kl. 07-19 60 dBA
- Helgfri mandag—fredag kl. 19-22 samt lordag, sondag och helgdag
kl. 07-19 50 dBA
- Lordag, sondag och helgdag kl. 19-22 samt kl. 22—07 samtliga dagar 45 dBA

Maximal ljudniva nattetid (Larmax) vid bostidder far inte 6verskrida 70 dBA.

Tillsynsmyndigheten far pa begéran av bolaget medge tillfdlliga avvikelser frdn
villkoret.

Kontroll ska ske pa begiran av tillsynsmyndigheten genom nérfaltsmétning och
berdkning. Uppfoljning av ljudnivan under byggskedet ska ske genom
kontrollmédtning som en del av kontrollprogrammet for anldggningsskedet

Kemikalier

10.

23.

24.

25.

Bolaget ska genomfora en riskbedomning av samtliga cisterner och andra
behallare for lagring av kemiska produkter och farligt avfall samt uppritta en
tidsatt handlingsplan for atgérder.

Handlingsplanen ska ges in till tillsynsmyndigheten inom 6 méanader fran det
att tillstandet har vunnit laga kraft och dérefter uppdateras vart femte ar och ges
in till tillsynsmyndigheten. En riskbeddmning ska alltid goras infor att nya
lagringsplatser inrittas.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten och rdddningstjdnsten vidta
forebyggande atgérder si att bolaget vid eventuella tillbud och olyckor kan
begriinsa och avhjilpa spridning av brand och kemikalier. Atgirderna ska utgé
fran de risker som finns vid anldggningen och den kommunala
rdddningstjdnstens formaga.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten och rdddningstjdnsten utforma
och planera skyddsatgirder innan den nya klordioxidberedningen anlaggs.

For séker lastning och lossning av kemiska produkter inklusive flytande
brénslen ska det finnas tydliga instruktioner pé de sprak som anvénds av
involverad personal eller organisatoriska 16sningar som sékerstéller
motsvarande eller béttre skyddsniva.

Anldggningsarbeten i vatten

11.

Arbeten i vatten ska utforas innanfor grumlingsskydd. Erforderliga skydds-
atgirder for att minimera grumling vid arbeten 1 vatten ska beslutas i samrad
med tillsynsmyndigheten. Ett forslag till kontrollprogram for skyddsatgirderna
ska upprittas i samrad med tillsynsmyndigheten. Forslaget ska ges in senast tva
manader innan arbetena paborjas.
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12. Muddermassor vars fororeningsinnehall 6verskrider virdena i Naturvards-

13.

14.

15.

26.

27.

28.

verkets riktlinjer for kdnslig markanvdandning (KM), 1 dess lydelse november
2023, och som anvéinds som anldggningsmaterial i vattenomrade, ska ldggas
under havsniva. Ytterligare provtagning ska genomforas enligt den
provtagningsplan som bolaget har redovisat i malet.

Allt utgédende vatten frén tillfalliga lagringsytor for muddermassor ska samlas
upp, provtas och vid behov renas innan avledning till recipienten. Halterna i det
utgdende vattnet far, med undantag for suspenderat material, som riktvirde inte
overskrida riktvirden enligt Goteborgs stad (R2020:13), i dess lydelse
november 2023.

Tillsynsmyndigheten fir godkénna att hogre vérden tillimpas for ett eller flera
amnen.

Bolaget ska tillse att riskreducerande atgérder gillande sjofarten under
anliggningsfasen vidtas i tillricklig omfattning. Atgirderna ska faststillas i
dialog med Sjofartsverket och lotsomrade Luled senast tre (3) manader innan
arbetsstart.

Forandringar av strandlinje, bottentopografi samt nya anldggningar i anslutning
till hamnen och farleden ska efter genomforande av projektet sjdmétas och
geodetiskt bestimmas enligt sjoméatningsstandard FSIS-44 samt delges
Sjofartsverket.

Om avfall utifran ska tillforas utfyllnad av vattenomréden ska massor vars
fororeningsniva inte dverstiger Naturvardsverkets riktvirden for mindre dn
ringa risk anvidndas (Naturvirdsverkets handbok 2010: atervinning av avfall i
anldggningsarbeten, i dess lydelse november 2023). For &mnen som inte
omfattas av riktvirdena for mindre &n ringa risk ska halterna vara néra naturligt
forekommande bakgrundshalter for utfasningsdmnen och néra noll for icke
naturligt forekommande utfasningsdmnen. Det enligt de principer for berdkning
av nivder for mindre 4n ringa risk som framgar i handboken under rubrik 10.1.

Innan fullskalig stabilisering/solidifiering pabdrjas ska bolaget i samrad med
tillsynsmyndigheten och i syfte att verifiera stabilatets permeabilitet, hallfasthet
och lakningsegenskaper genomfora stabiliserings-/solidifieringsforsok i falt vid
det planerade verksamhetsomradet i en skala, och med anvdndning av material
som &r representativt for fullskalig stabilisering/solidifiering. Forsoket ska &dven
omfatta provtagning och analys av dverskottsvatten.

Resultatet av utforda forsok jimte forslag till eventuella ytterligare skydds-
atgirder ska redovisas till tillsynsmyndigheten i god tid innan fullskalig
stabilisering/solidifiering pabdrjas.

Muddermassor vars fororeningsinnehall 6verskrider vardena 1
Naturvardsverkets riktlinjer for kénslig markanvindning (KM), i dess lydelse
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29.

30.

november 2023, som inte solidifieras och stabiliseras ska omhéindertas och
transporteras av transportdr med erforderliga tillstand till godkénd
mottagningsanliggning.

Bolaget ska utfora en kompensationsatgédrd genom att anldgga ett dlnatehabitat
(en mjukbotten) med arean 2 950 m? i anslutning till bergkrossvallen lings med
landutbyggnaden.

Ett respektive tre dr efter fardigstéllandet ska bolaget kontrollera att de utlagda
massorna ligger kvar och vid behov vidta korrigerande atgérder.

Senast sex veckor innan anléggningsarbeten i vatten pabdrjas ska detta
meddelas till Sjofartsverket lotsomrade Luled samt Ufs-redaktionen.
Informationen ska innehdlla uppgifter om arbetets omfattning och tidsplan.

Hamnverksamheten

16.

17.

18.

19.

20.

Om ny typ av gods avses hanteras i hamnen ska anmilan om detta goras till
tillsynsmyndigheten i god tid innan hanteringen startar. Anmilan behdver dock
inte géras om det dr uppenbart att godset inte kan orsaka ndgon hilso- eller
miljopéverkan vid hanteringen.

Vid lastning och lossning av flytande produkt ska adsorptionsmedel finnas i
beredskap for att minska risken for spridning i mark- och vattenomradet vid
eventuellt spill. For petroleumprodukter ska &ven skyddslénsar finnas i
beredskap.

Ventiler, pumpar och andra ur lackagesynpunkt kénsliga installationer i sokt
verksamhet ska vid lastning och lossning, eller annat tillfille d& produkt kan
lacka ur installationerna, vara forsedda med spillskydd som samlar upp
eventuellt spill.

Inom hamnomrédet ska kemiska produkter och flytande farligt avfall forvaras i
tita behallare, invallat pa ogenomslépplig yta utan golvavlopp. Vid forvaring
utomhus ska invallningen vara forsedd med tak. Uppsamlingsvolymen ska
minst motsvara den storsta behallarens volym samt 10 % av summan av dvriga
behallares volym.

Uppkommer oldgenheter for hélsa eller miljé orsakad av fartygstrafik pa grund
av fororeningsspridning fran fororenade sediment, ska erforderliga atgirder
vidtas, samt ska tillsynsmyndigheten omgéende informeras. Atgirder ska
utforas i samrdd med tillsynsmyndigheten.

Avveckling av verksamheten

21.

Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphor till tillsynsmyndigheten
redovisa en plan for avhjidlpande av eventuella miljoskador och andra
aterstdllningsatgérder. I planen ska anges hur mark- och vattenomraden,
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grundvatten, byggnader och anldggningar ska undersdkas med avseende pa
forekomst av fororeningsskador fran verksamheten samt hur riskbedémning ska
utforas. Undersokningar och eventuella atgérder ska planeras och genomforas i
samrad med tillsynsmyndigheten. Bolaget ska dven anméla avslutande av del
av verksamheten till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far darvid vid
behov begira att bolaget ger in en plan for avhjdlpande med mera enligt ovan.

Kontroll av verksamheten

22.

For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram som mojliggér en beddmning
av om villkoren och tillimpliga generella foreskrifter foljs. I programmet ska
anges mitmetoder, mitfrekvens och utvirderingsmetoder. Ett uppdaterat
kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast sex manader efter det
att denna dom vunnit laga kraft. Ett forslag till kontrollprogram for
anldggningsskedet och landbyggnaden ska ges in till tillsynsmyndigheten
senast tre manader innan arbetena paborjas.

Vattenhushdllning

32.

Bolaget ska upprétta en vattenhushéllningsplan for verksamheten. Planen ska

tas fram och ges in till tillsynsmyndigheten senast ett ar efter att tillstdndet tas i

ansprak. Ddrefter ska en uppdaterad vattenhushallningsplan ges in till tillsyns-

myndigheten vart fjirde &r. Bolaget ska dartill i den arliga miljorapporten

redovisa det gdngna arets arbete med vattenhushallning. Planen ska inkludera

- en redogorelse for vidtagna atgérder och deras effekt pd vattenanvdndningen,

- identifierade dtgdrder for att minska vattenanvéndningen och kostnader for
dessa,

- identifierade dtgdrder som bolaget inte avser genomfora och motivering till
varfor,

- en tidplan for de av atgirderna som bolaget avser genomfora.

Atgirder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera
vattenanvindningen. Malet ska vara att vattenbortledningen frdn Husén inte ska
overstiga 1,5 m’/s som arsmedelvirde.

Forslag till delegationer

Metsd har foreslagit att mark- och miljddomstolen, med stod av 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken, overléter till tillsynsmyndigheten att meddela ndrmare villkor
om foljande.

D)

D2

Skyddsétgirder och forsiktighetsmatt for att minimera grumling vid arbeten i
vatten.

Alternativa kontrollmetoder vid driftstorningar i méitutrustning eller da
kontroll av annat skil inte kan utforas med ordinarie metod. Vad som anges
om kontroll 1 villkoren i tillstdndet ska anses uppfyllt om de alternativa
kontrollmetoder som tillsynsmyndigheten beslutar om tillimpas.
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D3  Skyddsatgirder vid hantering av ny typ av gods i hamnen som anmélts enligt

villkor 16.

D4  Avsteg fran nivaerna i villkor 9 under enstaka och kortvariga perioder om det
finns sarskilda skal.

D5 Riskreducerande atgirder for den nya klordioxidberedningen.

Forslag pa provotid

Metsé har foreslagit att mark- och miljodomstolen under en provotid ska skjuta upp
avgorandet av vilka slutliga villkor som gélla for verksamheten i foljande
avseenden

1)

Utslépp till vatten av syreforbrukande @mnen (COD), suspenderande &mnen,
totalt organiskt klor (AOX), totalfosfor, totalkvive, EDTA och klorat.
Utslépp till luft av kvéveoxider och stoft frdn sodapanna och mesaugn samt
utsldpp av kvéveoxider fran fastbranslepanna.

Utslépp av svaga/diffusa svavelhaltiga gaser fran massabruket.

Buller

Energihushéllning.

Anvindning av havsvatten for kylning samt begrénsning av volymen ravatten
som tas ut fran Husén.

Forslag pd utredningsforeskrifter

Under provotiden har Metsi foreslagit att nedanstdende utredningar ska utforas, 1
samrad med tillsynsmyndigheten. Bolaget har vidare avseende utredningsforeskrift
U2 angett att den dven ska utforas i samrad med Naturvardsverket.

Utslépp till vatten

Ul

Bolaget ska utreda de tekniska, miljomaéssiga och ekonomiska
forutséttningarna att begransa verksamhetens utslédpp till vatten av
syreforbrukande 4mnen (COD), suspenderande d@mnen, totalt organiskt klor
(AOX), totalfosfor, totalkvive, EDTA och klorat. Utredningen ska utga ifrdn
foljande mélnivéer.

- COD: 35 respektive 25 ton/dygn

- Suspenderande dmnen: 2 ton/dygn

- Kvive: 0,5 respektive 0,2 ton/dygn

- Fosfor: 0,07 respektive 0,03 ton/dygn

- AOX: 0,10 Kg/ton ECF-massa

- Klorat: 0,10 kg/ton ECF-massa

Utredningen ska omfatta olika tekniker for att uppna de uppstillda malen.
Detta ska inkludera dels hur processtekniken i massa- och pappersbruket kan
utformas for att fa sa laga fororeningsmiangder som mdjligt som behdver
genomga rening, dels hur olika reningstekniker sisom utbyggnad och
forbéttring av nuvarande reningsprocesser, inklusive optimering av
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nérsaltstyrning, samt nya reningstekniker saisom MBBR och kemisk féllning
samt en kemisk-biologisk karakterisering av betydande avloppsstrommar.

Utredningen ska med avseende pa miljomaéssiga forutséttningar ta hansyn till
vid tiden for redovisning gillande vattenforekomster och miljokvalitetsnorm.

Utslapp till luft av kviveoxider frdn sodapanna och ny mesaugn

U2 Bolaget ska utreda

a)

b)

c)
d)

e)

de tekniska, miljomadssiga och ekonomiska forutsittningarna att minska
utslédppen av kviveoxider frdn den nya sodapannan inklusive mdjligheten
att installera skrubber-, SNCR- och SCR-teknik,

vilka konsekvenser installation av skrubberteknik kan ha pa 6vrig process-
och reningsutrustning och utslépp till miljon,

faktiska utsldppsnivéer av kvaveoxider fran sodapannan vid stabil drift,
hur forbranning av bioslam paverkar utsléppet av kviveoxider och hur
bioslammet kan nyttiggoras pd annat sétt, samt

de tekniska, miljomaéssiga och ekonomiska forutsittningarna att minska
utsldppen av kviveoxider frdn den nya mesaugnen inklusive mojligheten
att installera skrubber.

Utslépp till luft av stoft frdn sodapanna och nya mesaugnen

U3 Bolaget ska utvirdera och optimera driften av den nya sodapannan och den
nya mesaugnen samt deras respektive stoftreningsutrustning for att
astadkomma sa laga stoftutsldpp som mojligt.

Buller

U4 Bolaget ska utreda de tekniska, miljomaissiga och ekonomiska
forutséttningarna for att begrénsa buller fran verksamheten sa att
50 respektive 47 dB(A) ekvivalent ljudnivé kan innehéllas vid bostédder
nattetid samt att begrdnsa momentana bullernivier nattetid. Dartill ska
utredningen inkludera mojligheten att begrinsa buller fran vig- och
sparbundna transporter fran verksamhetsomrédet till vig E4 och Botniabanan
till nedanstédende nivéer.

Bostads fasad

Bostads uteplats

Bostads uteplats

(Leq24h) (Leq24h) (Lmax)
Buller fran vdg | 55 dBA ~ 55 dBA 70 dBA
Buller fran spar | 60 dBA 55 dBA 70 dBA

Energihushillning

U5 Bolaget ska genomfora en kartliggning av energianvandningen i

verksamheten. Kartliggningen ska omfatta ingdende energifléden, energi-
omvandlingar, egen anvindning av energi uppdelat pd lampliga delar av

verksamheten, inklusive interna transporter, samt externt levererad energi. Pa
basis av energikartliggningen ska bolaget upprétta en energihushallningsplan.
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I planen ska redovisas méjliga atgéarder for att effektivisera energi-
anvandningen och 1 s hog grad som mdjligt anvinda fornybara energikéllor.
For varje atgird ska redovisas effekten av atgiarden, investerings- och
driftskostnad samt berdkning av dess ekonomiska 16nsamhet.

Utslapp till luft av kviveoxider fran fastbrinslepanna

U6 Bolaget ska utreda de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska
forutséttningarna att begransa utsldppen av kvéveoxider (rdknat som
kvivedioxider) fran fastbridnslepannan si att utsldppen édr inom intervallet i
BAT-slutsats 24, tabell 9, for stora forbrdnningsanldggningar (LCP BATC).
Utredningen ska inkludera en redovisning av hur fastbranslepannan uppfyller
tillampliga BAT-slutsatser.

Utslépp till luft av svavel

U7 Bolaget ska utreda och redovisa atgérder som behdver vidtas avseende utslapp
av svavel fran diffusa kéllor for att ett villkor om 0,10 kg svavel/ton massa
ska kunna innehallas.

Kylmetod

U8 Bolaget ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljomaissiga
forutsittningarna att anvénda havsvatten i stillet for sotvatten for kylning.

Energihushdllning

U9 Bolaget ska utreda hur torkning av bark och fiberslam for att hoja dess
viarmevérde kan ske pé energieffektiva sitt. Energivinster samt investerings-
och driftkostnader ska redovisas.

Forslag pd redovisningstider

Metsi har foreslagit att redovisning en utredningsforeskrifterna ska ske enligt

foljande.

Utslépp till vatten, buller och utslipp till luft av svavel

Resultatet av utredningarna U1, U4 och U7 samt forslag till slutliga villkor ska ges
in till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter att den nya fiberlinjen har tagits i
drift.

Bolaget ska anméla till tillsynsmyndigheten och till mark- och miljddomstolen nir
den nya fiberlinjen tas i drift.

Utslapp till luft fran sodapanna och ny mesaugn

Savitt avser utredningarna U2 och U3 ska delredovisning av utsldppsnivier samt
eventuella forslag till reviderade foreskrifter P8 och P9 ges in till mark- och
miljddomstolen senast den 15 juni 2025. Delredovisningen ska endast avse
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sodapannan. Resultatet av utredningarna U2 och U3 ska dérefter slutredovisas med
forslag till slutliga villkor senast tva ar efter att den nya mesaugnen har tagits 1 drift.

Bolaget ska anmdila till tillsynsmyndigheten och till mark- och miljddomstolen nér
den nya mesaugnen tas i drift.

Energihushdllning, utslipp fran fastbridnslepannan och kylmetod

Resultatet av utredningen US, U6, U8 och U9 samt forslag till slutliga villkor ska
ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter det att tillstindet tagits i
ansprak.

Forslag till provisoriska foreskrifter

Metsi har foreslagit att mark- och miljodomstolen under en provotid ska forordna

om foljande provisoriska foreskrifter

Utslépp till vatten

P1  Utsldpp av syreforbrukande &mnen (COD) far som &rsmedelvirde och
riktvédrde inte overstiga 38 ton per dygn. Kontroll av utslédppet ska ske genom
ofiltrerat dygnssamlingsprov. Vid analys far hogst tre dygnssamlingsprov
liggas samman.

P2  Utslipp av suspenderande dmnen miitt som SAcp/a fir som riktvirde och
arsmedelvérde inte dverstiga 3,4 ton per dygn. Kontroll av utsldppet ska ske
genom dygnssamlingsprov. Vid analys far hogst tre dygnssamlingsprov
liggas samman.

P3  Utsldpp av totalt organiskt klor (AOX) far som riktvdrde och &rsmedelvarde
inte overstiga 0,20 kg per ton producerad ECF-massa. Kontroll av utslédppet
ska ske genom veckosamlingsprov tillblandat av dygnsprover.

P4  Till och med det kalenderar d& ny fiberlinje tas i drift far utsldpp av totalfosfor
som grinsvirde och drsmedelvérde inte overstiga 70 kg per dygn. Direfter
giller att utslédppet som riktvirde och drsmedelvérde inte far verstiga 90 kg
per dygn. Kontroll av utsldppet ska ske genom veckosamlingsprov tillblandat
av dygnsprover.

P5  Utslipp av totalkvive far som riktvirde och arsmedelvirde inte dverstiga
700 kg per dygn. Kontroll av utslépp ska ske genom veckosamlingsprov
tillblandat av dygnsprover.

P6  Utsldpp av komplexbildare av typ EDTA eller motsvarande far som riktvirde
och arsmedelvérde inte dverstiga 0,50 kg 100-procentig syra per ton
producerad massa. Kontroll av utsldppet ska ske genom manadssamlingsprov
tillblandat av dygnsprover.
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P7  Utslapp av klorat far som riktviarde och drsmedelvirde inte 6verstiga 0,4 ton

per dygn. Kontroll av utslédppet ska ske genom veckosamlingsprov tillblandat
av dygnsprover.

Utslépp till luft

P8

P9

P10

P12

P13

Till och med det kalenderar d& den nya mesaugnen tas i drift far utslédppet av

kvéaveoxider (rdknat som kvivedioxid) frdn sodapanna och mesaugn

- vid produktion av hogst 600 000 ton massa per ar uppga till hogst 870 ton
per ér, och

- vid produktion av 6ver 600 000 ton massa per ar uppga till hogst 1,45 kg
per ton producerad massa, berdknat som drsmedelvérde.

Direfter giller att utsldppet av kviveoxider (rdknat som kviavedioxid) fran
sodapanna och mesaugn inte far overstiga 1 500 ton per &r.

Utsldpp av kvédveoxider ska mitas med kontinuerligt registrerande instrument.

Utslédpp av stoft fran den nya sodapannan far som riktvéirde och
drsmedelvirde inte dverstiga 30 mg/Nm?® tg vid 6 % syre. Kontroll av
utslédppet ska ske genom métning minst en gang per kvartal.

Utslédpp av stoft fran den nya mesaugnen fir som drsmedelvérde och riktvirde
inte dverstiga 25 mg/Nm’ tg vid 6 % syre. Kontroll av utslippet ska ske
genom méitning minst en gang per kvartal.

Utsldpp av kviveoxider (rdknat som kvivedioxid) fran fastbrdnslepannan far
som riktvirde och drsmedelvirde uppgé till hogst 180 mg/Nm?® vid 6 % syre.
Kontroll av utsléppet ska ske genom kontinuerlig méatning.

Utsldppen av svaga/diffusa svavelhaltiga gaser fran massabruket fir som
arsmedelvérde och riktvdrde inte overstiga 0,15 kg svavel/ton massa. Kontroll
av utslédppen ska ske genom mitning minst en gdng per kvartal.

Buller

P11

Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid ndrmaste bostéder dn:

- 60 dB(A) vardagar mandag—fredag dagtid (kl. 06—18)

- 52 dB(A) nattetid (kl. 22—-06)

- 55dB(A) 6vrig tid

Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivaer hégre dn
60 dB(A) far inte forekomma nattetid.

Forandringar 1 verksamheten som kan medfora 6kade bullernivéaer ska foregas
av berdkningar med digital ljudkarta. Resultatet av saddana berdkningar ska
beaktas for att sidkerstélla att en fordndring av verksamheten inte far till fo1jd



Sid 46
UMEA TINGSRATT DELDOM M 2697-21
Mark- och miljodomstolen 2024-01-26

att vardena Overskrids.

Kontroll genom nérfiltsmatningar och berdkningar ska ske vid sddana
fordandringar i verksamheten som ndmns ovan eller efter anmodan av
tillsynsmyndigheten, dock minst en gdng per ar. Om viardena 6verskrids vid
en kontroll ska atgirder vidtas sa att vardena kan innehallas vid en
uppfoljande kontroll vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Vattenhushéllning

P14 Verksamheten ska bedrivas sd att uttaget av ravatten fran Husan inte
overstiger 2,3 m’/s som grinsvirde och dygnsmedelvirde, och som riktvirde
och &rsmedelvirde 1,7 m’/s.

VILLKORSFORSLAG M.M. FRAN OVRIGA OCH BOLAGETS BEMOTANDE
Miljoriskhantering

I forsta hand har Myndigheten for samhillsskydd och beredskap yrkat att, i stillet
for bolagets villkorsforslag 10 om lagring av flytande kemikalier och brénsle,

foljande villkor (MSB 10) ska foreskrivas.

MSB10 Lagring av flytande kemikalier och brénsle far endast forekomma pa
invallad och tét yta, i dubbelmantlad cistern skyddad mot pakdrning eller
pa sétt som ger motsvarande skydd mot spill och lidckage.

Cisterner for svarta, grona och vita lutar ska vara placerade i invallningar
med volym som minst rymmer tva timmars inflode frdn den storsta pump
som leder in till ndgon cistern i invallningen.

Nya cisterner ska placeras i invallningar som rymmer hela den storsta
ingdende cisternens volym plus 10 procent av de dvriga ingéende kirls
volym.

Lénsstyrelsen har anslutit sig till Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps

foreslagna villkor och ansett att &ven en delegation enligt foljande ska foreskrivas.

LSDY Tillsynsmyndigheten kan besluta om undantag vid utformningen av

invallningen for behallare innehillande vattenlosliga &mnen.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har i andra hand ansett att bolagets

villkorsforslag 10 1 stillet bor omformuleras till ett utredningsvillkor under en
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provotid med redovisning till domstolen senast inom ett ar fran att domen vunnit

laga kraft.

Under alla omstidndigheter har Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
ansett att bolagets villkorsforslag 10 ska forenas med en delegation till

tillsynsmyndigheten att meddela ndrmare villkor om denna hantering.

Bolaget har vidhillit sitt eget villkorsforslag 10 i stéllet for Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps forslag till foreskrift MSB10. For det fall domstolen
skulle anse att slutligt villkor inte kan foreskrivas utan delegation har bolaget 1
stéllet ansett att frigan ska skjutas upp under en provotid i enlighet med
myndighetens andrahandsyrkande och att f6ljande utredningsforeskrift i s fall ska

meddelas.

U10 Bolaget ska upprétta en handlingsplan med tider for de atgérder som ska
vidtas for att minska risken for skada pa miljon och ménniskors hélsa till
foljd av utslipp fran cisterner och andra behéllare for lagring av kemiska
produkter och farligt avfall. Handlingsplanen ska tas fram i samradd med
tillsynsmyndigheten. Planen ska &ven i1 forekommande fall innefatta en
motivering till varfor riskreducerande atgérder inte behover vidtas.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har dven framhéllit att det kan
overvigas om hantering av slickvatten bor hanteras inom ramen for ett
utredningsvillkor, sirskilt utifrén att sokandens slickvattenutredning anger behov
av att komplettera magasin med dorrar och portar. Bolaget har ansett att det ar
synpunkter som kan hanteras inom ramen for tillsynen av verksamheten och att det

darfor inte finns behov av ytterligare villkorsreglering i denna del.

Anlaggningsarbeten i vatten

Lansstyrelsen har yrkat att sokandens villkorsforslag 13 angaende utgdende vatten
for tillfalliga lagringsytor for muddermassor ska omformuleras sa att villkoret
innehaller begransningsvarden 1 stillet for riktvdarden. Bolaget har vidhallit sitt

villkorsforslag.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har anmérkt att ritten far avgéra om
det dr lampligt 1 sammanhanget att i bolagets villkorsforslag 14 ange att atgarder
ska vidtas 1 tillrdcklig omfattning.”. Bolaget har framhallit att villkoret syftar till
sdkerhet for sjofarten, att villkoret har sitt ursprung 1 forslag fran Sjofartsverket och

att det Overlimnas at ritten bedomas om det ar tillrackligt precis i sammanhanget.

Kompensationsitgirder
Lénsstyrelsen har yrkat att i stéllet for sokandens villkorsforslag 29 om

kompensationsatgérder ska foljande villkor (LS8) foreskrivas som slutligt villkor.

LS8 Bolaget ska utreda om den foreslagna platsen i anslutning till bergkross-
vallen ldngs med landutbyggnaden blir ldmplig for anldggning av
alnatehabitat. Om platsen visar sig oldmpligt ska bolaget foresla en
annan plats med motsvarande yta (2 950 m?). Utredningen ska redovisas
till domstolen inom 3 ar efter att domen har vunnit laga kraft. Efter
godkinnande fran domstolen ska bolaget utfora en kompensationsatgard
i form av mjukbottenhabitat, etablera dlnate och ska kunna visa att
kompensationsitgirden fungerar som avsett inom 10 ar, rdknat fran det
aret nér anliggandet mjukbottensubstrat har slutforts. Minst 25%
tdckningsgrad med dlnate ska uppnds. Atgérden ska utforas pa ett siitt
som innebdr att anlagda massorna inte spolas bort. Inga fororenade

massor far anvdndas for anliggning av mjukbotten.

Bolaget har vidhillit sitt villkorsforslag.

Vattenhushéllning
Lénsstyrelsen har ansett att en delegation LSDX ska meddelas rérande bolagets

villkor 32 om vattenhushallningsplan enligt nedan.

LSDX Skéliga villkor om vilka atgirder, framtagna inom ramen for
vattenhushallningsplanen enligt villkor 32, som ska genomforas och
inom vilken tid.
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Léansstyrelsen har vidare nir det géller uttag av ravatten fran Husén yrkat att
bolagets forslag till provisorisk foreskrift P14 1 stéllet ska ha det innehall som
framgar av lansstyrelsens foreskrift LSP31 och att bolagets utredningsforeskrift U8
ska ersittas av LSUS sé alternativa kylmetoder till havsvatten utreds enligt foljande

lydelser (dndring mot bolagets forslag kursiverat).

LSP31 Verksamheten ska bedrivas s att uttaget av ravatten frdn Husén inte
overstiger 1,5 m’/s som drsmedelviirde.

LSU8 Bolaget ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljomaissiga
forutséttningarna att anvénda havsvatten istéllet for sdtvatten for
kylning. Aven alternativa kylmetoder ska utredas.

Resultatet av utredningen samt forslag till dtgarder och slutliga villkor
ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar frn det att
tillstandet tas i ansprak.

Havs- och vattenmyndigheten har tillstyrkt ldnsstyrelsens forslag. Bolaget har

vidhallit sina villkorsforslag.

Utslapp till vatten

Ytterligare slutligt villkor om utsldpp till vatten

Havs- och vattenmyndigheten har nér det géller utsldpp till vatten, vid huvud-
forhandlingen, yrkat att det ska foreskrivas ytterligare ett slutligt villkor HAVX

utdver vad bolaget foreslagit enligt nedanstaende lydelse.

HAVX Bolaget ska, senast da produktionsokning enligt detta tillstand sker
innebdrande mer &n érlig produktion av 750 000 ton blekt 90-procentig
sulfatmassa och 850 000 ton linerboard, kartong och papper, eller da en
ny fiberlinje tas i drift ha installerat en anldggning for kemisk féllning
eller vidtagit annan atgdrd med motsvarande effekt. Anlédggningen eller
atgdrden ska utformas med malsittningen att utsldppen av
nérsalter till vatten inte ska dverstiga foljande varden.

- Totalfosfor 45 kg per dygn métt som arsmedelvérde.
- Totalkvave 300 kg per dygn som arsmedelvérde.

Bolaget har motsatt sig Havs- och vattenmyndighetens tillkommande

villkorsforslag.
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Uppskjutna fragor och utredningar avseende utsldpp till vatten

Léansstyrelsen har nér det géller utsldpp till vatten yrkat att dven fradgan om utslapp
av metaller och andra for verksamheten relevanta &mnen ska skjutas upp under en
provotid. Som f6ljd har lansstyrelsen yrkat att bolagets forslag till utrednings-
foreskrift Ul ska justeras. Lansstyrelsens har yrkat att utredningsforeskriftens forsta
stycke ska ersdttas av foljande lydelse (tilligg kursiverat).

Bolaget ska utreda de tekniska, miljomaissiga och ekonomiska
forutséttningarna att begransa verksamhetens utslédpp till vatten av
syreforbrukande dmnen (COD), suspenderande d@mnen, totalt organiskt klor
(AOX), totalfosfor, totalkviave, EDTA, klorat, metaller och andra for
verksamheten relevanta dmnen. Utredningen ska utgd fran foljande
mélnivéer.

Vidare har lansstyrelsen yrkat att ett nytt tredje stycke ska anges i utrednings-
foreskriften med foljande lydelse.
Resultatet fran karaktdriseringen ska ligga till grund for vilka andra
dmnen som ska ingd i utredningen.
Havs- och vattenmyndigheten har nér det giller bolagets forslag till
utredningsforeskrift Ul yrkat att endast den av bolaget foreslagna ligre malnivan

ska anges.

Bolaget har motsatt sig ldnsstyrelsens yrkande om att ytterligare &mnen omfattas av
den uppskjutna fragan om utslépp till vatten och i 6vrigt vidhallit sitt forslag till

utredningsforeskrift (U1) om utslipp till vatten.

Provisoriska foreskrifter for utsldpp till vatten

Utslépp till vatten av syreforbrukande dgmnen (COD)

Havs- och vattenmyndighete har yrkat att bolagets forslag till provisoriska
foreskrifter P1 om utslépp till vatten av syreforbrukande &mnen (COD) istillet ska

ha det innehéll som framgar av HAVP2 (justeringar kursiverade).

HaVP1 Utsldpp av syreforbrukande &mnen (COD) far som begrdnsningsvirde och
darsmedelvirde inte overstiga 38 ton per dygn. Kontroll av utsldppet ska
ske genom ofiltrerat dygnssamlingsprov. Vid analys dr hogst tre
dygnssamlingsprov liggas samman.
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Bolaget har vidhallit sitt villkorsforslag.

Utslépp till vatten av suspenderande dmnen

Nar det géller bolagets forslag till provisoriska foreskrift P2 om utslépp till vatten
av vatten av suspenderande dmnen har ldnsstyrelsen yrkat att den ska ersittas av
lansstyrelsens forslag LSP2 och Havs- och vattenmyndigheten att den ska erséttas

av forslag HAVP2 (justeringar kursiverade).

LSP2  Utslipp av suspenderande imnen miitt som SAc/a far som riktvirde och
arsmedelvérde inte dverstiga 3 fon per dygn. Kontroll av utsldppet ska ske
genom dygnssamlingsprov. Vid analys far hogst tre dygnssamlingsprov
liggas samman.

HaVP2 Utslipp av suspenderade dmnen miitt som SAgr/a fir som
begrdnsningsvirde och arsmedelvirde inte éverstiga 3,7 ton per dygn. Vid
analys far hogst tre dygnssamlingsprov ldggas samman.

Bolaget har vidhillit sitt villkorsforslag.

Utslépp till vatten av totalfosfor

Niér det géller bolagets forslag till provisorisk foreskrift P4 om utsldpp till vatten av
totalfosfor har ldnsstyrelsen yrkat att den ska ersittas av ldnsstyrelsens forslag LSP4
och Havs- och vattenmyndigheten att den ska ersittas av forslag HAVP3

(justeringar kursiverade).

LSP4  Utsldpp av totalfosfor fdar som riktvirde och arsmedelvirde inte overstiga
75 kg per dygn. Kontroll av utsldppet ska ske genom veckosamlingsprov
tillblandat av dygnsprover.

HaVP3 Till och med det kalenderdr dé ny fiberlinje tas i drift far utsldpp av
totalfosfor som begrinsningsvirde och arsmedelvérde inte overstiga 70 kg
per dygn. Direfter géller att utsldppet som riktvérde och arsmedelvérde
inte far overstiga 45 kg per dygn samt som begrdnsningsvdrde 70 kg per
dygn och 22 ton per dr. Kontroll av utsldppet ska ske genom
veckosamlingsprov tillblandat av dygnsprover.

Bolaget har vidhallit sitt villkorsforslag.
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Utslépp till vatten av totalkvive

Nar det géller bolagets forslag till provisoriska foreskrift PS5 om utslépp till vatten
av vatten av totalkvive har ldnsstyrelsen yrkat att den ska ersittas av ldnsstyrelsens
forslag LSP5 och Havs- och vattenmyndigheten att den ska erséttas av forslag

HAVP4 (justeringar kursiverade).

LSP5  Utsldpp av totalkvive far som riktvdrde och arsmedelvirde inte overstiga
0,7 ton per dygn. Kontroll av utsldpp ska ske genom veckosamlingsprov
tillblandat av dygnsprover.

HaVP4 Till och med det kalenderdr da ny fiberlinje tas i drift far utslipp av
totalkvdve som begrdnsningsvirde och arsmedelvdrde inte 6verstiga
500 kg per dygn. Ddrefter gdller att utslippet som riktvirde och
drsmedelvirde inte far éverstiga 300 kg per dygn samt som begrdinsnings-
vdarde 500 kg per dygn som mdanadsmedelvirde och 160 ton per ar.
Kontroll av utsléppet ska ske genom veckosamlingsprov tillblandat av
dygnsprover.

Bolaget har vidhillit sitt villkorsforslag.

Provisorisk foreskrift om utsléapp till vatten av klorat — bolagets forslag P7

Naturvardsverket har nir det giller utslapp till vatten yrkat att NVP8 ska foreskrivas
i stillet for bolagets forslag P7.

NVP8  Utslédpp till vatten av klorat far som riktvdrde och drsmedelvirde inte
overstiga 0,4 ton/dygn, dock hogst 0,20 kg/ton ECF massa.

Lénsstyrelsen samt Havs- och vattenmyndigheten har ndr det giller utslépp av

klorat anslutit sig till Naturvardsverkets forslag till provisorisk foreskrift. Bolaget

har ocksa godtagit att villkorsforslag P7 ersitts av Naturvardsverkets forslag NVP8.

Utslapp till luft

Utsldpp av stoft fran fastbrinslepanna — ytterligare uppskjuten frdaga
Léansstyrelsen har yrkat att fragan om slutliga villkor for utsldpp av stoft fran
fastbrinslepannan ocksa ska skjutas upp under en prévotid och att bolagets slutliga
villkorsforslag 5 om utsldpp av stoft fran fastbrianslepannan i stéllet ska foreskrivas
som provisorisk foreskrift. Lansstyrens har vidare yrkat att en utredningsforeskrift

(LSUT) ska foreskrivas enligt nedanstdende lydelse.
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LSU1 Bolaget ska utreda for de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska

forutséttningarna for att begrénsa utsldppen av stoft fran
fastbrinslepannan sa att utslippen dr inom intervallet i BAT-slutsats 26,
tabell 12, for stora forbranningsanldggningar (LCP BATC).
Utredningen ska inkludera en redovisning av hur fastbranslepannan
uppfyller tillimpliga BAT-slutsatser.

Resultatet av utredningen LSU1 samt forslag till slutliga villkor ska ges

in till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter att tillstdndet vunnit
laga kratft.

Bolaget har vidhillit att ett slutligt villkor enligt bolagets forslag ska foreskrivas.

Utsldpp till luft av kviveoxider fran sodapanna och ny mesaugn

Ytterligare slutligt villkor om utslipp till luft

Naturvardsverket har nir det giller utsléapp till luft av kvéveoxider frdn sodapannan
yrkat att det ska foreskrivas ytterligare ett slutligt villkor NV5 utdver vad bolaget

foreslagit enligt nedanstdende lydelse.

NVS5  Omutredningen i foreskrivet utredningsvillkor XX visar att SNCR kan
tillampas for reduktion av kvéveoxider i sodapannan och att en
produktionsvolym overstigande 750 000 ton massa i betydande grad
forsvarar mojligheten att tilldimpa denna reningsteknik ska
produktionstakten anpassas for att mojliggdra reningséatgirder. Med
“betydande grad” avses en skillnad pa mer &n 0,10 kg/ADt pa vad som
skulle kunna uppnds med SNCR med eller utan anpassning av
produktionen. Detta giller under forutsittning att provningsmyndighet
efter utredningen finner att krav pd SNCR ska stéllas pd verksamheten.

Bolaget har motsatt sig Naturvardsverkets slutliga villkorsforslag.

Utredningsforeskrifter

Naturvardsverket har nér det giller utslapp till luft av kvidveoxider yrkat att en
uppdelning av bolagets utredningsforeskrift U2 pa sé sétt att utredningar avseende
sodapannan och nya mesaugnen separeras enligt Naturvardsverkets forslag NVUI1
och NVUBS. Naturvéardsverket har vidare foreslagit ett annat innehall avseende

utredningar omfattande sodapannan (NVU1) och att malséttningsviarden ska
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foreskrivas avseende utredningar omfattande nya mesaugnen (NVUS).
Naturvardsverket har vidare foreslagit andra redovisningstider dn vad bolaget

foreslagit.

NVUI
a) De tekniska, ekonomiska och miljomassiga forutsdttningarna att minska
utsldppen av kviveoxider frdn den nya sodapannan inklusive
mdjligheten att installera skrubber-, SNCR-, och SCR-teknik.

Vad giller SNCR ska bolaget genomfora temperaturmétningar i
sodapannan och utifrin resultatet av dessa simulera
temperaturfordelning samt halter av kolmonoxid och kvéveoxider 1
pannan vid olika lutlast och olika fordelning av forbranningsluft savil
vertikalt som horisontellt.

Om dessa inledande utredningar visar att det finns forutsittningar att
tillimpa SNCR inom produktionsintervallet 750 000 — 1 000 000 ton
massa per ar ska praktiska forsok genomforas med tillforsel av forangad
vattenldslig ammoniak. Bolaget ska d& undersdka hur utsldppen av
kviveoxider samt resthalter av ammoniak varierar med
produktionsforhédllandena, driftsbetingelserna i pannan, olika sétt och
positioner for tillforsel av ammoniak och hur detta kan optimeras for
storsta mojliga utslédppsreduktion.

Om de inledande utredningarna visar att det inte finns mojlighet att
ndgonstans i produktionsintervallet 750 000 — 1 000 000 ton massa
tillaimpa SNCR ska bolaget redovisa detta till mark- och
miljodomstolen, for ny provning om ifall praktiska forsoka ska
genomforas.

Malsittning for utredningen av SNCR ska vara att utsldppen ska uppgé
till hogst 90 mg/Nm? tg vid 6 % syre. For skrubberteknik ska olika
reduktionsgrad utredas ner till 60 mg/Nm?® tg vid 6 % syre. Redovisning
ska ske dven i enheten kg/ADt.

b) Vilka konsekvenser installation av skrubberteknik och SNCR kan ha pa
Ovrig process- och reningsutrustning samt utsldpp till miljon.

c) Faktiska utslappsnivaer av kvidveoxider frdn sodapannan vid stabil drift.
Utredningen ska genomforas i samrdd med Naturvardsverket.
Delredovisning av dittills vidtagna utredningar, utsldppsnivaer samt

eventuella forslag till reviderade foreskrifter NVU1 och NVPI ska ges in
till mark- och miljédomstolen senast den 15 juni 2025. I denna redovisning
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NVUS

ska dven inga den inledande utredning om forutsittningarna for SNCR.
Resultatet av utredningen ska darefter slutredovisas med forslag till slutliga
villkor senast tre ar efter att domen vunnit laga kraft.

De tekniska, miljomaissiga och ekonomiska forutsittningarna att minska
utsldppen av kvidveoxider fran den nya mesaugnen. [ utredningen ska
redovisas vilka utsldppsnivaer som dr mojliga att uppna med olika brianslen
samt med reningsteknik. Hérvid ska &tminstone skrubberteknik
undersokas.

Malséttningen for utredningen ska vara att uppnd foljande utslappsvérden

for kvaveoxider, raknat som NO».

- 0,10 kg/ton massa och 100 mg/Nm® tg, 6 % syre, vid eldning med
flytande biobrénsle

- 0,20 kg/ton massa och 175 mg/Nm® tg vid 6 % syre, vid eldning med
fast biobrénsle

Resultatet av utredningen med forslag till slutliga villkor ska ges in till
mark- och miljddomstolen senast tva ar efter att den nya mesaugnen tagits
1 drift.

Bolaget har vidhillit sitt forslag till utredningsforeskrift.

Provisoriska foreskrifter om utslépp till luft av kviveoxider (bolagets villkor P&)

Lénsstyrelsen har yrkat att bolagets forslag till provisorisk foreskrift om utslépp till

luft av kvédveoxider, P8, i stéllet ska ersittas av villkor LSPS8 enligt f6ljande lydelse

(4ndring kursiverad).

LSP8

Till och med det kalenderar d4 den nya mesaugnen tas i drift far utslédppet

av kvédveoxider (rdknat som kvédvedioxid) frdn sodapanna och mesaugn

- vid produktion av hogst 600 000 ton massa per ar uppga till hdgst 870
ton per dr, och

- vid produktion av 6ver 600 000 ton massa per ar uppga till hogst 1,45
kg per ton producerad massa, berdknat som arsmedelvérde.

Darefter giller att utsldppet av kvdveoxider (réknat som kvédvedioxid) fran
sodapanna och mesaugn inte far dverstiga /,45 kg per ton producerad
massa, berdknat som arsmedelvirde.

Utsldpp av kvdveoxider ska mitas med kontinuerligt registrerande
instrument.
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Naturvardsverket har yrkat att bolagets forslag till provisorisk foreskrift om utslépp
av kviveoxider P8 1 stéllet ska korrigeras och gélla endast for sodapannan samt ha
det innehall som framgér av NVP1 nedan. Naturvardsverket har vidare i stéllet for
bolagets P8 foreslagit nedanstaende provisoriska foreskrifter NVP6 och NVP7

rorande nya mesaugnens utformning och utslipp av kvaveoxider.

NVP1 Utsldppet fran sodapannan av kviveoxider (berdknat som kviavedioxid) far
uppga till hogst 1,20 kg/ton massa som arsmedelvirde.

NVP6 Mesaugnens utformning och dimensionering ska med anvéndning av bésta
mojliga teknik anpassas till valt brinsle sa att utslappet av kviaveoxider
minimeras. Mesaugnen ska utformas och uppforas pa ett sddant sitt att det
ar mojligt att komplettera pannan med skrubber for rening av kvdveoxider,
utan att detta medfor ndgra betydande tillkommande kostnader for att i
efterhand bygga om pannan eller annan utrustning.

NVP7 Under provotiden ska foljande begransningsvérden for kviveoxider, rdknat
som NO3, frin mesaugnen gilla som arsmedelvirde och riktvérde:
- 0,20 kg/ton massa vid eldning med flytande biobrénsle
- 0,25 kg/ton massa vid eldning med fast biobrinsle.

Uppfyllandet av begrénsningsvdrdena ska kontrolleras genom att ett
gemensamt begransningsvérde for aret berdknas utifrdn den relativa
méngden tillford energi av respektive brinsle.

Bolaget har godtagit Naturvardsverkets forslag till provisorisk foreskrift NVP6
under forutséttning att domstolen anser att villkoret ar tillrdckligt precist till sin

utformning och har i 6vrigt vidhallit sina villkorsforslag.

Utsldpp till luft av stoft fran ny sodapanna— redovisning av bolagets forslag U3
Naturvardsverket har angett att utredningstiden for bolagets utredningsforeskrift
U3, sévitt avser utslidpp av stoft frdn sodapannan, bor héllas ithop med utredningen
avseende utslapp av kviveoxider frdn sodapannan (jfr bolagets U2 och
Naturvardsverket NVU1) och ddrmed utéver delredovisning den 15 juni 2025
slutredovisas senast tre ar efter att domen vunnit laga kraft. Bolaget har motsatt sig

detta.
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Utsldpp till luft av stoft fran sodapannan — bolagets forslag P9
Naturvardsverket har nér det giller bolagets forslag till provisorisk foreskrift P9
anmarkt att domstolen kan 6verviga om métning bor ske mer frekvent dn en géng 1

kvartalet. Bolaget har motsatt sig mer frekvent manuell métning.

Buller — omfattning av utredningsforeskrift U4
Naturvéardsverket har anmérkt att domstolen kan 6vervdga om utredningen avseende
buller fran transporter borde omfatta inomhusnivider om utomhusnivaer inte kan

nas.

Energihushéllning — bolagets forslag US och utredningstid RS
Naturvérdsverket har anmérkt att domstolen kan overviga om det ar lampligt att
utredningen om energihushéllning enligt bolagets utredningsforeskrift US redovisas

inom tva ar frén laga kraft men har i andra hand godtagit bolagets forslag.

BOLAGETS ANSOKAN
INLEDNING

Bolaget har under mélets handldggning justerat ett antal uppgifter som ldmnats i den
ursprungliga ansdkan. Nedan 1dmnas en sammanfattande redogorelse dver vad
sokanden har angett i ansdkan och 1 senare kompletteringar innan i huvudsak
kungorelse av ansokan. Ursprungligen omfattade bolagets ansdkan dven
mojligheten att framstélla gas- och vitskeformliga brénslen (anliggande av en
forgasningsanldggning) for att elda mesaugnen med bark i forgasad form. S6kanden
har under malets handldggning franfallit detta. Sa lang mdjligt aterges den
reviderade versionen. Figurer och kartor som redogdrs for nedan dr versiktsbilder
for lasvinlighet och inte garanterat skalenliga.

ORIENTERING
Inledning

Metsd Board Sverige AB ir en del av den Metsd Group. Metsds fabrik i Husum
bestar av ett massabruk for produktion av blekt sulfatmassa och ett kartongbruk for
produktion av kartong, papper och linerboard. Linerboard &r ett starkt papper som
till exempel anvdnds som ytskikt pa wellpapp. Metsds produkter anvénds bland
annat till forpackningsmaterial for vétskor, konsumentartiklar och
matforpackningar.

Platsen dér fabriken &r beldgen har nyttjats for industriverksamhet sedan slutet av
1700-talet och den forsta massatillverkningen startade ar 1919. Massabruket bestar
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idag av tva fiberlinjer (en baserad pa barrved och en baserad pé 16vved), klordioxid-
beredning, vattenrening for inkommande ravatten, kemikalieatervinning inne-
fattande indunstningsanldggning, tva sodapannor, vitlutsberedning med mesaugn,
fastbrinslepanna samt turbin for produktion av elektricitet. De tva sodapannorna
haller pé att ersittas av en ny sodapanna, som &r planerad att tas i drift i slutet av
2022.

Kartongbruket bestar av tvd kartongtillverkningsmaskiner, bestrykningsmaskin,
extruderingsmaskin samt anliggning for mottagning och beredning av kemikalier.

Metsd ansoker om ett nytt grundtillstand till fortsatt och utokad verksamhet inne-
fattande utokad produktion, hamnverksamhet samt utbyggnad av hamnomrédet
genom utfyllnad av vattenomrdde och anldggande av en ny kaj. De fordndringar av
verksamhetens anldggningar som beskrivs 1 anskan &r en forutséttning for en
utokad produktion och innebdr dven att fabriken blir effektivare samt mer
konkurrenskraftig. De nyinstallationer och fordandringar som planeras ér
prestandaforbattrande och fordelaktiga ur energieffektivitets- och hushdllnings-
synpunkt och innebdr att verksamhetens miljopaverkan relativt sett minskar i flera
avseenden. Uppgraderingen &r en del av Metsis arbete mot att vara en fossilfri
fabrik &r 2030.

Gaillande tillstand

Den nuvarande verksamheten vid Husums fabrik bedrivs enligt tillstind meddelat
av Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsrétt den 18 december 2012 i mal

M 1726-12 (grundtillstind) och den 7 juli 2015 i mal M 173-15 (dndringstillstdnd
avseende utokad produktionsméngd, producerade produkter samt forlingning av
kaj). Den nu tillstdndsgivna verksamheten omfattar en arlig produktion av hogst
750 000 ton blekt 90-procentig sulfatmassa och 850 000 ton linerboard, kartong och
papper. Enligt 2012 och 2015 &rs tillstdnd har frdgor om slutliga villkor i vissa
avseenden utretts under en provotid. Samtliga av dessa uppskjutna fragor har nu
avslutats och slutliga villkor foreskrivits.

Metsi har vidare genom mark- och miljddomstolens deldomar den 24 mars 2020
och den 30 november 2020 i mal M 3166-19 meddelats tillstand till uppforande och
drift av en ny sodapanna (sodapanna 11) som ska ersétta de tva befintliga soda-
pannorna (sodapanna 6 och 8), installation av ytterligare en indunstningsapparat och
en slutfortjockare i indunstningsanldggningen samt uppforande och drift av en ny
mottrycksturbin som ersitter de tre befintliga mottrycksturbinerna. Fragor om
slutliga villkor avseende utsldpp av kvaveoxider frén sodapannan och mesaugnen
(UT) respektive utslédpp av stoft fran sodapannan (U2) skoéts upp under en provotid
och provotidsredovisning ska ske senast tva ar efter att sodapannan tagits 1 drift.

Metsi har ett separat tillstand till hamnverksamhet vid Husums fabrik enligt beslut
meddelat av Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen 1 Vésternorrlands ldn
den 18 augusti 2008, dnr 551-719-08. Metsé har vidare tillstdnd till mellanlagring
av processavfall genom beslut meddelat av Miljoprovningsdelegationen vid
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Léansstyrelsen i1 Vésternorrlands 1dn den 17 december 2008, dnr 551-11360-08.
Verksamhetens uttag till ravatten fran Husan regleras 1 tva tillstand.

METSAS ANSOKAN
Den reviderade ansékan och kompletterande samrad

I oktober 2021 ldmnade Metsd in en ansdkan till mark- och miljddomstolen om
tillstdnd enligt miljobalken till bolagets verksamhet i Husum. I februari 2022
justerade Metsd sina yrkanden sé att ans6kan kom att omfatta utfyllnad av ett storre
vattenomrade. Efter synpunkt frén lansstyrelsen genomforde Metsd sommaren 2022
ett kompletterande samrad enligt 6 kap. miljobalken avseende den storre
utfyllnaden. I och med detta uppfattar bolaget att det rader enighet om att for
provningen erforderligt samrad har utforts. Metsa har reviderat ansoknings-
handlingarna

Ansokans omfattning och provningens avgrinsning
9 kap. miljébalken

AnsoOkan avser ett nytt grundtillstdnd for verksamheten vid Husums fabrik, inne-
fattande utokad produktion och fordndringar av fabrikens anldggningar. Ansékan
omfattar uppforande och drift av de anldggningar samt de mindre installationer och
anpassningar av utrustning som behdvs for att bedriva den sokta verksamheten
enligt vad som redovisas i denna ansdkan med bilagor.

Det nya tillstdndet kommer dven att ersétta de separata tillstind som Metsi idag har
till hamnverksamhet respektive mellanlagring av processavfall. Utdver utbyggnaden
av kajen planeras ingen utdkning av hamnverksamheten jaimfort med vad som
beskrivits inom ramen for det befintliga tillstandet. Savitt avser mellanlagringen, sa
omfattar forevarande ansdkan savil lagring som mekanisk bearbetning av rest-
produkter, inklusive sidana som klassas som icke-farligt avfall, frin processerna.
Bearbetningen bestar i befuktning och blandning av restprodukterna i syfte att 6ka
mojligheterna for avsittning, ateranviandning samt utveckling av nya anvéndnings-
omréden for dessa. Det gar inte att pd forhand séga hur stora mangder material som
vid varje given tidpunkt kommer att klassificeras som avfall, men en del av
materialet kommer att utgora avfall och en del kommer att utgdra biprodukter enligt
15 kap. 1 § miljobalken. Lagringen och behandlingen omfattas av 29 kap. 40

och 48 §§ miljoprovningsforordningen. BAT-slutsatser for avfallsbehandling &r
ddrmed inte tillimpliga pa verksamheten (2 kap. 55 § industriutslippsforordningen).

Verksamhetskoder

Nedbrutet 1 bestimmelser och verksamhetskoder 1 miljoprovningsforordningen
(MPF) bedoms detta omfatta foljande.

e Produktion av papper och massa: 9 kap. 1 § MPF, verksamhetskod 21.10-1.
e Forbranning i sodapanna och fastbrianslepanna: 21 kap. 9 § MPF,
verksamhetskod 40.50-i.
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e Hamnverksamhet: 24 kap. 1 § MPF, verksamhetskod 63.10.

e Lagring av brinsle: 20 kap. 4 § MPF, verksamhetskod 39.90 och 20 kap. 2 §
MPF, verksamhetskod 39.70.

e Lagring av timmer: 8 kap. 8 § MPF, verksamhetskod 20.70.

e Lagring och mekanisk bearbetning av restprodukter, dven avfallsklassade: 29
kap. 40 § MPF, verksamhetskod 90.100 och 29 kap. 48 § MPF, verksamhetskod
90.30.

e Mellanlagring och avvattning av muddermassor: 29 kap. 69 § MPF,
verksamhetskod 90.420.

e Anvindning av avfall (muddermassor) for anldggningsdndamal: 29 kap. 34 §
MPF, verksamhetskod 90.131.

11 kap. miljobalken

Ansodkan omfattar tillstand till vattenverksamhet i form av utfyllnad av vatten-
omréde och forldngning av kaj i syfte att ge plats for nya lagerbyggnader, ett nytt
roro-ldge och fler lastningsplatser for fartyg. Behovet av vattenintag for den sokta
verksamheten ryms inom géllande vattendomar, varfor ansdkan inte omfattar
tillstdnd till vattenuttag. Foljaktligen omfattas inte heller miljokonsekvenserna av
verksamhetens uttag av vatten frdn Husén och Gidean av provningen.

Sevesolagstiftningen

Nuvarande och sokt verksamhet omfattas av Sevesolagen och fabriken tillhér,
frimst pa grund av den totala hanteringen av gasol, den hogre kravnivan. En
uppdaterad sdkerhetsrapport, inklusive handlingsprogram enligt Sevesolagen,
bifogas ansokan.

Industriutsldppsforordningen

Den ansokta verksamheten omfattas av industriutslédppsforordningen (verksamhets-
kod 21.10-1). En statusrapport har bifogats ansdkan. For huvudverksamheten
kartong- och massaframstillning géller BAT-slutsatserna for produktion av massa,
papper och kartong. Samtliga tillimpliga BAT-slutsatser uppfylls.

Utsldpp av vixthusgaser

Den sokta verksamheten omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen (2020:1173) om
vissa utsldpp av vaxthusgaser. Enligt 16 kap. 2 ¢ § miljobalken samt 1 kap. 11 §
industriutsldppsforordningen ska fragor rorande utslidpp av vixthusgaser dérfor inte
regleras i det nu sokta tillstandet.

OMGIVNINGSBESKRIVNING

Verksamhetsomradet

Husums fabrik #r beldgen pa halvon Ragon i Ornskdldsviks kommun. 1 viister
avgriansas halvon av en havsvik dir Husén och Gidedlven mynnar. Oster och soder
om halvon finns endast enstaka skir som avskédrmar halvon fran 6ppet hav. Norr
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och nordvést om industriomradet ligger Husums samhélle. Ndrmaste bostads-
bebyggelse ligger ca 250 meter fran den nordligaste fabriksbyggnaden. Ansokta
forandringar i verksamheten kommer att genomforas inom befintligt verksamhets-
omrade. Den ansokta utfyllnaden av vattenomrade sker ldngs befintlig kaj och
strandlinje. Den sokta verksamheten innebér att nya byggnader behover anldggas.
Byggnader som hyser processutrustning som tas ur drift kommer att rivas eller
anvandas for andra dndamal. Fordndringarna inom verksamhetsomradet innebér att
vissa anlidggningar kommer ndrmare befintliga bostdder 4n vad som &r fallet idag.

Husums fabrik har en egen hamn for savil leverans av firdigvaror som mottagning
av ved, olja och kemikalier. Fabriken har sedan slutet av 2008 dven en jarnvégs-
anslutning for mottagning av ved via ett stickspar fran Botniabanan. Fabriken
hémtar sitt process- och kylvatten frdn Husan. Vid begrdnsad tillgdng pa vatten i
Husén leds vatten 6ver frin den nérliggande Gideédlven. Vattenuttag och
overledning sker i enlighet med géllande vattendomar. Planerade fordndringar for
okad massa-, kartong- och linerproduktion innebér att situationsplanen for
industriomradet behdver éndras

Sokandens figur 6ver nuvarande situationsplan
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Sokandens figur 6ver pagaende och planerade fordndringar som paverkar situationsplanen. Grén
rektangel — uppforande av nya byggnader, transparant gron — var mindre kompletterande atgérder
kan behova goras, grasvart rektangel — beslutade och paborjade byggnationer, samt orange/ljusbrun
—ny verksamhetsyta genom utfyllnad av vattenomrade och anldggande av kaj.

Riksintressen och skyddade omriden

Sjofartsleden till hamnen 1 Husums fabrik 4r utpekad som riksintresse for sjofarten
enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Jirnvdgen och vig E4 (norr om verksamhetsomradet)
ar utpekade som riksintressen for kommunikationer enligt samma bestdmmelse.
Fréan jarnvagen l0per ett stickspar om cirka 3 km till fabriken, vilket ingér i det
utpekade riksintresset.

Gideilven nedstroms Gideabacka kraftverk, som ligger vister om Husums fabrik,
har utpekats som riksintresse for naturvird enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Delar av
Husumbukten utgor del av faingstomradet Husum Skags udde som &r utpekat som
riksintresse for yrkesfisket enligt 3 kap. 5 § miljobalken.

Narmaste naturreservat, Rabdcken, ar beldget cirka 10 km norr om Husums fabrik.
Cirka 15 km nordost om fabriken ligger ndrmaste Natura 2000-omrade, Krondren,
som ocksd dr ett naturreservat. Ungefdr 5 km sdder om verksamhetsomrddet ligger
fagelskyddsomradet Kankgrund.

Den sokta verksamheten bedoms inte medfora ndgon negativ paverkan pa
riksintressen och skyddade omraden.
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Planforhallanden

Verksamhetsomradet ér detaljplanelagt for industridandamal. Den sokta
verksamheten dr forenlig med detaljplanen.

Nollalternativet

Nollalternativet innebér att verksamheten vid Husums fabrik fortsitter att bedrivas
med befintlig utrustning enligt géllande tillstdnd. Nollalternativet innefattar dven att
pagaende forandringar genomfors, vilket huvudsakligen innebér att en ny soda-
panna ersétter de tvé befintliga, att en ny mottrycksturbin ersétter befintliga mot-
trycksturbiner samt att indunstningen i1 kemikalieatervinningen uppgraderas.
Nollalternativet innefattar vidare kompletteringar av kartongmaskinen BM1 som
planeras vara firdigstdllda hosten 2023.

VERKSAMHETSBESKRIVNING
Allmént

Nuvarande och sokt verksamhet bestar av produktion av massa i massabruket samt
kartong, linerboard och papper i kartongbruket. For ndrvarande produceras endast
kartong och linerboard, men dven papper innefattas i befintligt tillstind och kan
komma att produceras i framtiden med stdd av det sokta tillstdndet. Den nuvarande
och ansokta verksamheten sammanfattas i blockschemat nedan.

Sokandens figur (blockschema) 6ver nuvarande och ansokt verksamhet

Nuvarande verksamhet
Massabruket

Produktionen av blekt sulfatmassa sker i tva fiberlinjer; en for barrvedsmassa och
en for 10vvedsmassa. Huvuddelen av massan anviands for Metséds egen pappers-
produktion. All producerad massa utgors av s.k. ECF-massa (Elementary Chlorine
Free), vilket innebér att inget elementért klor anvénds 1 blekprocessen.
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Révara for massaproduktionen utgérs av rundved och externflis. Inkommande
vedréavara barkas, flisas och transporteras till kokeriet for tillverkning av massa.
Beroende pa den ingéende ravaran (barr- eller 16vved) kokas veden i ett
kontinuerligt respektive satsvist kokeri. Vid massakokningen anvinds vitlut och
anga. Efter kokning tvdttas massan och bleks med syrgas, viteperoxid och
klordioxid innan den pumpas till kartongbruket eller leds till torkmaskinerna for
tillverkning av avsalumassa for extern leverans.

Det organiska material som kokas och tvittas bort i kokeriet och blandas med kok-
kemikalier kallas for tunnlut. Tunnluten leds till indunstningsanlédggningen, dir dess
torrhalt hojs och tunnluten omvandlas till tjocklut. Detta ger effektivare forbranning
nér luten sedan forbrénns i sodapannorna. I sodapannorna dtervinns kokkemikalier 1
form av smélta, och energi i form av d&nga. Smiltan 16ses upp med svaglut och
bildar gronlut, vilken i vitlutsberedningen blandas med brind kalk och omvandlas
till vitlut som kan dteranvindas i kokerierna. I vitlutsberedningen bildas mesa,
viken i mesaugnen brénns till kalk som kan ateranvindas i vitlutsberedningen.

For torkning av avsalumassa for extern leverans finns tva torkmaskiner, TM4 och
TMS. TM4 kan véxla mellan barr- och 16vvedsmassa medan TMS5 endast kan
hantera barrvedsmassa. I torkmaskinerna pressas massan varefter den torkas genom
indirekt dngvirmning av luft.

Den virmeenergi (dnga) som massa- och kartongbruket behdver i sina processer
framstélls 1 sodapannorna och en fastbrinslepanna. Fastbrianslepannan anvinds for
att reglera variationer i angforbrukningen. Som brénsle i sodapannorna anvands
tjocklut. I fastbranslepannan anvdnds huvudsakligen bark frén vedhanteringen och
fiberslam fran avloppsvattenreningen som brénsle. Vid normala produktions-
forhallanden dr pannornas produktion av angvirme storre én forbrukningen inom
massaproduktionen. Overskottet anviinds huvudsakligen i kartongbruket och i
verksamhetens mottrycksturbiner for generering av egen elenergi. En mindre del
leds till fjérrvirmendtet for Husums samhélle. I fabriken anvinds elenergi for drift
av processutrustning, fliktar och pumpar samt for drift av utrustning for rening av
rokgaser och avloppsvatten. Den el som inte kan produceras internt kops externt.

Kartongbruket

For produktion av kartong, liner och papper finns tvd maskiner. Den ena maskinen
(BM1) producerar enbart kartong och den andra (BM2) producerar liner och kan
dven producera papper. Bada kartongmaskinerna har samma principiella ut-
formning, med formeringsdel, pressparti och torkparti. Vedfibrer i form av upplost
massa formeras tillsammans med fyllmedel och tillsatskemikalier i maskinens
formeringsparti samtidigt som vatten avligsnas. Ytterligare vatten avldgsnas
dérefter genom pressning och torkning. For torkningen anvénds anga.

Kartong, liner och papper kan tillverkas i bade obestrukna och bestrukna kvaliteter.
Bestrukna kvaliteter tillverkas i en separat bestrykningsmaskin (CM1) med en
pigmentblandning 1 huvudsak bestaende av kalciumkarbonat och lera. I bestrykaren
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sker torkningen med gasolvdrmda infratorkar och gasolviarmda lufttorkar. Det finns
dven en extruderingsmaskin (EM1) for beldggning med polymer.

Producerad liner och kartong rullas upp pa rullar, forses med omslagspapper och
mairks. Dérefter stills rullarna 1 lager i vintan pa utleverans. I anslutning till
kartongbruket finns anldggningar for mottagning och beredning av kemikalier.

Forandrad och utokad verksamhet
Ny fiberlinje

For att mojliggdra den ansdkta produktionsdkningen av massa kommer en ny fiber-
linje, som kan alternera mellan barrved och 16vved, att ersdtta de tva befintliga
fiberlinjerna. Den nya fiberlinjen innefattar nytt kokeri, ny tvitt, ny syrgas-
delignifiering och nytt blekeri. De olika processtegen dr desamma som i nuvarande
fiberlinjer. Den nya fiberlinjen kommer att ha system for uppsamling av starka
gaser pé liknande sdtt som nuvarande linjer. Den nya fiberlinjen kommer dven att ha
system for uppsamling av svaga gaser, vilka kommer att ledas till sodapannan som
forbréanningsluft.

Som en f6ljd av en utdkad produktion behdver dven kapaciteten i vedhanteringen
oka. Detta kan goras genom komplettering och ombyggnad av befintliga tva linjer
eller genom komplettering med en tredje vedhanteringslinje.

Ny klordioxidberedning

I anslutning till fiberlinjerna finns en anldggning for produktion av klordioxid som
anvénds i fiberlinjernas blekeri. En ny klordioxidberedning, som ersitter den
befintliga, kommer att installeras i syfte att 6ka produktionskapaciteten. Principen
for framstdllning dr densamma som for befintlig anldggning: kloratlosning pumpas
tillsammans med metanol och svavelsyra in i en klordioxidreaktor. Klordioxiden
som bildas drivs av i gasform genom indirekt uppvarmning med anga. Klordioxiden
kondenseras och absorberas i kallt vatten i ett absorptionstorn. Utgéende gaser fran
anldggningen passerar en skrubber innan utslapp till atmosfar. Vid produktionen av
klordioxid erhélls natriumsulfat som biprodukt. Natriumsulfat kan anvédndas 1
fabrikens kemikaliecykel eller leds till avlopp.

Ny torkmaskin

De tva befintliga torkmaskinerna kommer att ersittas av en ny torkmaskin. Process-
principen dr densamma som i befintliga torkmaskiner. Den nya torkmaskinen
kommer att ha ett modernt pressparti som kan ge en hogre torrhalt i massan innan
den torkas, vilket kommer att ge en ldgre angforbrukning. Luften kommer fortsatt
att virmas med indirekt angvirmning genom uppviarmning i angbatterier.
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Indunstningen

Den 6kade massaproduktionen innebér att indunstningens kapacitet maste utokas.
Kapacitetsokningen kan genomforas genom komplettering av befintlig indunst-
ningslinje eller genom komplettering med en mindre tillkommande indunstnings-
linje. Den 0kade produktionen innebér vidare att &ven indunstningens system for
hantering av fororenade kondensat, avdrivningskolonn och metanolsystem behdver
uppgraderas.

Sodapannan

Den nya sodapannan som planeras att tas i drift under 2022 bedéms kunna hantera
sokt produktionsdkning, bland annat genom att den nya fiberlinjen ger ett 6kat ved-
utbyte vilket innebdr en ldgre specifik belastning pa sodapannan. Vissa komplet-
teringar av sodapannan behdver dock genomforas. De atgérder och kompletteringar
som forutses dr uppgradering av sodapannans kringsystem, sdsom luft- och rokgas-
fléktar, luftportar och sotblasare samt forbereda for system for asklakning. Vidare ar
Metsds ambition att den uppgraderade fabriken ska kunna drivas i 24 ménader
mellan underhallsstoppen, vilket innebdr 365 dagars drifttid under vissa kalenderar.

Ny vitlutsberedning och mesaugn

En ny vitlutsberedning inklusive en ny mesaugn, ska ersétta befintlig anldggning.
Principen for framstillning av vitlut och mesa dr densamma som i befintlig verk-
samhet: Gronlut frén sodapannans smaéltaldsare renas och fors till kalksldckare och
kausticeringskarl for reaktion med kalk. Vid reaktionen bildas vitlut och mesa som
separeras i filter. Mesan tvittas och torkas med rokgas frdn mesaugnen. Torr mesa
separeras och fors till mesaugnen for omvandling till kalk som kan ateranvéndas i
vitlutsberedningen. Svaglut som avvattnas vid torkning av mesa fors tillbaka for
upplosning av smélta i sodapannans sméiltaldsare.

Brinslet till mesaugnen kommer att utgdras av bioolja eller trapulver. Vid behov
och for hantering av driftstorningar kan dven eldningsolja komma att anvéndas. Den
nya mesaugnen kommer att utrustas med elfilter.

For branslebehovet i sodapannan och mesaugnen kan en kompletterande tank for
bioolja komma att installeras.

Ny anldggning for vitlutsoxidation

En del av vitluten som produceras i vitlutsberedningen oxideras for utvinning av
natriumhydroxid som anvédnds for blekning av massa 1 fiberlinjerna samt for neutra-
lisering av spjélkvitska fran tillverkningen av tallolja. Tillsammans med den nya
fiberlinjen kommer en ny anldggning for oxidering av vitlut att installeras. Natrium-
sulfiden i vitluten kommer att oxideras med luft eller syrgas.
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Tillverkning av biprodukter

Inom massabruket framstélls biprodukter sasom bland annat tallolja, terpentin och
gronlut.

I fiberlinjen fortvalas vedens innehéll och dessa tvalar kan avskiljas ur tunnluten
som sulfatsapa. Sulfatsapan omvandlas sedan med hjélp av svavelsyra till tallolja i
ett kontinuerligt kokeri. Vanligtvis siljs talloljan som produceras men den kan
ocksa anvidndas som brénsle i mesaugnen. Den dkade produktionen kan komma att
innebira att talloljekokeriet behdver uppgraderas eller ersittas av ett nytt kokeri.

Terpentin utvinns ur terpener i lutdngan frén kokeriet for barrved. Lutdngan kon-
denseras och terpentin avskiljs genom dekantering. Den nya fiberlinjen innebir att
ett nytt system for terpentinutvinning kommer att installeras. I dagsldget avyttras
terpentinet men i framtiden kan det &ven bli aktuellt att anvénda terpentin som
brénsle i verksamheten.

Produktion av linerboard, kartong och papper

For att mojliggoéra den 6kade produktionen av kartong och liner kommer kartong-
maskinen BM2 att byggas om si att den utover liner och papper kan tillverka kar-
tong. Den ombyggda maskinen beddms 1 nuléget rymmas i befintlig byggnad men
det kan inte uteslutas att byggnaden behover byggas ut. Rivaran i kartongbruket
kommer fortsatt att vara egenproducerad barr- och lovvedsmassa samt inkdpt massa
i form av kemitermomekanisk massa (CTMP). Den 6kade produktionen kommer
medfora ett storre behov av extern massa. Aven rullhanteringen och lager-
kapaciteten for kartong, liner och papper kan behdva utdkas.

Vattenhantering
Oversikt

Vattenhanteringen inom verksamheten syftar till att samla in fororenat vatten inom
produktionsprocessen och potentiellt fororenat vatten fran verksamheten innan
utsldpp till recipient, samt att dteranvinda vatten inom produktionsprocesserna nir
sa dr mojligt.

Avloppsvattenrening

Avloppsvatten frdn massa- och kartongbruket leds via ett fiberrikt och ett fiber-
fattigt avlopp till en reningsanliggning. Aven lakvatten som samlats frn den
stangda deponin leds till reningsanldggningen. Anldggningen bestar av forsedi-
menteringsbassiang (for avskiljning av suspenderbara &mnen), kyltorn, biologisk
rening och tva eftersedimenteringsbassénger.

Den biologiska reningen har tre steg: ett steg for kloratreduktion, ett selektorsteg
dér en stor méngd luft tillférs och ett luftningssteg dar en mindre méngd luft tillfors.
Efter den biologiska reningen leds vattnet till eftersedimentering for avskiljning av
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bioslam. Renat avloppsvatten leds till Husumbukten. Sedimenterad biomassa ater-
anvands inom reningsanldggningen. Overskott av bioslam aterfors till massabrukets
indunstningsanlidggning.

Den befintliga anldggningen for avloppsvattenrening har idag viss 6verkapacitet
och kommer med vissa kompletteringar att kunna hantera den anskta produktions-
okningen. De kompletteringar som forutses dr utdkad luftarkapacitet och utdkad
kapacitet for hantering av slam.

Intag och rening av rdavatten

Massa- och kartongbrukets behov av process- och kylvatten ticks genom ett vatten-
uttag vid en 1 Husén beldgen damm, ca 1,5 km norr om fabriksomradet. Enligt
vattendom fir 2,8 m*/s avledas frin Husan. For att sikerstélla detta uttag finns dven
ritt till dverledning av 1,0 m?/s frin Gideilven till Hus&n. Overledningen frin Gide-
dlven till Husén sker via tva pumpstationer och genom tva sjoar beldgna mellan de
tvd vattendragen. Vattenanvéndningen for tillstdndsgivna forhillanden uppgér som
drsmedelvirde till ca 1,5 m?/s. Uttaget varierar med vattentemperatur och &r normalt
som hogst under sommaren. I ansokt verksamhet bedoms vattenanvindningen dka
négot jamfort med dagens niv4, till ca 1,7 m*/s. Ny och modern processutrustning
kréaver dock mindre mingder processvatten och jamfort med dagens utrustning
kommer behovet av vatten att minska per producerad ton produkt.

Det huvudsakliga anviandningsomradet for att nyttja vatten i processen ér som
media for transport av massa i produktionslinjerna och for tvitt i fiberlinjen. Vatten
anvénds dven for kylning och dverforing av virme.

Vatten tas in till verksamheten genom tva delstrommar. Den ena delstrommen renas
1 ett mekaniskt och ett kemiskt steg i form av flockning och filtrering med sand-
filter, och den andra renas genom flotation. Eftersom den nya fiberlinjen kommer
att uppforas pa en ny plats inom verksamhetsomrddet kommer en ny ravattenrening
att behova anldggas. Samma reningsteknik som i befintlig verksamhet kommer att
anvindas dir inkommande révatten renas dels 1 ett mekaniskt reningssteg och dels 1
ett kemiskt reningssteg i form av flockning och filtrering med sandfilter.

Lagring och mekanisk bearbetning av restprodukter

Metsi har tillstdnd till mellanlagring av 120 000 ton aska fran forbranning, gronlut-
slam, mesa och kalk, renserigrus och sedimenteringsslam fran massa- och pappers-
tillverkningen. De olika fraktionerna lagras idag skilda frdn varandra, och sa
kommer att ske dven i den nu ansokta verksamheten.

Metsd bedomer att det finns mojligheter for 6kad avsittning, ateranvéindning och
utveckling av nya anvindningsomraden for restprodukterna som lagras. Detta
forutsétter dock att viss bearbetning av restprodukterna kan utforas. Denna ansékan
omfattar darfor inte bara att lagra, utan dven att fukta och blanda restprodukterna.
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Det kan inte uteslutas att det for en del av materialet fran tid till annan inte finns
nagon avsittning och att detta kommer att klassificeras som avfall. Vissa fraktioner
kan ténkas utgdra avfall innan de har bearbetats (blandats med varandra).

De restprodukter fran produktionsprocessen som Metsd avser att lagra och bearbeta
ar exempelvis aska fran forbrdnning, gronlutsslam, mesa, kalk, renserigrus, fiber-
slam, sedimenteringsslam och elfilterstoft. Upprikningen &r inte uttdmmande, utan
utgdr exempel pa de restprodukter som i dagsldget kan forutses.

Som exempel pé anvindningsomrdden kan nimnas att gronlutsslam blandat med
aska och stenmjol har anvints for sluttickning av Boviksdeponin. Tackningen
kommer att fardigstéllas under 2023 och Metsé soker nya avyttringsmdjligheter for
slammet. Vidare kan nimnas att mesa som tas ut fran vitlutsproduktionen avyttras
bland annat for behandling av sulfidjordar.

Hamnverksamheten

Hamnverksamheten dr beldgen i den sydvéstra delen av verksamhetsomradet. Inom
hamnomradet finns bland annat lagerbyggnader, kranar, transliftrar och andra
fordon. Dérutover finns kulverterade serviceledningar for dricksvatten till fartyg
samt lastnings- och lossningsledningar for kemikalier.

Verksamheten bestdr huvudsakligen av lossning av vedrévara, extern massa,
biobrénsle, eldningsolja och kemikalier samt utlastning av firdiga kartong- och
massaprodukter, restprodukter och bark. Metsi tar d&ven hand om fartygsgenererat
avfall frin anlopande fartyg. Avfallet kan exempelvis bestd av matavfall, brdnnbart
avfall, metallskrot, wellpapp och glas. Darutdver omhindertas farligt avfall i form
av exempelvis batterier, sludgeolja, oljerester samt oljefororenat ldnsvatten.

Uttransport av producerad kartong i rulle sker i huvudsak med roro-fartyg (roll-on-
roll-off) samt fartyg med sidoportar. Uttransport av massabalar sker med lolo-fartyg
(lift-on-lift-off) samt med lastbil. Arbetet i hamnen bedrivs 1 huvudsak 06-22 pa
vardagar, 06-18 pd lordagar samt 09-21 pé sondagar. Arbete kan forekomma vid
andra tidpunkter, till exempel vid lossning av tankfartyg. Ar 2020 bedrevs
verksamhet utanfor de normala arbetstiderna under totalt 114 timmar.

Beddmningen av miljokonsekvenserna vid provningen av ansdkan for befintligt
hamntillstand utgick frdn 750 anlopande fartyg per ar. Under 2020 var antalet
anlop 446. MKB till forevarande ansokan utgér fortsatt ifran att antalet anlép vid
full produktion enligt sokt tillstand blir 750 per &r.

Idag uppgar lastning och lossning av gods till och fran fartyg till ca 2 miljoner ton
per ar. I den sokta verksamheten bedoms detta oka till ca 2,6 miljoner ton. Vatten-
djupet vid kaj 1-3 medger fartyg med ett djupgdende om 8,5 meter och kaj 4-7
medger ett djupgaende om 10,5 meter.
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Forevarande ansdkan omfattar utbyggnad i hamnen med storre verksamhetsyta som
rymmer fler kajldgen och nya lagerbyggnader. Detta behdvs for att hantera den
Okade produktionen. Den totala kajldngden kommer att 6ka fran dagens 650 till

ca 900 meter. Djupet vid den utbyggda kajen ska kunna medge fartyg med en léngd
pa upp till ca 250 meter och ett djupgaende upp till 10,5 meter. Metsés avsikt ar att
utbyggnaden av kajen ocksa ska medfora att nuvarande arbetstider i hamnen inte
behdver utdkas dven om produktionen dkar.

VATTENVERKSAMHET
Anliggningsarbeten i vatten

Utfyllnaden av landomradde kommer att utforas sé att en vall av sprangsten (krossat
berg) liggs dér den nya strandlinjen ska vara. Pa ndgon stricka kan vallen ersittas
av spont. Darefter fylls omrddet innanfor vallen igen med. Den nya kajen kommer
att utforas som en palkaj. Anldggningsarbetena kommer innefatta fyllning,
muddring, palning och spontning. Spréngning ar inte nddvéndigt.

Muddring kommer att ske pa en yta om uppskattningsvis 10 000 m?. Mingden
muddermassor uppskattas till hdgst 125 000 m?, varav ca 40 000 m* bedoms kunna
ha fororeningshalter dverstigande relevanta beddmningsgrunder for sediment.
Samtliga muddermassor planeras att ateranviandas i utfyllnaden av hamnomradet
efter solidifiering, dvs. blandning med ett bindningsmedel som gor att de hardnar.
Solidifiering kommer att utforas genom pelarstabilisering eller pelarstabilisering i
kombination med processtabilisering. Pelarstabilisering innebdr att solidifieringen
sker direkt pa platsen dar massorna ligger, medan processtabilisering innebar att
massorna transporteras till en blandningsstation och darefter fors tillbaka. Viss
mellanlagring av muddermassor kommer att krdvas. Lakvatten fran lagringen
kommer att samlas upp.

Endast sediment som klarar Naturvardverkets riktvérden for kénslig mark-
anvandning (KM) kommer att liggas ovan havsniva. Sediment med fororenings-
halter som dverstiger riktvirdena kommer, efter solidifiering och stabilisering, att
placeras under havsniva, sa att det sékerstélls att de ligger 1 en stabil milj6 (frostfri
och vattenmattad)

Réadighet och oforutsedd skada

Husums fabrik 4r belégen pa fastigheterna X och Y i Ornskdldsviks kommun. Den
forstndmnda fastigheten dgs av Metsa och den sistndmnda av dotterbolaget Husum
Pulp AB. Den sokta vattenverksamheten berdr enbart den egna fastigheten
Ornskoldsvik X. Metsi har dirmed erforderlig vattenrittslig radighet.

Négon skada till f6ljd av den sokta vattenverksamheten kan inte forutses. Metsd
foreslar att tiden for anmaélan av ansprik pa ersittning for oforutsedd skada
bestdms till 5 ar fran utgdngen av arbetstiden.
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VILLKORSDISKUSSION

Utsliipp till vatten

Processvatten och miljokvalitetsnormen for Husumbukten

For den befintliga verksamheten géller slutliga villkor for utslépp till vatten. Vid de
sOkta produktionsnivaerna bedoms de totala utsldppen till vatten 6ka jaimfort med
nollalternativet. Utsldppen per ton massa, dvs. de specifika utslippen, bedoms
minska (COD, suspenderande 4mnen) eller vara oférdandrade (kvéve, fosfor, AOX,
klorat, EDTA). Belastningen pé recipienten Husumbukten beddms bli acceptabel
dven 1 sOkt verksamhet. Den ansdkta verksamhetens paverkan pa vattenmiljon ér vil
utredd. Verksamheten riskerar inte att forsdmra statusen hos nidgon kvalitetsfaktor
eller dventyra uppndendet av miljokvalitetsnormen for Husumbukten eller ndgon
annan vattenforekomst.

Nér den nya fiberlinjen har tagits i drift planeras antalet utsldppspunkter for
avloppsvatten till recipienten att begrédnsas, sé att processberort avlopp leds till
recipient via tva utsldppspunkter, Biorening och Boviken. Dagvatten och rena
vatten/kylvatten kommer fortsatt att ledas via fler utsldppspunkter. Den befintliga
avloppsvattenreningen har viss 6verkapacitet och bedoms efter vissa komplett-
eringar kunna hantera den ansokta produktionsokningen. Reningen kommer att
fungera pd samma sétt som idag.

For att kunna utvirdera resultatet av de ansokta fordndringarna och optimera
anldggningen for den framtida belastningen, foresldr Metsi att frigan om slutliga
villkor for utsldpp till vatten av de &mnen som idag dr villkorsreglerade i verksam-
heten skjuts upp under en provotid. Under provotiden bor som utgangspunkt de
villkor som idag géller for verksamheten gilla som provisoriska foreskrifter. Med
hénsyn till de omfattande forédndringar som den sokta verksamheten innebér bor de
provisoriska foreskrifterna utformas som riktvéirden, sa att Metsd under provotiden
har handlingsutrymme att trimma in relevanta anldggningsdelar och utreda vilka
begrinsningsvdrden som dr mdjliga att innehalla som slutliga villkor. Att
provisoriska foreskrifter utgors av ett riktvirde da utsldppsnivaerna inte kan klar-
laggas ér vanligt och torde vara okontroversiellt dven 1 forevarande provning.

Vad giller COD och totalfosfor méste utsldppsnivan i foreskriften (angiven som
ton/dygn) hdjas efter det att ny fiberlinje tagits 1 drift, for att mojliggdra sokt
produktionsokning. Vad giller suspenderade &mnen kan utsldppsnivan dock redan i
nuvarande verksamhet skirpas betydligt som arsmedelvérde jamfort med befintligt
villkor.

Dagvatten

Verksamheten vid Husums fabrik har utvecklats under lang tid och utbyggnader och
moderniseringar har skett successivt. Dagvattensystemen inom anldggningen foljer
den standard som var aktuell vid tiden for varje ut- eller ombyggnad. Inom omradet
finns ett antal system for uppsamling av regnvatten fran byggnader och hérdgjorda
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ytor. For byggnader och hardgjorda ytor som tillkommer genom ansokta forand-
ringar forutses att nytillkommande dagvattensystem forses med avstdngningsventil,
vilket ger mojlighet att minska risken for utslépp till recipienten i samband med
eventuella storre spill och av sldckvatten vid eventuell brand. Hanteringen av dag-
vatten som beskrivs i ansokningshandlingarna blir bindande genom det allmidnna
villkoret. Metsd bedomer inte att det behdver foreskrivas ndgra sarskilda villkor
kopplade till dagvatten.

Utslapp till luft

Andringstillstindet for byte av sodapanna och befintliga villkor

Villkorsregleringen for utsléapp till luft fran den befintliga verksamheten dndrades
delvis genom mark- och miljddomstolens deldom den 30 november 2020 i mal

M 3166-19 dé dndringstillstdnd avseende byte av sodapanna m.m. meddelades.
Vissa villkor som gillt enligt tidigare tillstdnd &dndras fran och med det att den nya
sodapannan tas i drift. Eftersom den nya sodapannan kommer att tas i drift innan
tillstdnd enligt nu aktuell ansdkan meddelas, utgar Metsé fran de villkor som géller
fran och med det att den nya sodapannan har tagits i drift. Ett antal av de villkor
som giller for befintlig verksamhet foreslas att gilla ofordndrade eftersom de inte
direkt paverkas av de planerade forédndringarna.

Gasformigt svavel

For utsldpp av gasformigt svavel frin sodapanna, mesaugn och reservsystemet for
hantering av starka gaser foreslés det slutliga villkor som beslutades 1 2020 ars
deldom foreskrivas gilla dven for den sokta verksamheten. Detsamma géller utslapp
av ovrigt och diffust gasformigt svavel fram till dess att ny fiberlinje har tagits i
drift. Efter att ny fiberlinje tagits 1 drift bedoms villkoret for utsldpp av dvrigt och
diffust gasformigt svavel kunna skérpas.

Utslédpp av stoft frin fastbrinslepanna

For utslépp av stoft frén fastbranslepanna finns det redan idag en marginal till det
befintliga slutliga villkoret, varfor Metsa foreslar att villkoret skérps.

Utsléapp av klor och klordioxid

Befintligt tillstand innehdller ett villkor om utslépp av klor och klordioxid fran
blekerier och blekvitskeberedning. Blekkemikalierna forbrukas i processen och
eventuella utsldpp ar darfor obetydliga. Eventuella rester renas i skrubber fore
utsldpp. Av utslippssammanstéllningen framgar att utsldppen av klor och klordioxid
ar mycket laga; 0,01 kg per ton producerad massa. Det dr 1angt under villkornivan
0,01 kg per ton. Samtidigt kréver 6vervakningen en inte obetydlig arbetsinsats med
manuell médtning. Sddan kontinuerlig métning som anges 1 det nuvarande villkoret
har inte varit mdjlig att fa att fungera rent tekniskt. Metsd bedomer sammantaget att
villkoret inte &r miljomassigt motiverat och det foreslas darfor inte overforas till det
nya tillstdndet.
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Damning

Ett villkor avseende damning foreslés, i nagot dndrad lydelse jamfort med vad som
nu géller enligt tillstandet till hamnverksamheten. Villkoret foreslas gélla for hela
verksamheten, inte bara hamnen.

Utslédpp av kviveoxider

Befintligt villkor for utslédpp av kviveoxider fran fastbranslepannan kan efterlevas
dven 1 sokt verksamhet. I 2020 &rs dndringstillstand skots fridgan om slutliga villkor
for utslépp av kviveoxider fran sodapanna och mesaugn upp under en provotid.
Provotidsredovisning ska enligt den deldomen ske senast tva ar efter det att den nya
sodapannan tagits i drift. Eftersom de planerade dndringarna av verksamheten
inkluderar en ny mesaugn, foreslar Metsa att provotidsforfarandet avseende utslapp
av kviveoxider frdn sodapanna och mesaugn 6verfors till det nya tillstindet, men att
redovisningstiden dndras. Efter att den nya mesaugnen har tagits i drift behover
utslippsnivan hojas for att mojliggdra sokt produktionsdkning. Aven om utslippen
okar vid ansokt produktion, kommer miljokvalitetsnormer och miljomal fortsatt att
innehéllas med god marginal vid ndrmaste bebyggelse.

Utslédpp av stoft

12020 érs tillstand skots fragan om slutliga villkor for utslépp av stoft fran
sodapannan upp under en provotid. Eftersom sokt verksamhet dven innefattar
installation av en ny mesaugn foreslar Metsa att dven utsldpp av stoft fran mesa-
ugnen skjuts upp under en provotid. Under provotiden bor befintlig provisorisk
foreskrift for utslapp av stoft fran sodapannan gélla och for utslépp av stoft frdn
mesaugn bor en provisorisk foreskrift foreskrivas som motsvarar nu gillande
villkor. Med hénsyn till de omfattande fordndringar som den sokta verksamheten
innebdr sé foreslas att de provisoriska foreskrifterna i huvudsak utformas som
riktvirden for att Metsd under provotiden ska ha ett handlingsutrymme for att
trimma in relevanta anldggningsdelar och utreda vilka begridnsningsvédrden som ar
mojliga att innehalla som slutliga villkor.

Buller
Buller fran verksamheten

Enligt befintliga tillstdnd géller ett bullervillkor for fabrikens verksamhet och ett
villkor for hamnens verksamhet. Genom att hamnen nu inkluderas i ett gemensamt
tillstdnd med fabriken, behdver dven ett gemensamt bullervillkor foreskrivas.

For det samlade bullret fran fabriken och hamnen dr det ljudnivaerna nattetid som ar
svarast att begrénsa till de nivier som ofta foreskrivs for nya verksamheter. Den
sammanlagda ekvivalenta ljudnivan i1 dagsldget berdknas uppga till 51 dB(A) natte-
tid vid ndrmaste bostédder. I skt verksamhet kommer modernare utrustning att
installeras och de tva fiberlinjerna ersittas av en. Bullerbidraget fran de nya fabriks-
delarna véntas vara lagre dn de befintliga. Den sammanlagda ljudnivén berdknas da
uppga till 49 dB(A) vid ndrmaste bostdder. Bullernivan vid omgivande bostdder
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bedoms saledes forbéttras. Berdkningarna dr dock forknippade med osékerhet efter-
som de faktiska bullernivierna fran den nya sodapannan, som inte ar i drift dn, inte
ar kdnda. De nya anldggningar som innefattas i den sokta verksamheten behdver
ocksa uppforas for att de faktiska bullernivaerna ska kunna utvérderas. Metsé fore-
slér darfor att fragan om vilka slutliga villkor som ska gilla for buller skjuts upp
under en provotid. Bolaget foreslar att utredningen ska innefatta mojligheten att na
ned till 50 respektive 47 dB(A) nattetid.

Under provotiden bor gilla en provisorisk foreskrift som i huvudsak motsvarar
fabrikens nuvarande villkor. Virdet for dagtidsbuller bor dock starta klockan 06 1
stéllet for 07, vilket r i1 linje med Naturvardsverkets nuvarande viagledning. Vidare
bor tillaten ljudniva nattetid bestimmas till 52 dB(A) for att inrymma den faktiska
sammantagna ljudnivan fran fabriken och hamnen som foreligger idag i enlighet
med befintliga villkor, med en marginal om 1 dB(A) till berdknad ljudniva.

Buller fran anldggningsarbeten

Den sokta verksamheten innebir att tillkommande byggnader kommer att uppforas
och att vissa befintliga byggnader kan komma att rivas. Fordndringarna kommer
sannolikt att genomforas stegvis. Vidare kommer befintlig kaj i hamnen att byggas
ut. Vid anldggnings- respektive rivningsarbete kommer ett byggrelaterat buller att
genereras. Bullret bedoms kunna begrinsas sé att Naturvardsverkets riktvirden for
buller frdn byggplatser kan innehallas

Energihushéillning

Huvuddelen av anldggningens energibehov tillgodoses som vérme i form av anga,
dels for processens behov, dels for egen produktion av el. El kops dven in. Husums
fabrik har ett certifierat energiledningssystem (ISO 50001) vilket innebdr ett
kontinuerligt arbete for energieffektiviseringar som efterstravas i bade storre och
mindre investeringar. Verksamheten omfattas av lagen (2014:266) om energikart-
laggning i stora foretag, vilket bland annat stiller krav pa aterkommande redo-
visning av forslag pa kostnadseffektiva atgérder for savil virme som el. Metsd
rapporterar energikartliggning for verksamheten vart fjarde ar.

Vid anldggningen pagér nyinstallationer inom energisystemet, ny sodapanna (TP11)
och ny mottrycksturbin (G4), vilka ersétter tidigare sodapannor och turbiner. Dessa
fordndringar kommer att innebéra en betydande 6kning av energieffektivitet och en
okad potential for intern elproduktion. De fordndringar som planeras inom ramen
for sokt verksamhet kommer att innebéra ytterligare uppgradering av verksam-
hetens energieffektivitet. Atgirderna beddms sammantaget medfora en minskad
specifik dngvirmeanvindning och elanvindning. Verksamheten har idag inget
villkor avseende energihushallning. Metsa anser att det dr lampligt att ett villkor
foreskrivs. Med hinsyn till att effekten av fordndringarnas dnnu inte dr kinda och
ansoOkta fordndringarna dnnu inte har detaljprojekterats, bor fragan om slutligt
villkor skjutas upp under en provotid.
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Risk och kemikalier

For befintlig verksamhet géller som villkor att metanol ska anvéndas som reduk-
tionsmedel vid klordioxidframstallning. Villkoret foreskrevs i samband med att den
tidigare processen, som innefattade flytande kondenserad svaveldioxid, byttes ut.
Metsi anser inte att detta behover foreskrivas pa nytt som ett sirskilt villkor,
eftersom denna process fangas upp av det allmidnna villkoret. Vidare finns ett
villkor om sdkerhetsatgirder for cisternen for metanolférvaring, vilket Metsa
foreslar ska foreskrivas dven for det nu sokta tillstdndet. For hamnverksamheten
foreslés sérskilda villkor som tar sikte pd risker vid kemikaliehantering.

Fororenad mark

Innan anldggningsarbeten paborjas kommer vid behov vissa efterbehandlings-
atgérder att vidtas enligt Metsids rutiner for markarbeten och hantering av massor
inom fabriksomradet. Arbetet kommer att ske i dialog med tillsynsmyndigheten och
bor ldmpligen bedrivas inom ramen for den ordinarie tillsynen. Vid behov kommer
bolaget att anméla avhjélpandedtgarder till tillsynsmyndigheten enligt 28 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Sddana
anmélningar kommer baseras péa geoteknisk och miljoteknisk markundersdkning av
aktuella omrdden. Gillande tillstdnd innehdller ett villkor om att bolaget ska anméla
till tillsynsmyndigheten om hela eller delar av verksamheten upphor, tillsammans
med en redovisning av hur eventuella fororenade omraden ska efterbehandlas.
Metsi foreslar att villkoret foreskrivs dven for det nu sokta tillstandet.

Vattenverksamheten

Vid anldggningsarbeten i vatten kommer atgérder till skydd for vattenmiljon att
vidtas. Metsd foresldr villkor som i stora delar motsvarar vad som foreskrevs for
anldggningsarbeten i vatten 1 2015 ars tillstdnd, inklusive en delegation till tillsyns-
myndigheten. Ett villkor foreslds ocksd om muddermassor vars fororeningsinnehéll
overskrider virdena i Naturvdrdsverkets riktlinjer for kinslig markanvéndning
(KM). Nar dessa massor anvinds som anldggningsmaterial i vattenomrade ska de,
efter solidifiering och stabilisering, placeras under havsnivd. Genom att ligga
massorna i en stabil (frostfri och vattenmaittad) miljo sékerstélls att det inte uppstar
ndgon oldgenhet for miljon samtidigt som man hushéller med resurser genom att
nyttiggora sa mycket massor som majligt.

Metsi foreslar dartill att en fiskeavgift enligt 6 kapitlet 5 § lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, for att kompensera for forlusten av
vattenomrade med anledning av planerad landutbyggnad. Metsd bedomer att sokt
verksamhet inte kommer att medfora nagon betydande skada pé naturvirden 1
paverkansomradet och att det inte finns skél att genomféra kompensation enligt

16 kap. 9 § miljobalken. Metsé atar sig likvél att anldgga ett habitat for alnate om
hogst 3 000 m? for att kompensera for den forlust av biltesbildande &lnate som
ansokt vattenverksamhet medfor i anslutning till landutbyggnaden. Atgirden
innebdr att en mjukbotten skapas 1 anslutning till landutbyggnaden vilket skapar ett
lampligt habitat for etablering av bottenfauna och fiskar i omradet. Metsa foreslar
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att atgarden inte foreskrivs 1 sdrskilt villkor utan gors bindande genom det allmdnna
villkoret.

Hamnverksamheten

For hamnverksamheten géller idag ett antal villkor enligt befintligt separat tillstand.
Metsi foreslar att dessa villkor 1 relevanta delar 6verfors till det nu sdkta samlade
tillstdndet, i den mén de inte 6verlappar de villkor for fabriken som redovisats ovan.
Villkor foreslas dirmed for hantering och forvaring av kemiska produkter och
flytande farligt avfall samt for hantering av ny typ av gods i hamnen. Dartill
foreslés ett villkor for situationen att fartygsrorelser skulle ge upphov till oligenhet
pa grund av spridning (uppvirvling) av fororenade sediment. Det ska papekas att
fartygstrafiken i nuvarande verksambhet inte har gett upphov till sdidan olégenhet och
det forvantas inte heller i den ansokta verksamheten.

Hanvisningen till ”hamnomradet” i villkor avses motsvara det omrdde som omfattas
av hamntillstindet. Hamnverksamheten kommer att omfattas av kontroll-
programmet for den samlade verksamheten.

TILLATLIGHET
2 kap. miljobalken
Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljébalken)

Metsi har vid tidigare provningar bedomts besitta tillrdcklig kunskap och erfarenhet
om verksamheten vid fabriken i Husum. Metsd och bolagen inom koncernen har
lang erfarenhet av massa- och kartongverksamhet pé flera olika verksamhetsstéllen.
Metsé har ocksd mangarig erfarenhet av den nuvarande verksamheten vid fabriken i
Husum och har skaffat sig ingaende kunskaper och erfarenheter rérande drift av
fabriken och dess risker och paverkan pa hilsa och miljo. Driften och underhéllet
vid fabriken skots av erfaren personal och inom bolaget finns en miljdavdelning
med uppgift att sdrskilt bevaka och svara for miljoskyddet.

Genom framtagande av denna ansdkan och uppréttande av MKB, for vilket dven
extern expertis har anlitats och konsulterats, har Metsi tilldgnat sig ytterligare
kunskap om verksamhetens paverkan. Inom ramen for arbetet med ansdkan har
bolaget utrett den sokta verksamhetens paverkan, vilka skyddsédtgarder som kan
vidtas samt vilka konsekvenser verksamheten forvantas ge upphov till. Metsa
besitter siledes de kunskaper som kréivs for att bedoma miljopdverkan av den sdkta
verksamheten.

Forsiktighetsprincipen och bésta méjliga teknik (2 kap. 3 § miljébalken)

I TB och MKB beskrivs de skyddsatgarder, begransningar och forsiktighetsmatt
som Metsd planerar inom ramen for den sokta verksamheten samt de bedomningar
som gjorts avseende verksamhetens paverkan pé hilsa och milj6. I bilaga beskrivs
fabrikens forhdllande till relevanta BAT-slutsatser. Genom de atgiarder och arbets-
metoder som redovisas i denna ansdkan med tillhorande bilagor anser Metsé att



Sid 77
UMEA TINGSRATT DELDOM M 2697-21
Mark- och miljodomstolen 2024-01-26

erforderliga forsiktighetsmatt och skyddsatgarder kommer att vidtas for att fore-
bygga, hindra eller motverka att den sokta verksamheten medfor skada eller oldgen-
het for ménniskors hélsa eller miljon. Enligt Metsd utgor verksamheten, atgarderna
och bedomningarna att den sokta verksamheten uppfyller forsiktighetsprincipen och
principen om bista mojliga teknik.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Metsid bedriver en kontinuerlig utveckling avseende de kemikalier som anvidnds
inom verksamheten. Infor introduktion av nya kemikalier granskas dessa i Husums
fabriks kemikaliegrupp som bestér av representanter for inre och yttre miljo, brand
och sikerhet, arbetsmiljo, produktsikerhet samt foretrddare for de anstillda. Det
sker ett kontinuerligt arbete kring kemikaliehanteringen for att minimera risk for
miljo och hélsa. Hinsyn tas béade till arbetsmiljorisker och yttre miljorisker.

Hushdllnings- och kretsloppsprinciperna (2 kap. 5 § miljobalken)

Metsi arbetar kontinuerligt for att minska anvdndningen av energi, vatten och andra
resurser samt att minska miangden avfall som uppstar i verksamheten. Vid fabriken
atervinns en stor andel material som kan anvéndas till brinsle och dven kemikalier
ateranvinds 1 stor utstrackning. De nya anldggningsdelarna innebdr ett mer effektivt
utnyttjande av resurserna och innebdr dven att vattenforbrukningen minskar per
produktionsenhet. Aven restprodukter som uppkommer inom verksamheten (t.ex.
gronlutsslam, mesa och kalk, renserigrus och sedimenteringsslam) ateranvinds i
stor utstridckning savil internt for bolagets egna behov som externt. Vid de
anldggningsarbeten som nu planeras efterstravas ett sa stort nyttjande av uppkomna
massor som mojligt.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljébalken)

Verksamheten har funnits pa platsen sedan 1919 men omradet har nyttjats for
industriverksamhet sedan slutet av 1700-talet. Den nuvarande verksamheten har vid
flera tillfdllen bedomts tillatlig enligt miljobalken. Den sdkta verksamheten kommer
att forlaggas i samma omrdde som den nuvarande verksamheten. Utokning i vatten-
omréde sker i direkt anslutning till befintlig kaj och strandlinje. Sokta forhallanden
innebér inte ndgon foréndring frin storningssynpunkt och nagra omfattande fordnd-
ringar i omgivningen har inte skett. De planerade forandringar av anldggnings-
delarna har utformats i syfte att uppna dndamélet med verksamheten med minsta
mojliga intrdng. Den sokta verksamheten dr alltjamt planenlig. Det dr varken miljo-
maéssigt motiverat eller ekonomiskt rimligt att overviga en flytt av verksamheten till
annan lokalisering.

Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljobalken

Hushallningsbestammelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken utgor inte hinder mot den
sOkta verksamheten.
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Tillatlighet enligt 5 kap. miljobalken

Den ansokta verksamheten bidrar inte till att nigon miljokvalitetsnorm 6verskrids.

Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken

Narmaste Natura 2000-omrade ar Krondren, som ocksa ar ett naturreservat, som
ligger ca 15 km fran fabriken. Ca 10 km fran fabriken finns naturreservatet
Rébicken och ca 5 km sdder om verksamhetsomridet ligger fagelskyddsomradet
Kankgrund. Ca 40 km sdder om fabriken finns nationalparken Skuleskogen. Varken
den befintliga eller den ansokta verksamheten ger eller forvéntas ge upphov till
nagra negativa effekter pa dessa omraden. Sammantaget moter den sokta
verksamheten inget hinder enligt bestimmelserna i 7 kap. miljobalken.

Tilldtlighet enligt 8 kap. miljobalken

Verksamheten aktualiserar inte ndgot av forbuden i artskyddsforordningen.

Sammanfattning av tillitligheten

Miljobalken syftar till att driva samhéllsutvecklingen i en héllbar riktning. Av det
som redovisats i detta avsnitt foljer att den sokta verksamheten &r forenlig med
miljobalkens syfte och uppfyller de krav som kan stdllas enligt miljobalkens
tillatlighetsregler. Tillstand till den sokta verksamheten ska darfor meddelas.

Igangsittningstid

Genomforande av de atgirder som omfattas av ansokan bedoms ta 8-10 &r fran det
att tillstandet kan tas i ansprak. Projekttiden paverkas av att verksamheten kommer
att pagé under projektets gdng. Detta innebdr begriansningar av nér tgarder kan
genomforas. En stor del av dtgédrderna kréver stillestand i fabriken och behdver
anpassas till de underhillsfonster som finns i anslutning till lingre planerade stopp.
Projekttiden pdverkas dven av att ytor for uppforande av nya byggnader och ny ut-
rustning behover frigoras innan nyinstallation kan paborjas. Detta forutses ske
successivt 1 takt med att anldggningsdelar ersétts. Metsa yrkar darfor att igdng-
sattningstiden for nya verksamhetsdelar bestdms till tio &r frdn lagakraftvunnen
tillstdndsdom.

Verkstillighetsforordnande

Metsids ansdkan avser en padgdende befintlig verksamhet inom ett omrdde som sedan
linge ar ianspraktaget for verksamheten. De dndringar som kommer att vidtas med
stod av det sokta tillstandet dr en nddviandig forutséttning for att mota efterfragan pa
verksamhetens produkter. Utbyggnaden av verksamheten dr komplex och behdver
darfor paborjas sa snart som mojligt. Savitt Metséd kanner till forekommer inte négot
starkt allmént eller enskilt motstdende intresse mot den ansokta verksamhetens
tillatlighet. Metsé har vidare inte kunna identifiera ndgon sérskild rattsfraga 1 mélet
som kan vara av vikt for ledning av rittstillimpningen att fa belyst 1 hogre instans.
Mot bakgrund av ovanstdende bor det kommande tillstdndet forenas med ett verk-
stillighetsforordnande sa att det far tas 1 ansprak utan hinder av att domen inte
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vunnit laga kraft. Metsd hemstéller &ven om att mélet handlaggs sa att det tillstdnd
som avses med ansOkan kan meddelas sa snart som mojligt.

INKOMNA YTTRANDEN OCH SKRIFTVAXLING I MALET
INLEDNING

Vid kungorelse av ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen har yttranden 1 sak
inkommit frdn Myndigheten for samshéllskydd och beredskap, nimnden,
lansstyrelsen, Naturvardsverket, Sjofartsverket och Trafikverket.

Sjofartsverket har yttrat sig ur sjofartsynpunkt. Efter att bolaget, i huvudsak,
godtagit Sjofartsverkets forslag till villkor har Sjofartsverket inte avhorts ytterligare
i malet. Trafikverket har inledningsvis efterfragat fortydligande av bolaget i fraga
om eventuell pdverkan pé jirnvdg och fortydligande i friga om genomford
transportutredning. Efter att bolaget bemétt Trafikverkets synpunkter har
Trafikverket inte avhorts ytterligare i malet.

Némnden har inledningsvis under malets handlidggning haft synpunkter péd bolagets
forslag till villkor angdende hantering av oldgenheter (villkorsforslag 8), buller 1
byggskedet (villkorsforslag 9) och miljokvalitetsnormer for vatten samt hantering
av muddermassor. Bolaget har i bemotande vidhéllit villkorsforslag 8 och 20 samt
justerat villkorsforslag 9 om buller i byggskedet utifran sdvil nimndens som
lansstyrelsens synpunkter. Bolaget har d&ven bemott namndens synpunkter i vrigt.
Némnden har vid huvudforhandlingen godtagit bolagets bemdtande och forslag till
villkor i dessa delar.

Lénsstyrelsen har 1 huvudsak framfort synpunkter avseende ansdkans avgrénsning
och framfort att det finns ett sddant samband mellan den miljéfarliga verksamheten
och vattenverksamheten i friga om révattenuttag fran Husan att en samprévning av
dessa verksamheter kriavs. Vidare har ldnsstyrelsen haft synpunkter révattenuttagets
paverkan péd miljokvalitetsnormer for Husén. Nar det géller villkor for ansokt
verksamhet har lédnsstyrelsen haft synpunkter pé villkor samt provotidsforordnanden
for utsldpp till vatten, utslapp till luft och vattenhushéllning. Naturvérdsverket har
sammanfattningsvis yttrat sig avseende massa- och pappersproduktionen och dartill
hénforliga fragor om tillatlighet, sérskilt frigan om verksamhetens utslépp till luft.
Naturvardsverket har i frigor om utsldpp till vatten framfor allt haft synpunkter
géllande AOX och klorat. Havs- och vattenmyndigheten har i huvudsak yttrat sig
rorande den sokta verksamhetens paverkan pa vattenmiljon och mdjligheten att
uppfylla miljokvalitetsnormen for Husumbukten. Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap har sammanfattningsvis yttrat sig i frigor avseende invallningar och
risker forknippade med den nya klordioxidberedningen och lagringen av
klordioxidhaltigt vatten.

Nedan sammanfattar domstolen inkomna skriftliga yttranden rérande sérskilt
tillatligheten av ansokt verksamhet och bolagets bemotande av dessa. Synpunkter
rorande utformning av villkor redovisas i nddvandig omfattning under domskal.
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SYNPUNKTER AVSEENDE VERKSAMHETENS TILLATLIGHET
Ansokans avgrinsning och behovet av samprovning av verksamheterna
Ldnsstyrelsen

Sambandet mellan den miljofarliga verksamheten och vattenverksamheten dr av den
omfattningen att en samprovning av dessa kriavs. Fabrikens behov av en sdkerstélld
ravattentillgang och konsekvenser i miljon av réavattenuttaget har ett tydligt
samband med den nu ansokta verksamheten. Sambandet &r sarskilt tydligt d ett
tillstdnd for den miljofarliga verksamheten hindrar att vattenverksamheten genom
en omprovning kan fa &ndamélsenliga villkor.

Sambandet mellan produktion och vattentillgdng i Husan &r sérskilt tydlig under
perioder med lag vattenforing. Under 1dgflodesperioder sommartid har bolaget vissa
ar (till exempel 2014 och 2018) tangerat sdnkningsgrénserna eller tvingats nyttja
gillande doms undantagsvillkor for underskridande av dessa, for att erhélla
tillrdcklig méngd révatten for bibehallen produktionen i fabriken. Under dessa
forhallanden gar merparten av Husédns vattenfloden till fabriken medan floden via
Husddammen och vidare de sista 1,7 kilometrarna ut till havet i princip upphdr. En
sadan situation utgor en allvarlig miljoskada och att ha tillstdnd som tillater en
sadan situation dr ohdllbart.

Lénsstyrelsen anser att Mark- och miljodverdomstolens dom i mal M 1088-12
forhindrar en dndamdlsenlig provning av den miljopéverkan som uppstér fran
verksamheten. Att bevilja ett tillstdnd till en miljofarlig verksamhet utan att
samtidigt prova en vattenverksamhet som har ett sddant samband till ett vattenuttag
1 ett vattendrag dér situationen dr sd pass dalig som i Husan far anses vara
oansvarigt.

Ett beviljat tillstdnd till den miljofarliga verksamheten forhindrar &ven att relevanta
villkor meddelas vid en omprévning av vattenuttaget i en separat provning. Detta
eftersom sddana villkor medfor att den miljofarliga verksamheten inte lingre kan
bedrivas eller avsevért forsvaras (se 24 kap. 9 § MB).

Situationen i Husan &r kritisk och det krdvs atgérder i form av bland annat minskat
vattenuttag. Utan att frigan samprdvas med den verksamhet som brukar vatten-
uttaget kan inte frdgan fa en dndamalsenlig prévning som medfor en god
hushallning med vatten i enlighet med 1 kap. 1 § andra stycket 4 miljobalken.

Sedan Mark- och miljooverdomstolens dom sé har det skett en del fordandringar vad
giller de rittsliga forutsittningarna och de krav som stélls for att uppna satta
miljokvalitetsnormer.

Mark- och miljodverdomstolen argumenterade dven for att det skedde en 10 %
produktionsdkning och att det inte innebar nagra omfattande nya investeringar vid
den provningen. I detta drende sa sker det, utover den 10 % 6kning av produktions-
nivan som provades genom Mark- och miljodverdomstolens dom i mal nr 1088-12,
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en cirka 33 % produktionsokning samt omfattande nya investeringar i verksamheten
inklusive en ny ravattenrening.

Sammanfattningsvis bedomer ldnsstyrelsen att fabrikens behov av en sékerstélld
ravattentillgang och konsekvenser 1 miljon av rdvattenuttaget har ett tydligt
samband med nu ansokt verksamhet och séledes bor samprovas.

Metsd

Hur ansdkan avgréinsas dr upp till sokanden att avgdra, sa linge omfattningen &r
sadan att relevanta miljomaissiga konsekvenser kan beaktas och relevanta villkor
kan foreskrivas i alla delar. Enbart det faktum att ett det finns ett samband mellan
tvd verksamheter innebdr inte att en samprovning maste ske. Sambandet maste vara
sa starkt att det inte gar att gora en &ndamédlsenlig provning och foreskriva
erforderliga villkor for respektive verksamhet utan att en samprovning (se bl.a.
MOD 2006:6, MOD 2006:54 och MOD:s dom 2012-06-01, mal M 1088-12).

Regleringen av Husén innefattar bortledning av ytvatten, flera dammanlidggningar,
ddmnings- och sdnkningsgrinser for flera sjoar, tappningsbestimmelser vid olika
forhallanden och for fiskvandring, 6verledning av ytvatten frdn Gidedlven till
Husén samt skadereglering. Hur minga fastigheter som idag berdrs av hur vatten-
forhallandena regleras vet inte Metsé, men bara fran Trehorningssjon och nedét
finns det 6ver 300 fastigheter med strand mot Husén och dess sjoar.

Av allt detta ér det endast volymen bortlett vatten som har omedelbar koppling till
fabriksverksamheten. Den volymen kan, som Mark- och miljodverdomstolen redan
har slagit fast, regleras genom villkor i fabrikstillstandet (vilket Metsé i1 forevarande
provning ocksa har foreslagit).

Metsd vidhaller sdledes att ansokans avgriansning ér ldmplig. Det finns inget stod
for lansstyrelsens uppfattning att god vattenhushéllning inte kan nés utan en
samprovning.

Vad giller det ldnsstyrelsen anfor angéende att de materiella kraven pa
vattenmiljon/vattenforvaltningen har fordndrats sedan 2012, vill Metsd pdminna om
att principen om samprdvning inte har nigot att géra med vilka miljokrav som
géller for den péstadda “sambandsverksamheten”. Detta dr tva helt olika saker.

Savitt avser miljokvalitetsnormer (MKN), sa &r det som provas i detta mal huruvida
den ansokta verksamheten medfor en forsdmring av status eller dventyrar
uppnaendet av MKN, 5 kap. 4 § miljobalken. De atgéarder som kan behdva vidtas
for att na MKN 1 Husan kan vara bade tillstdndspliktiga och icke-tillstandspliktiga
atgirder och skulle 1 och for sig kunna inkludera en omprévning av dagens
reglering, men inte nddvéandigtvis. Det innebér inte att de dtgérderna méaste provas i
det hdr mélet. Principen om samprdvning ar inte ett alternativ till eller en erséttning
for de skyldigheter och befogenheter som myndigheterna har i arbetet med vatten-
forvaltningen, t.ex. att vidta atgirder inom ramen for tillsynen eller begéra
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omprovning av tillstdind. Bedomningen av ansdkans avgransning dr en helt annan
fraga, som ska provas enligt de principer som sedan ldnge har utarbetats i praxis,
och dirtill en gang redan provats av MOD just for Husumfabriken.

Metsi forstar inte vad lansstyrelsen menar med att relevanta villkor inte skulle
kunna foreskrivas vid en eventuell omprovning av vattendomarna enligt 24 kap. 5 §
miljobalken. Oavsett om vattendomarna skulle provas separat eller tillsammans med
fabriken maste provningen, savitt avser vilken volym vatten som bortleds, forhalla
sig till det intresse som fabrikens vattenbehov utgdr. Det behovet paverkas inte av
provningens avgriansning, utan styrs av tekniska och ekonomiska forutséttningar,
och kan dértill begridnsas genom villkor i fabrikens tillstand.

Om alltfor ingripande foreskrifter skulle visa sig nddvandiga av miljoskél ar
provningsordningen sadan att myndigheten far 6verviga om forutsittningar finns
for aterkallelse av tillstand i enlighet med 24 kap. 3 § miljobalken. Med hénsyn till
dels vilka kvalitetsfaktorer det dr som inte uppnar god status och vilka de tdnkbara
atgdrderna ar for att atgdrda dem, dels hur tillmotesgdende Metsé har varit bade
inom ramen for denna provning och vad géller dtgirder for att forbéttra vatten-
miljon i Husén, framstar det emellertid som helt osannolikt att Husén inte kan fa en
god vattenmiljo utan sddana omfattande rittsprocesser och svarigheter som
lansstyrelsen ger sken av.

Utokad massaproduktion och utsliipp av kviveoxider frin sodapanna
Naturvardsverket

Mark- och miljodverdomstolen har i tidigare mal uttalat att det &r angeldget att
utsldppen av kviaveoxider fran Husumfabriken minskas s langt det ar tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt. Detta pé grund av att anldggningen i Husum dé var
en av landets storsta utslappskéllor med avseende péd kvdveoxider som i sin tur
beror flera av de av riksdagen faststdllda miljomalen (se Mark- och
miljodverdomstolens dom 2016-12-21 i mal M 3967-16). Eftersom Husumfabriken
alltjimt dr en av de storsta utsldppskéllorna av kvdveoxider i Sverige bor detta
fortfarande vara en utgédngspunkt for provningen.

Bolaget fick under 2020 tillstand till en ny sodapanna utifrén nuvarande
produktionsmingd om 750 000 ton sulfatmassa per ar. I nu aktuell ans6kan har
bolaget yrkat att fa producera 1 000 000 ton sulfatmassa, vilket &r en 6kning med
33 %. Bolagets ansokan om 6kad produktion innebér att utsldppen fran sodapannan
skulle komma att 6ka betydligt, frdn dagens 670 ton (2021) till 1 300 ton vid sokt
produktion, dvs. i det ndrmaste en fordubbling. Att utsldppet dkar i absoluta tal
(ton/ér) nér produktionen okar kan vara svért att undvika. Det dr dock motiverat att
stilla hogre krav pa storre producenter, sésom Husum-fabriken, att bedriva
produktionen med laga specifika utslidpp (kg/ton massa) jamfort med fabriker med
lagre produktion (se Mark- och miljooverdomstolens dom 2016-12-21 i mal nr
3967-16 tor Metsd Board Husum AB). I de allra flesta fall ar detta ocksé tekniskt
mdjligt och ekonomiskt rimligt.
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Utsldppet av kvdveoxider 1 Sverige var ar 2021 115 000 ton. Enligt EU:s s.k.
takdirektiv har Sverige atagit sig att till & 2030 ha minskat utsldppen till 61 600 ton
per ar. Genom minskade utslidpp fran personbilar berdknas det enligt nuvarande
prognoser att utslippen ska kunna minska till ca 72 000 ton per ar, vilket innebar att
malet inte nds med nuvarande berdknade dtgérder. Industrin berdknas da sta for

36 % av utsldppen. Skogsindustrin star for nistan hilften av industrins utslépp av
kvédveoxider. De storsta utsldppen inom skogsindustrin kommer 1 sin tur fran
sulfatmassabruken, av dessa star sodapannorna for 6ver 80 %, och dr ddrmed den
ojamforligt storsta enskilda utslédppskallan.

Bolagets yrkande innebir att en utsléppsokning med nérmare 1 000 ton jaimfort med
dagens forhallanden skulle tillatas. Detta skulle ha pataglig betydelse for
mojligheten att nd Sveriges dtaganden inom ramen for EU:s takdirektiv.

Naturvardsverkets uppfattning ar att produktionsméngden bor anpassas efter vad
sodapannan klarar av utan att det specifika utsldppet dkar och sé att inte mojligheten
att tillimpa SNCR forhindras. Forst ndr bolaget visat att produktionen kan hdjas
utan att det specifika Nox-utsldppet 6kar och att den hojda produktionsmidngden
inte forhindrar tillimpning av SNCR bor tillstdnd ges till hdjning av
produktionsméngden. Detta har bolaget inte visat i dagsldget.

Naturvardsverket anser sammanfattningsvis att det utifran befintligt underlag inte
finns forutsattningar att meddela tillstand till ansokt produktionsmédngd vad géller
sulfatmassa. Naturvdrdsverket har uppfattat det som att ansdkan om utdkad
produktion av linerboard, kartong och papper forutsétter att bolaget ocksa far
tillstdnd till utdkad produktion sulfatmassa varfor Naturvardsverkets yrkar att
ansOkan i sin helhet ska avslas

Enligt 2 kap 3 § miljobalken kréver en verksambhets tillatlighet att de
skyddsatgérder, begransningar och forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for manniskors
hélsa eller miljon vidtas. I samma syfte ska enligt bestimmelsen bésta mdjliga
teknik anvindas. Att begrinsa en verksambhets, eller enskilda enheters, omfattning
for att hélla miljobelastningen pa en godtagbar niva &r sdledes ett motiverat krav i
de fall det inte finns skyddsatgérder som kan kompensera en annars nodvéndig
begrinsning. Naturvéardsverket anser vidare att produktionen alltid méste anpassas
efter de tekniska enheternas kapacitet. En hogre produktion &n vad de tekniska
enheterna klarar med acceptabla utsldppsnivaer bor darfor inte tillatas.

For att en verksamhet ska bedomas tillatlig ska kraven i de allmidnna hushallnings-
bestimmelserna i 2 kap miljobalken vara uppfyllda, diribland kravet 13 § pa att 1
yrkesméssig verksamhet anvdnda basta mdéjliga teknik. Vid en tillstdndsprévning
enligt balken ska BAT-slutsatser anvdndas som referens. Krav baserade pa 2 kap.
3 § miljobalken kan dock vara mer langtgaende dn vad som utgdr bésta tillgdngliga
teknik (BAT- Best Available Techniques) enligt industriutsldppsdirektivet (IED).
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Sammantaget ser Naturvardsverket inte nagot hinder mot att en tillimpning av
kraven péd anvidndande av bdsta mojliga teknik 1 miljobalken kan medfora
utslédppsvillkor som underskrider de ldgsta nivaerna i PP BATC.

Metsd

Den ansokta verksamheten innebdr en ungefar trettioprocentig produktionsékning
jamfort med nu tillstandsgivet. Cirka fem procent av 6kningen foljer av att antalet
driftsdygn per ar okar till 365 dygn vissa ar, och inte av en ”daglig” hogre
belastning pa pannan.

Metsd menar att kravet pa bésta mdjliga teknik inte utan vidare kan knytas till lagsta
BAT-AEL, utan det dr resultatet av dels grundldggande faktorer som vilken teknik
som finns tillgénglig, dels en avvigning mellan kostnad och nytta (2 kap. 7 §
miljobalken). Avvigningen ska bland annat ta hdansyn till vad ett typiskt foretag
inom branschen kan klara i form av miljoinvesteringar. Det &r inte meningen att ett
foretag inom branschen skall fa konkurrensfordelar eller -nackdelar jamfort med
andra i samma bransch. I forevarande fall har Naturvirdsverket argumenterat att
bésta mojliga teknik &r att inte producera mer i sodapannan &n att lagsta vérdet 1
tillamplig BAT-AEL for kvdveoxider kan efterlevas utan reningsteknik. Metsé delar
inte den uppfattningen, av flera skil.

Metsi fick sé sent som 2020 tillstand att anldgga en ny sodapanna. I underlaget till
den provningen bedémdes utsldppen av kviveoxider kunna uppga till 1,0-1,2 kg/ton
massa, vilket alltsa ansags tillatligt. D4 liksom nu &r det osdkert om skrubberteknik
kommer att kunna tillimpas, och dé liksom nu &r SNCR en helt oprovad teknik 1
sodapannor.

De faktiska utslédppsnivéerna under senare ar har legat mellan 0,92 och 1,08 kg/ton
massa. Att ndgot hogre forvintade nivéer (1,0-1,2 kg) redovisades i ansdkan om
dndringstillstand beror pa att luttorrhalten 6kar med en ny sodapanna, vilket innebér
risk for 6kade NOx-utsldpp. Den nya sodapannan togs i drift (ej full produktion) 1
december 2022. Metsds malsdttning &r att de utsldppen i den ansokta verksamheten
ska vara lika 14ga som idag. Eftersom det finns en risk for nadgot hogre utslapp har
spannet i aktuell ansdkan vidgats till 1,0-1,3 kg/ton som underlag for bedomning av
miljokonsekvenserna, varvid 1,3 kg/ton massa har anvénts for att inte underskatta
utsldppen. Det nagot storre spann 1 beddmningen i ans6kan beror pé att pannan vid
ansOkta forhallanden kommer att vara hogre belastad dn idag, vilket kan medfora en
liten 6kning av de specifika utsldppen av NOx. En hogre belastning pa sodapannan
kan 1 och for sig minska utrymmet for att optimera driften for laga NOx -utslépp,
men den potentiella risken kan knappast motivera resurssloseriet i att sodapannor
inte utnyttjas till sin maximala kapacitet. Det giller sarskilt nir utsldppen, som hér,
kan forviantas hamna i nedre delen av BAT-intervallet, och i princip i nivd med vad
som redan &r tillstdndsgivet. Att en hogre belastning pa pannan potentiellt kan
forsvara tillaimpning av SNCR-teknik kan inte tillmatas nagon betydelse. Det vore
orimligt om verksamheter skulle begrinsas “’bara utifall att” det 1 framtiden skulle
komma en reningsteknik som fungerar bast under vissa driftsforhallanden.
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Aven om det skulle ske en liten 6kning kommer utsléppen att ligga vil inom
intervallet for BAT-AEL som ér 1,0-1,6 kg/ton massa for barrved respektive 1,0-1,7
kg/ton massa for 16vved.

Naturvardsverkets resonemang innebér att den nedre gréansen i BAT-intervallet for
Nox-utsldpp ska tillimpas som en tillatlighetsregel: en verksamhet som, utan
rening, inte klarar den nedre gransen &r inte tillatlig. Det finns inget stod for en
sadan rattstillaimpning.

Tillstand har i flera andra fall, &ven helt nyligen, limnats till verksamheter dér
utsldppen av kviveoxider varit eller bedomts bli hdgre dn 1,0 kg/ton. Det finns
ingen anledning till att det ska stillas betydligt hogre krav pa Metsds verksamhet dn
vad det gors pa liknande verksamheter. De allmdnna hinsynsreglerna och kravet pa
bésta mojliga teknik ska tillimpas sé att det inte stdlls orimliga krav pa
verksamhetsutovaren. Kostnaden for skyddséatgirder maste std i proportion till den
forvintade miljoeffekten. Atgérderna ska vara miljoméssigt motiverade och rimliga.
Tilldimpningen av bésta mdjliga teknik innebér inte att Metsa ska utsittas for
konkurrensmissiga nackdelar gentemot liknande verksamheter. Bedomningen av
vad som &r ekonomiskt rimligt utgér fran branschférhallanden och inte den aktuella
verksamhetsutovarens betalningsformaga

Miljokvalitetsnormerna for utsldpp av kvaveoxider underskrid med god marginal.
Aven miljomalens riktvirden for kvivedioxid underskrids med marginal. Det finns
inga lokala forhallande som motiverar strangare krav. Sammantaget finns det inget
hinder mot att tilldta den ansdkta produktionsdkningen

Naturvardsverket kompletterande yttrande

En forutséttning for att ansokt produktionsdkning ska vara tillatlig 4r att denna
utdkning inte 1 betydande grad forsvirar mdjligheten att tillimpa reningsteknik for
kvdveoxider i sodapannan. I sddant fall ska produktionstakten anpassas for att
mojliggora reningsdtgiarder, om inte andra likvérdiga utsldppsbegriansande dtgirder
kan vidtas. Det behover vid tillstdnd sdkerstillas att ansdkt produktionsdkning inte
medfor att nyttjandet av reningsteknik eller andra atgérder for att reducera utsléppet
av kviveoxider forsvaras eller omintetgors.

Mesaugnens utformning
Naturvardsverket

Bolaget har vad géller en ny mesaugn inte presenterat mycket mer underlag dn att
man avser att bygga en ny mesaugn och att det finns ett antal alternativa brénslen
till denna. Inget underlag finns om hur mesaugnen kommer att utformas och
dimensioneras eller hur de olika bréanslealternativen paverkar utslapp till luft,
energieffektivitet, utblodning av mesa for att bli av med processfraimmande dmnen
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eller andra miljoaspekter. Samtliga dessa fragor skulle hdanskjutas till en provotids-
redovisning eller inte alls behandlas 1 provningen. Enligt bolagets tidsplan synes
denna dessutom ligga langt fram i tiden.

Naturvardsverket anser att det &r positivt att en ny mesaugn byggs som utformas for
att kunna eldas med biobrinslen och att anvindning av fossil eldningsolja 1 mesa-
ugnen upphor. Det finns dock, som ocksa bolaget uppger, flera alternativa bio-
brénslen. Det mest nirliggande alternativet for flytande biobrénsle dr beckolja,
vilket delvis anvdnds redan idag. Utdver beckolja finns dven andra biooljor péd
marknaden. Fasta biobrénslen finns i form av sdgspén (pellets som mals innan
eldning) eller bark. Bada dessa brianslen anvinds idag vid mesaugnar i Sverige.

Utsldppen av kvaveoxider skiljer sig beroende pé vilket briansle som anvénds. Den
hittillsvarande uppfattningen har varit att fast biobrédnsle ger hogre utslépp av
kvdveoxider dn flytande biobrdnslen. Valet av brinsle paverkar dessutom inte bara
utformningen av mesaugnen och utsldppen fran denna. Provning av brénslesystem
och mesaugn behdver goras samlat, vilket inte kan goras s linge som bolaget inte
valt vilken typ av brinsle som mesaugnen ska utformas for, och kan heller inte
ldkas genom provisoriska utslédppsvillkor for mesaugnen.

Naturvardsverkets synpunkter har rort den bristfilliga information som presenterats
av alternativ. Det framgar av dven bolagets bemotande att det stiélls olika krav pa
utformning och dimensionering av mesaugnen beroende pa vilket brénsle som ska
anvéndas, vilket paverkar energieffektivitet och utslépp av kvdveoxider.
Naturvérdsverket anser att ett provisoriskt villkor som uppstéller grundlaggande
krav pé ugnens utformning (NVP6) dr nédvéndigt i kombination med att fraiga om
utsldpp av kvédveoxider skjuts upp under en provotid med tydliga mélsdttnings-
véirden for respektive bransletyp (NVUS), samt att provisoriskt villkor avseende
utsldpp av kviveoxid (NVP7) foreskrivs. Under dessa forutsittningar anser
Naturvérdsverket att tillstdnd kan ges till en ny mesaugn.

Metsd

Miljokonsekvenserna av mesaugnen och verksamheten i dess helhet, har beskrivits
och bedomts i en sddan omfattning som krivs for att domstolen ska kunna bedéma
dem. Av praxis foljer att en tillstindsansdkan ska ha en sddan omfattning att
relevanta miljomassiga konsekvenser kan beaktas och att det kan tryggas att de far
den reglering som beddms nédvindig (jfr MOD 2007:50) Valet av brinsle till
mesaugnen kommer framst att paverka energianvandningen och utslépp till luft av
kvdveoxider. De storsta utsldppen uppstér om forgasad bark anvénds som brénsle.
Det ar detta utsliapp som legat till grund for beddmningen av omgivningspaverkan 1
MKB. Metsé har dock efter ytterligare utredning konstaterat att det inte &r ett
alternativ att elda den nya mesaugnen med forgasad bark varfor ansokan inte lingre
omfattar sddant brénsle.

Metsi har gett in underlag om hur mesaugnen kommer att utformas och
dimensioneras samt hur de olika brédnslealternativen paverkar utsléapp till luft,
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energieffektivitet, utblodning av mesa for att bli av med processfrimmande @mnen
eller andra miljoaspekter Mesaugnens placering framgér av bilagor till ansokan. Det
finns sdledes ingen risk att ndgon annan eller véirre miljokonsekvens uppstar dn de
som provas. Mesaugnen kommer nu drivas med bioolja eller en komination av
biolja och trépulver i1 proportioner som kan variera over tid. Det kan inte heller
uteslutas att bolaget vid nagot tillfdlle, vid behov och for att hantera driftstorningar,
maste anvdnda eldningsolja.

Det ingivna underlaget identifierar och beskriver den ansokta verksamhetens,
inklusive mesaugnens, miljokonsekvenser och visar att den kan bedrivas pa ett
miljoméssigt godtagbart sitt.

Utslapp till vatten och miljokvalitetsnormer for Husumbukten

Motparter och remissmyndigheter

Némnden

Némnden har framhaéllit att det ar viktigt att MKN for vatten innehalls och att det

tydligt framgér hur den utdkade verksamheten kommer paverka vattenomradet.

Naturvardsverket

Niér det géller utsldppets storlek i relation till jimforbara massa- och pappersbruk,
och i relation till nuvarande utslépp vid Metsd Board Husum har Naturvardsverket
sammanfattningsvis framhallit f6ljande.

e Miljokvalitetsstatus i recipienten gor det angeldget att begransa framfor allt
utsldppet av kvédve och fosfor.

e Utsldappen av kvéve och fosfor dr idag ett av de allra storsta bland massa-och
pappersbruken och med av bolaget berdknade utsldpp vid ansokt produktion
skulle utsldppen vara storst savil av kvive som fosfor.

e Réknat per ton massa ligger utsldppen av kvdve och fosfor frdn Husum i den
ovre tredjedelen av massa- och pappersbruken.

e Vad giller AOX, réknat i kg/ton massa, oversteg bolagets davarande vill-
korsyrkande betydligt nuvarande utsldppsniva. Villkorsyrkandet dversteg ocksa
ovre BAT-AEL och den villkorsniva som foreskrivits for andra massabruk, med
undantag for tva tillstdnd som gavs fore miljobalken infordes.

e Bolagets villkorsyrkande for klorat ligger betydligt 6ver vad som uppnés idag,
savil i absoluta tal (kg/d) som relativt produktionen (kg/ton massa).

e Det finns anledning att ifrdgasétta om nuvarande avloppsvattenrening ar
tillrdckligt dimensionerad och utformad for att kunna behandla avloppsvattnet
fran den ut6kade produktionen med samma reningsgrad som idag.

Eftersom bade ldnsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten deltar i malet har
Naturvardsverket avstatt fran att géra beddmningar av recipientsituationen och vilka
krav som utifran denna &r erforderliga. Av samma anledning har myndigheten
avstatt fran att framstélla yrkanden vad giller utslédppsvillkor, med undantag for
utsldpp av AOX och klorat.
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Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheten vidhéller att underlaget ar ofullstdndigt och behdver kompletteras.
Trots patalade brister, sé dr det dock tydligt att nuvarande verksamhet &r en
bidragande orsak till omfattningen av véaxtplankton i Husumbukten. Belastningen av
overgddande dmnen till vattenforekomsten maste redan idag minska for att milj6-
kvalitetsnormen ska kunna foljas. Den sOkta verksamheten dventyrar saledes
mdjligheten att uppna den status som vattnet ska ha enligt miljokvalitetsnormen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det i delar av underlaget presenteras resultat
som dr missvisande och kan resultera i felaktiga slutsatser om verksamhetens
paverkan pé vattenforekomsten. Dérutover ifrdgasatter myndigheten den
biogeokemiska modellens precision och tillimplighet i den aktuella vattenmiljon.

Haltbidraget av fosfor, kvéve, sirskilda fororenande &mnen, prioimnen samt syre
forbrukande dmnen vid de representativa dvervakningsstationerna redovisas inte s
som Havs- och vattenmyndigheten efterfrdgat och ger en missvisande bild av
verksamhetens paverkan. Det saknas berdkningar av haltbidrag fran av bolaget
foreslagna provisoriska villkor.

Bolagets modellering av den sokta verksamhetens pdverkan pa kvalitetsfaktorn
véxtplankton redovisar parametern biovolym men inkluderar inte berdkningar av
klorofyll a och uppfyller dirmed inte myndighetens kompletteringsonskemal. Havs-
och vattenmyndigheten ifrdgasatter dessutom valet av ekosystemmodell for den
aktuella tillimpningen. Modellen har tillimpats pa en miljo (marina system) och for
ett syfte som ar langt ifran det som modellen validerats for. Det finns saledes inga
beldgg for att modellen &r kapabel att leverera tillforlitliga kvantitativa resultat som
ar tillampliga pd Husumbukten.

Bolagets uppfattning att kvaliteten (god ekologisk status) i en avgrinsad del av
vattenforekomsten (rdknat som en procentuell andel) kan fringés ifrdgasitts av
myndigheten. Bolaget anfor att det vore orimligt och ologiskt om paverkan pa
ytvattenforekomstens status skulle bedomas utifrén paverkan i en punkt, nér status
inte klassificeras pa det sittet. Havs- och vattenmyndigheten anser dock, med
ledning av avgorande i EU-domstolen (Weserdomen meddelad den 1 juli 2015 1 mal
C-461/13 och Bielefelddomen meddelad den 28 maj 20201 mal C-535/18), att en
forsdmring av statusen i en vattenforekomst kan uppsta genom paverkan i en
overvakningsstation. Forutsattningen ar att den &r representativ for vattenfore-
komsten. En viktig faktor for bedomningen av en verksamhets tillatlighet ar
vattenforekomstens faktiska tillstdnd samt den paverkan pa mojligheten att folja
normen som uppstar. Den omstandigheten att normen dr god och status for en
kvalitetsfaktor befinner sig 1 en ldgre klass, exempelvis mattlig, kan 1 sig vara
forsvarande sétillvida att ytterligare paslag kan innebéra ett allvarligt hot mot
mdjligheterna att uppna rétt kvalitet pa vattenmiljon. Havs- och vattenmyndigheten
anser att sd kan vara fallet &ven om ingen ytterligare forsimring av status pa
kvalitetsfaktorniva uppstar. Denna uppfattning vidhaller myndigheten. For att inte
dventyra mojligheten att folja den beslutade miljokvalitetsnormen maste déarfor
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utgangspunkten vara att bolaget vidtar verkningsfulla atgirder for att rena sina
utslépp

Metsd

Fabriken i Husum ér en av de storsta producenterna av kartong och massa i Europa.
Det dr oundvikligt att fabriken &r en stor utsldppskélla. Detta faktum &r emellertid
inte tillrdckligt for att inta stindpunkten att verksamheten, idag eller efter en
produktionsdkning, dventyrar uppniendet av MKN eller riskerar att forsdmra status
hos ndgon kvalitetsfaktor. Den beddmningen méste goras utifran ett naturveten-
skapligt underlag, utifrdn de anvisningar lagstiftaren och réttspraxis har ldmnat. I
forevarande fall visar savil tidigare som nu utforda utredningar att verksamheten
inte kommer att forsdmra status eller 4ventyra uppniendet av MKN

Recipientens storlek och spiddningsforméga har stor betydelse for om ett visst
utsldpp kommer att paverka vattenmiljon negativt. Metsi anser att de utredningar
som bolaget har 1atit utfora ger en rittvisande bild av verksamhetens péverkan pa
Husumbukten. Bolaget har pd ett konservativt sétt utrett pdverkan pa vattenfore-
komsten. Bolaget har ocksa redovisat det underlag som har efterfragats av Havs-
och vattenmyndigheten. Oavsett undersokningsmetod &r resultatet att status inte
forsdmras hos nagon kvalitetsfaktor och att MKN inte dventyras.

Den ansokta verksamhetens paverkan pa Husumbukten bestdr huvudsakligen i
utsldpp av niringsdmnen. Kvalitetsfaktorn naringsdmnen har god status.
Kopplingen till kvalitetsfaktorn véxtplankton, som har méttlig status, ar indirekt och
har vederlagts av utforda utredningar.

For det fall domstolen, trots utredningen i malet och det Metsé har anfort, skulle
finna att verksamheten riskerar att forsdmra en kvalitetsfaktor eller &ventyra upp-
néendet av MKN, sa finns det kommersiellt tillgdanglig, om &n mycket kostsam och
med andra miljoeffekter som maste beaktas (t ex uppkomst av slam i renings-
processen), teknik for att 4stadkomma betydligt ldgre utslapp av ndringsdmnen én
vad befintlig tvdstegsrening klarar. Det &r tekniskt och logistiskt mojligt att
installera rening av ndringsdmnen innan produktionen okar. De tekniker som finns
tillgéngliga, huvudsakligen kemisk féllning, kan forvéntas sinka utslippen
betydligt. Det gir dérfor att konstatera att det 4r mojligt att bedriva verksamheten pa
sadant sitt att ingen kvalitetsfaktor forsdmras eller MKN &dventyras. Under sddana
forhallanden finns det inget hinder mot att tillata verksamheten och skjuta upp
fragan om slutliga villkor, inklusive vilka reningstekniker som ska anvidndas sa
linge det konstateras att det dr mojligt att begrinsa utslédppen 1 nddvandig
utstrickning (MOD 2021:5 och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 25
oktober 2023 1 mdl M 692-22). De begransningsvarden som bedoms krévas for att
efterleva icke-forsémringskravet/dventyrandeforbudet kan da foreskrivas som
provisoriska forskrifter. I en sddan situation dr det ldmpligare att foreskriva visa
utsldppsvirden dn att precisera vilken teknik som ska anvéndas.
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Ravattenuttag fran Husan och miljokvalitetsnormer for Husan
Motparter och remissmyndigheter
Némnden

Namnden har framhallit att det ar viktigt att MKN for vatten innehalls och att det
tydligt framgar hur den utdkade verksamheten kommer paverka vattenomradet.

Liansstyrelsen

Oaktat gillande vattendom sé &r anvindandet av rivatten i verksamheten relevant
for att bedoma vilken pdverkan som verksamheten medfor och det dr angelédget att
bolaget minskar sin vattenanvindning av ravatten fran Husén for att relevanta
atgirder ska kunna vidtas i Husén. I mal M 1088-12 skriver Mark- och
miljodverdomstolen att det inte finns ndgot som hindrar att villkor foreskrivs som
syftar till en minskad vattenforbrukning.

Lénsstyrelsen anser att bolaget behdver visa att tillgangen pa révatten &r tillracklig
for den ansokta produktionsdkningen och att det vid provning méste beslutas om
sadana villkor som dels sékerstiller bolagets ravattenbehov dels undanrdjer risken
for att verksamheten medfor en forsdmring pé kvalitetsfaktorniva eller dventyrar
uppnéendet av gillande miljokvalitetsnormer i de av ravattenuttaget berorda
vattenforekomsterna.

Dagens reglering av Huséns sjdar Onskasjon, Inre- och Yttre Lemesjon innebér en
stor pdverkan pa flodets fordndringstakt pa strickan frdn sjdarna ned till havet.
Detta orsakar otillfredsstillande till dalig status for kvalitetsfaktorn hydrologisk
regim i berdrda vattenforekomster.

Vidare orsakar dagens vattenuttag vid Husddammen att Husén vid vissa tillfdllen
saknar ekologiskt sékerstéllda floden pé strackan ut till havet. Tillfdllen med laga
floden (vanligtvis juni till september) sammanfaller med vandringsperioder for
flertalet av Husans havsvandrande fiskarter sdsom havsoring, harr, flodnejondga
och sik. Husan har historiskt dven hyst lax och &l. En 6kning av verksamhetens
vattenanvéndning kan innebdra att flodet i Husan upphor under perioder. Ett sddant
upphorande kan innebdra enorma skador pa miljon. Vid en period med ldngvarig
torka, ndr alternativa kéllor till vattenuttag saknas, finns risk for allvarlig miljoskada
genom torrldggning i1 berdrda vattenforekomster i Husén.

En 6kning av det faktiska rivattenuttaget frin dagens maximala cirka 2 m*/s till
2,3 m’/s riskerar ytterligare forsimring av kvalitetsfaktorn hydrologisk regim och
dven forutsittningarna for biologin 1 Husan. Nar en kvalitetsfaktor uppvisar délig
status dr varje ytterligare forsdmring otillaten

Metsd

Det som prévas dr inte hela regleringsregimen 1 Husén utan om den anskta
produktionsokningen i fabriken kan tilldtas. Metsi delar ldnsstyrelsens uppfattning
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att vattenhushallning &r ett angeléget intresse. Bolagets bortledning fran Husan &r
tillstdndsprovad och omfattas av lagakraftvunna vattendomar som medger ett
vattenuttag om hogst 2,8 m*/s.

Nar vattenuttaget omfattas av ett rittskraftigt tillstdnd ska miljokonsekvenserna av
det inte provas igen i denna provning. Daremot kan ett visst underlag betraffande
dess miljopaverkan vara relevant for att limpliga villkor ska kunna foreskrivas for
fabrikens vattenanvdndning.

Uttaget av ravatten paverkar vattensystemet genom ddmning, vilket dels forsdmrar
forutsittningarna for vattenlevande organismer att rora sig i systemet, dels ger en
fordndrad flodesregim ndr vatten fran framforallt hoga floden sparas i sjdarna och
mojliggdr en dokad vattenforing under torrare perioder dé det naturligt &r lagre
floden (vanligtvis under sommaren). Regleringen dr dock av sddan karaktér att
Huséns floden i stort dndé foljer en naturlig flodesregim. En fordndrad flodesregim
uppstar nér vatten fran framforallt hdga floden sparas i sjdarna och mojliggdr en
okad vattenforing under torrare perioder dd det naturligt dr lagre floden.

Forutsittningarna for vandring kan forbattras genom atgérder i systemet, som kan
vidtas inom nuvarande vattendomar eller efter &ndring av dem. I syfte att 6ka
utrymmet for atgérder dtar sig Metsé att driva fabriken s att uttaget av révatten fran
Husén inte dverstiger 2,3 m’/s som dygnsmedelvirde. Detta dkar vésentligt
utrymmet for fordndringar i regleringen. Av Metsis ansokan framgar tydligt att
vattenbehovet i den ansdkta verksamheten inte forvintas uppga till 2,3 m*/s som
drsmedelvirde, utan till omkring 1,7 m%/s (vid full produktion). Metsis foreslar en
reglering som tar sikte pa att forhindra de storsta tillfdlliga uttagen som kan vara
negativa for vattenmiljon nér vattennivaerna dr ldga (sommartid). Det kan ge positiv
effekt pa just de kritiska situationer som lénsstyrelsen nimner, dels for att skapa ett
bindande utrymme for eventuella framtida justeringar av regleringsregimen.

Dartill foreslar Metsa att bolaget ska upprétta en vattenhushallningsplan for
fabriksverksamheten. Villkoret om vattenhushéllningsplan foreslas inkludera att
maélet ska vara att fabrikens vattenbortledning frén Husan inte ska dverstiga 1,5 m®/s
som drsmedelvérde. Dartill har bolaget dtagit sig att inom ramen for en provotid
utreda mdjligheten att anvéinda havsvatten for kylning. Med detta anser Metsi att
fabrikens vattenanvindning regleras pa ett erforderligt och dndaméalsenligt sitt.

Savitt avser den ansokta verksamhetens tillatlighet i forhdllande till 5 kap. 4 §
miljobalken, har bolaget visat att den ansokta verksamheten inte forsdmrar statusen
1 Husan eller dventyrar uppndendet av MKN. Att vattenforekomsterna i Husan inte
nar god status &r kopplat till de hydromorfologiska forhdllandena: vattendraget ar
reglerat och det finns brister 1 konnektiviteten.

De villkorsforslag och atgarder som Metsé har foreslagit sékerstéller att den del av
den samlade regleringen av Husan (inklusive 6verledningen fran Gidedlven) som
den ansokta verksamheten faktiskt paverkar — volymen uttaget vatten — inte medfor
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en forsamring av Huséns status, eller utgor ett hinder for atgérder for att uppna
MKN.

Sammanfattningsvis behover atgarder vidtas for att n4 MKN 1 Husan. Sddana
atgirder kan vara bade tillstdndspliktiga och icke-tillstandspliktiga. Dessa atgirder
maste emellertid inte provas 1 det hdr mélet, utan for denna provnings rakning ar det
tillrdckligt att konstatera att den ansdkta verksamheten inte forhindrar sadana
atgdrder. Tvartom kommer Metsds ataganden i detta mal att forbéttra forut-
sttningarna for det.

Ldnsstyrelsens kompletterande yttrande

Lénsstyrelsen ser positivt pa att bolaget, for att MKN ska nds, uttalar ett behov av
atgirder rorande den vattenverksamhet som &r knuten till bolagets ravattenbehov.

Som bolaget papekat dr det volymen bortlett vatten som har en omedelbar koppling
till fabriksverksamheten. Det dr ocksa den volymen bortlett vatten som medfor en
direkt paverkan i den akvatiska miljon i nedersta delen av Husén.

Lénsstyrelsen anser att bolagets slutsats att regleringen dr av sddan karaktér att
Huséns floden i stort 4ndé foljer en naturlig flodesregim” utifrdn SMHI:s rapport.
Paverkansanalys och statusklassning av hydrologiska parametrar, Husén, uppréttad
den 21 mars 2023 (SMHI 2023). I rapporten framkommer att Metsd Boards
regleringsverksamhet orsakar otillfredsstédllande till dalig hydrologi i Husan pa
striickningen frin Onskasjon, Inre och Yttre Lemesjon ned till mynningen i havet
(tabell 7 i rapporten).

Redan med dagens uttagsnivéer pa 1,5 m*/s som &rsmedelvirde och maxuttag pé
cirka 2 m*/s uppkommer tillfillen di Husans flode kraftigt reduceras alternativt
uteblir pa sista strackan ut till havet. Utifran HaV:s riktlinjer innebér ett vattenuttag
som sdanker MLQ-nivan pd nedstromsstrackan med 10 % en status som dr simre &n
god. I Husén vid Husumdammen dr MLQ 1,7 m?/s enligt SMHI 2023. Dagens uttag
om 1,5 m*/s siinker MLQ-nivan med cirka 88 %. Ett uttag om 1,7 m>/s sinker
MLQ-nivén med 100 %. Det ansokta dygnsmedelvirdet om 2,3 m?/s sinker MLQ-
nivan ytterligare. I dessa berdkningar dr inte 6verledning fran Gideédlven
medréiknad.

Vidare kan ett dkat regleringsbehov uppkomma jaimfort med dagens situation.
Sammantaget innebir detta en otilldten forsdmring av vattenmiljon da status for
hydrologisk regim redan idag &r dalig.

Underlag och miljokonsekvensbeskrivning saknas fortsatt for strickan som é&r direkt
paverkad av vattenuttaget, det vill sdga Husan fran Husumdammen, dér
vattenuttaget gors, ned till havet. Pa delvis felaktiga grunder och ofullstandigt
underlag drar séledes bolaget slutsatsen att verksamheten inte forsdmrar statusen 1
Husén eller dventyrar uppnaendet av MKN.
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Liansstyrelsen anser, med stdd av den uppdaterade statusklassningen av hydrologin i
Husén, att det nu dr mer tydliggjort att ansokt verksamhet riskerar att medfora en
otillaten forsdmring och risk for allvarlig miljoskada. Den otillatna forsdmringen
uppstar genom att den ansokta verksamheten innebér att bolaget 6kar sin vatten-
anvandning fran dagens nivaer och darmed 6kar belastningen och péaverkan pa
Husan.

BOLAGETS SARSKILDA ATAGANDEN

Bolaget har vid huvudforhandlingen gjort f6ljande sdrskilda dtagande.

e Metsi dtar sig att vid behov och i den mén det tilldts att vid var tid gédllande

tillstand, 6verleda vatten frin Gideédlven till Husan i syfte att fisktrappan, for
bolagets vidkommande, kan hallas 6ppen.

DOMSKAL

PROVNINGENS OMFATTNING OCH AVGRANSNING

Ansodkan omfattar ett nytt grundtillstind till fortsatt och utdkad verksamhet vid
Husum fabrik innefattande utdkad produktion. Den omfattar &ven tillstand till
befintlig hamnverksamhet och det nya tillstdndet ska ersitta det separata
hamntillstandet. For att kunna effektivisera hamnverksamheten med fler
lastningsplatser for fartyg och plats for nytt magasin har sokanden dérutdver behov
av en utbyggnad av hamnomradet och anskan omfattar darfor tillstand till
utfyllnad av vattenomrdde samt anldggande av ny kaj. Vidare omfattar anskan att
ett nytt gemensamt tillstdnd ska ersétta det tidigare separata tillstandet till

mellanlagring av avfall.

Ansokan omfattar f6ljande dndringar mot nuvarande verksamhet.

e Ny fiberlinje, inklusive ravattenrening och massatorkmaskin for produktion av
blekt barrveds- och l16vvedsmassa i kampanjer. Det ersitter tvéa befintliga
fiberlinjer.

e Vedhantering, komplettering genom ombyggnad av befintliga linjer eller en
tredje vedhanteringslinje.

e Ny klordioxidberedning, som ersitter den befintliga.

e Ny vitlutsberedning med ny mesaugn, vilka ersétter befintliga system.
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¢ Indunstning, komplettering genom ombyggnad av befintlig eller med en mindre
tillkommande indunstningslinje.

o Kompletteringar/ombyggnad av befintlig kartongmaskin (BM 2).

e Hantering och behandling av restprodukter fran processen (mellanlagringen).

e Utokad produktion med cirka 30 procent jamfort med nu tillstandsgiven arlig

produktion.

Mark- och miljddomstolen har &r 2020 i mal M 3166-19 (deldomar den 24 mars
respektive den 30 november 2020) ldmnat bolaget dndringstillstind till bl.a.
uppforande och drift av en ny sodapanna (sodapanna 11) som skulle ersitta tva
sodapannor (sodapanna 6 och 8). Domstolen skdt upp frdgan om faststéllande av
slutliga villkor for utsldpp av kvdveoxider fran sodapanna och mesaugn samt
utslipp av stoft fran sodapannan samt forordnande om tva utredningsforeskrifter
och tva provisoriska foreskrifter géllande dessa fragor. Bolaget har i nu aktuell
ansOkan uppgett att den nya sodapannan 11 ska kunna hantera ansdkt produktions-
okning. Vid huvudforhandlingen framkom vidare att sodapanna 11 nu ir i drift och
att 0vriga sodapannor har tagits ur drift. Bolaget har vid huvudforhandling
fortydligat att de uppskjutna fragorna i andringstillstdndet enligt bolaget bor kunna

hanteras inom ramen for detta mal.

Lénsstyrelsen har i forsta hand ansett att mark- och miljddomstolen ska avvisa
ansOkan sdsom for sndvt avgriansad och har framfort att det finns ett sddant samband
mellan den miljofarliga verksamheten och vattenverksamheten i fraiga om
ravattenuttag fran Husén att en samprévning av dessa verksamheter krévs.

Domstolen provar dérfor inledningsvis denna fraga.

Det ar ostridigt att bolagets ansfkan inte omfattar ravattenuttag fran Husén. Det ar
vidare ostridigt att verksamhetens uttag av ravatten fran Husan regleras genom
réttskraftigt avgjorda tillstand samt att det finns rattskraftigt avgjorda tillstdnd som
ger ritt till 6verledning fran Gideédlven for att sédkerstilla uttaget fran Husén.

Bolaget har framhaéllit att verksamhetens behov av vattenintag ryms inom dessa
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tillstdnd och att det dr volymen bortlett vatten som har omedelbar koppling till

fabriksverksamheten.

Mark- och miljodverdomstolen har i flera avgéranden behandlat fragan om
provningsramen i ansdkningsmél (se t.ex. rittsfallen MOD 2006:6, MOD 2007:52
och MOD 2010:9). Av Mark- och miljoéverdomstolens avgdranden framgér att det
bor ske en samlad provning av sddana verksamheter som har néra och tekniskt och
miljomassigt samband med varandra, oavsett om provningsplikten foljer av
bestimmelserna i 9 eller 11 kap. miljobalken, for att tillforsékra att prévningen kan
resultera i de villkor eller foreskrifter som fordras enligt miljobalkens allmdnna
hénsynsregler. Det framgér vidare att det dr sokanden som bestimmer prévnings-
ramen dven om det ytterst aligger tillstdindsmyndigheten att ta stéllning till om en

ansOkan har den avgriansning som kréivs for att kunna ligga till grund for provning.

Niér det géller verksamheten vid Husums fabrik har Mark- och miljodverdomstolen
ar 2012 behandlat frigan om ansdkans avgriansning for industriverksamheten
(Mark- och miljodverdomstolens dom den 1 juni 2012 i mal M 1088-12). Ansdkan
géllde da tillstand till befintlig och utdkad verksamhet med en hogsta érlig
produktion av massa och papper. I likhet med nuvarande ansékan omfattade malet
ar 2012 inte heller uttaget av ravatten frin Husan. Till skillnad mot detta mal
omfattade ansdkan vid provningen ar 2012 inte tillstdnd till mellanlagring av avfall
och hamnverksamheten. Mark- och miljoéverdomstolen konstaterade i sitt
avgorande ar 2012 att det rorde sig om en tioprocentig 6kning av produktionsnivén,
att tidigare rattskraftiga tillstdnd med villkor géllde for de respektive verksamheter
som inte omfattades av ansokan och att den sokta produktionsdkningen vid Husum
fabrik inte innebar att verksamheterna enligt dessa tillstdnd dkade i sé stor
omfattning att tillstdnden dverskreds. Sammanfattningsvis bedomde domstolen att
de miljdmaissiga och tekniska sambanden mellan de olika verksamhetsdelarna
(hamnen, mellanlagringen av avfall, ravattenuttaget samt massa- och pappers-
industrin) inte var sé starka att dessa fragor inte kunde tillstdndsprévas och
villkorsregleras var for sig. Domstolen framholl vidare att sambandet for vatten-

uttaget och fabriksdelen framst géllde hushallning med vatten och att det inte fanns
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nagot som hindrade att det 1 tillstdndet till massa- och papperstillverkningen
foreskrevs villkor som syftade till en minskad vattenforbrukning, oavsett géllande
vattendomar. Det fanns ddrmed enligt Mark- och miljo6verdomstolen inte risk for

att centrala fragor blev oreglerade med den avgrdansning som sokande hade valt.

Mark- och miljddomstolen kan konstatera att aktuell ansdkan omfattar en cirka
trettioprocentig produktionsékning samt nya investeringar i verksamheten vilket &r
en skillnad jamfort med den ans6kan som ar 2012 provades av Mark- och
miljodverdomstolen. Vidare har det sedan dess skett fordndringar i regleringen
avseende miljokvalitetsnormer for vatten. Det foreligger sjilvklart alltjamt ett
miljoméssigt samband mellan den ansokta verksamheten och ravatten-uttaget. Den
ansOkta verksamheten innebér en vasentlig produktionsdkning men den medfor inte
att gillande tillstdnd for uttag av rdvatten kommer att 6verskridas. Mark- och
miljodomstolen anser att forhdllandena alltjimt dr densamma som vid tidigare
provning av Mark- och miljoéverdomstolen betréffande aktuell fabrik.
Forutsittningar finns att i detta mél foreskriva villkor som syftar till en minskad
vattenforbrukning, oavsett géllande rittskraftiga vattendomar, och det finns darmed
ingen risk att den centrala frdgan blir oreglerad med den avgransning som sékanden
har valt. Nir det géller ansokt verksamhets paverkan pa miljokvalitetsnormen for
Husén anser domstolen vidare att det &r mdjligt att prova den fragan i aktuellt mal.
Sammanfattningsvis bedomer domstolen att ansdkan har en sddan avgransning att
den mdjliggor bade tillstandsprovning och villkorsreglering. Bolagets ansdkan ska
darfor inte avvisas pd de skil som ldnsstyrelsen har angett och lansstyrelsens

yrkande om avvisning ska avslas.

Med hdnsyn till det ovan anforda har domstolen att prova frdgan om tillatlighet och
om tillstdnd kan meddelas. Centrala fragor for domstolens provning av tillatligheten
ar att prova verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormen for Husan respektive

Husumbukten och verksamhetens paverkan genom utsliapp av kviaveoxider till luft.
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Fragan om ansokt verksamhets paverkan pd ytvatten har varit foremal for
synpunkter bade under skriftvixling och under huvudférhandling. Sérskilt om och i
sa fall hur vattenforekomsterna Husan respektive Husumbukten kan komma att
paverkas till f6ljd av rdvattenuttag respektive till f61jd av utslépp till vatten av
ndringsdmnen samt om paverkan strider mot vattendirektivets icke-forsdmringskrav
och dventyrandeforbud som ar 2019 inforlivats i svensk rétt genom regleringen i

5 kap. 4 § miljobalken. Lansstyrelsen har invint att verksamheten riskerar att
forsdmra miljokvalitetsnormen for Husén om inte ravattenuttaget begransas kraftigt
mot géllande vattendomar. Havs- och vattenmyndigheten har ansett att det finns en
risk for att verksamheten strider mot 5 kap. 4 § miljobalken om inte verksamhetens
utslipp till vatten av naringsdmnen begrinsas kraftigt jamfort mot vad sdkanden

foreslagit.

Nir det géller tillatligheten har vidare, sdvil under skriftvéxling som huvud-
forhandling, en central frdga varit pappers- och massatillverkningens utslipp till luft
av kviveoxider, sédrskilt betrédffande utslédpp fran sodapannan men dven fran ny
mesaugn. Naturvardsverket har ansett att en forutséttning for utdkad produktion ar
att produktionsokningen inte forhindrar att reningstekniken SNCR kan tillimpas i
sodapannan och att det bor stdlla krav pd en produktionsbegriansning om det visar

sig nddvandigt.

Om domstolen anser att tillstdnd kan meddelas, har domstolen att préva hur
verksamheten ska kontrolleras och vilka behov av skyddsédtgédrder som finns. Vid
tillstdnd till ansokt verksamhet har sammanfattningsvis ldnsstyrelsen haft
synpunkter pd utformningen av villkor rérande utslépp till vatten, utslépp till luft av
stoft samt kvédveoxider, tillfillig lagring av muddermassor, kompensationséatgirder
och vattenhushallning samt alternativa kylmetoder till sétvatten. Havs- och
vattenmyndigheten har ldmnat synpunkter pa villkorsregleringen av utsléapp till
vatten. Utover synpunkter pa villkor rérande utsldpp till luft av kviaveoxider har
Naturvardsverket dven ldimnat synpunkter pé villkor for av utslapp till vatten

gillande vissa &mnen (AOX och klorat). Myndigheten for samhéllsskydd och
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beredskap har ldmnat synpunkter pa reglering av villkor rérande kemikalier och

riskhantering.

Mark- och miljodomstolen kommer forst att ta stillning till om den specifika
miljobedomningen kan slutforas och om miljokonsekvensbeskrivningen kan
godkdnnas. Darefter kommer domstolen att ta stédllning till tillatligheten av den
ansOkta verksamheten. Mark- och miljddomstolen anser dock att det redan nu bor
framhéllas att provningen inte kan begrénsas till en jimforelse mellan miljo-
effekterna av den befintliga tillstdndsgivna verksamheten och den sokta. De
allmédnna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken géller alla verksamheter, oavsett om
de har fatt tillstdnd eller inte och @ven i frdgor som inte har reglerats i villkor. Det
vore inte forenligt med den ordning som saledes géller, om provningen av en helt
ny ansokan skulle inskrénkas till att konstatera att den sokta verksamheten i vart fall
inte medfor nigra forsdmringar i jimforelse med den befintliga tillstdndsgivna
verksamheten. Vad som ska provas i malet &r i stillet om den sokta verksamheten
kan tillatas och vilka villkor som i sa fall ska foreskrivas med hédnsyn till de

forvintade miljokonsekvenserna av verksamheten.

MILIOBEDOMNING

Domstolen kan inledningsvis konstatera att ansdkan, miljokonsekvensbeskrivningen
och ovrigt underlag har kompletterats av bolaget efter savil kompletterings-
onskemal frdn domstolen som myndigheter. Kompletteringarna har inkommit dels
innan kungdrelse skett i malet dels efter att kungorelse har skett i mdlet. Domstolen
har avgransat kompletteringsrundan till myndigheter som hade 1dmnat synpunkter
pa ansdkan under bolagets genomforda samrad infor framtagandet av miljo-
konsekvensbeskrivningen varfor Havs- och vattenmyndigheten har fatt del av
ansokan forst efter att kungorelse skett i malet. Havs- och vattenmyndigheten har
under mélets handldggning haft synpunkter pa brister i sokandens underlag. Vid
huvudforhandling har Havs- och vattenmyndigheten framstillt viss kritik mot
bolagets underlag i malet nir det giller bedomning av verksamhetens paverkan pa

miljokvalitetsnormer for vatten. Myndigheten har, som talan slutligt bestamts,
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ansett att underlaget ar tillrdckligt for en provning av malet i sak. Mark- och
miljddomstolen kan konstatera, att de papekanden som Havs- och
vattenmyndigheten har gjort vid huvudférhandlingen betraffande sokandens slutliga
underlag och det underlag som myndigheten sjilv redovisat, handlar om hur
underlaget ska bedomas och att det har betydelse for provning av ansdkan i sak. Det
innebér ddrmed inte omstdndigheter som utgoér processhinder. Domstolen
aterkommer mer utforligt till Havs- och vattenmyndighetens invindningar om
sokandens metod och analys nedan under rubriken beddmning av verksamhetens

paverkan péd miljokvalitetsnormer for vatten i Husumbukten.

Bolaget har i sin ansdkan, i miljokonsekvensbeskrivningen och i andra handlingar
jamfort den ansokta verksamheten med det s.k. nollalternativet, vilket enligt bolaget
ar full produktion enligt det befintliga tillstdndet och fullt utnyttjande av tillstandets
villkor. Den sokta verksamhetens konsekvenser har dérfor till viss del beskrivits
som forbéttringar for miljon, eftersom bolaget foreslér utredningar som syftar till
lagre utsldpp och andra miljoforbattringar i jimforelse med den tillstdndgivna
verksamheten. Det ér i viss mén oklart hur bolagets argumentation i den hér delen
ska forstds. Sokanden har dock under handldggningen till viss del kompletterat
underlaget med jimforelser mot den nu bedrivna och inte endast tillstindsgivna
verksamheten. Mark- och miljddomstolen anser att det finns vissa brister i bolagets
redovisningar i dessa delar, men utifrdn de kompletteringar som skett, att det inte ar
sddana viéstenliga brister som medfor att miljokonsekvensbeskrivningen inte kan

utgdra grund for ett stéllningstagande till verksamhetens inverkan pa miljon.

Sammantaget bedomer mark- och miljddomstolen att den miljokonsekvens-
beskrivning som har getts in i mélet, med gjorda kompletteringar och uppdateringar,
uppfyller de i 6 kap. miljobalken uppstillda kraven och utgor tillrdckligt underlag,
som tillsammans med 6vrigt underlag, kan laggas till grund for prévningen av
malet. Miljokonsekvensbeskrivningen kan darfor godkénnas och den specifika

miljobedomningen kan slutforas.
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TILLATLIGHET OCH TILLSTAND
Eftersom domstolen ovan har bedomt att den specifika miljobedomningen kan
slutforas har domstolen att ta stéllning till tillatligheten av den ansokta

verksamheten.

Rédighet

Det 4r en processforutsittning att bolaget har radighet 6ver vattnet inom det omrade
dér de atgirder som omfattas av ansokan ska vidtas (jfr réttsfallen NJA 1993 s. 331
och NJA 2012 s. 362). Den sokta vattenverksamheten omfattar utfyllnad i vatten-
omrade, att anldgga kaj samt for detta &ndamal vidta nédvéindiga étgérder och att
muddra massor. Den sokta vattenverksamheten ligger numera enbart pé bolagets
egen fastighet, Ornskéldsvik X. Metsi har dirmed erforderlig vattenrittslig
radighet.

Planforhéllanden

For omrédet for ansokt verksamhet géller detaljplan Husums Fabrik,
2284K-P03/1027/1 antagen av kommunfullméktige i Ornskdldsvik den 27 oktober
2003. Den sokta verksamheten ar alltjamt planenlig da omradet ar detaljplanelagt
for industriandamal och da det i plankartan har angetts att viss utfyllnad av
kajomradet far ske i vattenomradet for industrihamnen. Aven av planhandlingarna
framgar att en utdkning av kajomrddet var en tinkbar fordndring vid detaljplanens
antagande. Ndgot hinder mot tillatligheten av verksamheten foreligger ddrmed inte

till f61jd av planforhallanden (2 kap. 6 § miljobalken).

Lokalisering

For en verksamhet eller dtgird som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska
vidare véljas en plats som dr lamplig med hinsyn till att &ndamalet ska kunna
uppnas med minsta intrang och oldgenhet for méanniskors hélsa och miljon (2 kap.
6 § miljobalken). Kravet pa lokalisering géller i den utstrickning det inte kan anses
orimligt att uppfylla det. Vid denna bedomning ska sirskild hdnsyn tas till nyttan
av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sddana

atgirder (2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken). I malet har inte framforts ndgon
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invdndning mot verksamhetens lokalisering. Det dr ostridigt att verksamheten
funnits pa platsen sedan borjan av 1900-talet och att omradet har nyttjats for
industriverksamhet betydligt ldngre tillbaka i tiden. Utokning i vattenomradet for
hamnverksamheten sker 1 direkt anslutning till befintlig kaj och strandlinje. Den
ansokta verksamheten ar 1 6vrigt forlagd inom samma verksamhetsomrade som
befintlig verksamhet. Vissa anldggningsdelar inom fabriken kommer visserligen att
komma ndrmare bostadsbebyggelsen dn idag, dock inte ndrmare &dn 250 meter.
Kostnader for att lokalisera verksamheten till ett annat omréde forefaller orimliga.
Domstolen anser, i likhet med sdkanden, att det varken miljomaéssigt eller

ekonomiskt, finns ndgon annan ldmpligare lokalisering &n den valda.

Verksamhetens pdverkan pA Husumbukten

Rattsliga forutsdttningar

Som mark- och miljodverdomstolen framhallit har Sverige en skyldighet att
uppfylla kraven enligt EU:s ramvattendirektiv!. Eftersom direktivet ir ett
minimidirektiv kan medlemsstaterna ha stringare men inte mindre langtgaende
nationella regler. Direktivet dr genomfort i Sverige genom bl.a. 5 kap. miljobalken,
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2019:25). Regleringen innefattar ett system dér samtliga ytvattenforekomsters
befintliga vattenkvalitet statusklassificeras. Utifran statusklassningen m.m. faststélls
sedan miljokvalitetsnormer som anger vilken vattenkvalitet som ska uppnés vid en
viss tidpunkt. Huvudregeln ar att god ytvattenstatus ska uppnds 2015, dock finns
vissa mdjligheter till undantag avseende bl.a. mindre stringt krav och tidsfrist (se

Mark- och miljodverdomstolens avgorande den 25 oktober 2023 i mdl M 692-22).

Niér det géller ytvatten avser statusklassning och miljokvalitetsnormer ekologisk
status och kemisk ytvattenstatus. Ekologisk status klassificeras som hog, god,
mattlig, otillfredsstédllande eller dalig. Kemisk ytvattenstatus klassificeras som

uppnar god eller uppnar ej god.

! Europaparlamentet och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en
ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omréade
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Metsds verksamhet &r lokaliserad vid vattenforekomsten Husumbukten. For
anvandning som process- och kylvatten tas vatten ur vattenforekomsten Husén.
Efter anvindning och viss rening sldpps vattnet ut i Husumbukten. Miljokvalitets-
normen for vattenforekomsten Husumbukten dr ”God ekologisk status 2027 enligt
Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Den ekologiska statusen har bedomts till
mattlig och klassificeringen baseras pa kvalitetsfaktorn véxtplankton med analys av

den enskilda parametern klorofyll a.

Det ir ostridigt att den ansdkta pappers- och massafabrikens utslépp till vatten
medfor en paverkan pd Husumbukten. For att verksamheten ska kunna anses
tillatlig far denna péverkan inte medfora att verksamheten strider mot
ramvattendirektivets forsdmrings- och dventyrandeforbud som inforlivats i svensk
ritt genom regleringen i 5 kap. 4 § miljobalken. Av bestammelsen framgar att en
provningsmyndighet inte far tillata att en verksambhet eller dtgird paborjas eller
dndras om detta, trots atgdrder for att minska fororeningar eller storningar frén
andra verksamheter, ger upphov till en sddan 6kad fororening eller storning som
innebira att vattenmiljon forsdmras pd ett otillatet sitt eller har s stor betydelse att
det dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha
enligt en miljokvalitetsnorm. Vid provning for ett nytt tillstdnd och vid omprévning
av tillstdnd ska de bestimmelser och villkor beslutas som behdvs for att
verksamheten inte ska medfora en sddan forsdmring eller ett sadant dventyr.
Darutover giller dven miljobalkens allmdnna hdnsynsregler. Det innebér att
strangare krav kan stéllas pd en verksamhet @n vad miljokvalitetsnormerna kréiver.
Daremot kan en rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken, dér kostnaderna
for forsiktighetsmatt ska viigas mot nyttan av dem, inte resultera i ligre krav dn vad

som foljer av 5 kap. 4 § miljobalken.

Nar det géller forsamringsforbudet ska bedomningen goras med utgangspunkt i den
kvalitet som vattenforekomsten har och bedomningen sker pa kvalitetsfaktorniva.

Till skillnad frén forsémringsforbudet gors dventyrandebedémningen i forhdllande
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till den status eller potential som ska uppnas vid en vissa angiven tidpunkt (se
prop. 2017/18:243 s. 193—194 och Mark- och milj66verdomstolens dom i mal
M 692-22).

Enligt 22 kap. 13 § miljobalken ska mark- och miljddomstolen vid prévningen av
en verksamhet eller atgérd som paverkar vattenmiljon, under vissa forutsittningar,
inhdmta ett yttrande fran berdrd vattenmyndighet. Yttrande ska inhdmtas om
utredningen i mélet ger anledning att anta att nagot forhdllande av betydelse for
miljokvalitetsnormgivningen inte dverensstimmer med det som lagts till grund for
en sddan norm och den bristande dverensstimmelsen har betydelse for mojligheten
att bestdmma rimliga och dndamalsenliga miljovillkor. Yttrande ska &ven inhdmtas
om prdvningen avser en fraga om att tillita en verksambhet eller tgard med stod av

bestimmelser om undantag fran 5 kap. 4 § miljobalken.

Parternas instdillning till verksamhetens pdverkan pa Husumbukten

Fragan om fabrikens nuvarande och kommande péverkan pa vattenforekomsten
Husumbukten har diskuterats bade under skriftvixling och under huvudférhandling
i malet. Det dr framst verksamhetens utslédpp av niringsdmnen som har varit

foremal for diskussioner.

Bolaget har gjort géllande att sdvél tidigare som nu utforda utredningar visar att den
sokta verksamheten inte kommer att forsdmra vattenforekomstens status eller
dventyra mojligheten att uppné den géillande miljokvalitetsnormen. Bolaget har
vidare, for det fall domstolen bedomer att utsldppen maste reduceras, ansett att det

inte ska foreskrivas genom vilken teknik en sddan reduktion ska ske.

Havs- och vattenmyndigheten har sammanfattningsvis anfort att bolaget, for att inte
dventyra mojligheten att folja den beslutade miljokvalitetsnormen, maste vidta
verkningsfulla atgérder for att minska sina utsléapp. Sadana atgarder, som innefattar
exempelvis inforande av ytterligare rening av processavloppsvatten ska, enligt

Havs- och vattenmyndigheten, vidtas innan produktionen 6kas. Naturvardsverket
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har avstatt fran att gora bedomningar av recipientsituationen och har i huvudsak
begrénsat sina synpunkter till de tekniska mojligheter som finns att begrénsa utslapp
till vatten. Naturvardsverket har déarvid ifragasatt om bolagets nuvarande avlopps-
vattenrening ar tillrdckligt dimensionerad och utformad for att kunna behandla
avloppsvattnet fran den utdkade produktionen med samma reningsgrad som bolaget
har idag. Naturvdrdsverket har anfort att statusen i recipienten gor det angeldget att
begriansa framfor allt utslippen av kvive och fosfor. Lansstyrelsen har ansett att
belastningen av niringsimnen pa Husumbukten behdver minska for att inte

dventyra uppndendet av géllande miljokvalitetsnorm.

Utsldpp av ndringsdimnen behover begrdnsas
En avgorande fraga i mélet 4r om fabrikens utsldpp av niringsdmnen, sérskilt med
utdkad produktion, riskerar forsdmra status eller dventyrar mojligheten att uppna

faststdlld miljokvalitetsnorm i vattenforekomsten Husumbukten.

Metsé har redogjort for att svensk skogsindustri historiskt haft hdga utslépp av
organiskt material, ndringsdmnen m.m., vilket lett till lokala 6vergédande,
syretdrande och akuttoxiska effekter i vattenrecipienterna. Domstolen instdmmer
med bolaget om att situationen dock synes ha forbéttrats avsevért i manga
recipienter, dven i Husumbukten. Metsis minskade utslédpp har sannolikt bidragit
positivt till denna forbéttring. Bolaget har vidare redogjort for att utsldppen av
ndringsdmnen fran ansokt verksamhet, om inte ytterligare reningsatgérder vidtas,
kan komma att oka flerfalt. Av bolagets ans6kan framgar att utsléppen av
ndringsdmnen beddms 0ka (ca 2,5 ggr) vid den sokta verksamheten jamfort med de
utsldpp som forelegat under senare ar. For domstolen framstir en 6kning av
utsldppens storlek som skulle innebdra en dtergdng med tiotals &r som tdmligen
otidsenlig. Det kan redan mot den bakgrunden ifragaséttas om ett tillstdnd som
innebir en kraftig 6kning av utsldppen av ndringsdmnen i Husumbukten kan ldmnas

utan att ytterligare utsldppsreducerande atgarder vidtas.
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Den ekologiska statusen dr, utifran kvalitetsfaktorn viaxtplankton, i VISS bedomd
som mattlig i Husumbukten. Bolaget har inom ramen for egenkontrollen tagit
prover i Husumbukten. I inledningen av malets handldggning beskrevs status 1
Husumbukten av bolaget som god eller mattlig avseende véaxtplankton. Senare 1
malets handldggning har statusen framstéllts som motsvarande god eller hog 1
samtliga 0vervakningspunkter. For domstolen framstar det inte som tydligt vad som
foranlett dessa dndrade slutsatser. Bolaget har dven latit genomfora modelleringar
for kvalitetsfaktorn vaxtplankton vid olika utsldppscenarier. Bolaget har utifran
resultaten av dessa ansett att statusen i Husumbukten i medeltal kommer att vara
god i samtliga dvervakningsstationer, om dn med liten marginal. Havs- och
vattenmyndigheten har utifrin resultat fran bolagets egenkontroll berdknat en
klassning av Husumbukten for aren 2019-2022 och har dragit slutsatsen att statusen
under den perioden motsvarar mattlig status, i likhet med vad som anges i VISS.
Havs- och vattenmyndigheten har dven, utifran parametrarna klorofyll a och
biovolym som é&r utfall frdn bolagets modell (DHI) bedomt att statusen for de flesta

scenarier kommer att vara méttlig — dven det med forhallandevis liten marginal.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att parterna till viss del drar olika slutsatser
av samma underlagsmaterial. Under huvudforhandlingen har ifrdgasatts hur
bolagets redovisningar ska uppfattas, att bolaget har redovisat berdkningar dar
status 1 Husumbukten uppgetts vara god samtidigt som den i VISS har bedomts som
mattlig. Bolaget har, efter fraga fran ritten, tydliggjort att bolaget inte anser att
forutséttningarna foreligger att inhdmta yttrande fran berdrd vattenmyndighet enligt
22 kap. 13 § miljobalken. Savél bolaget som Havs- och vattenmyndigheten har
vidare varit dverens om att de provtagningar som finns inom ramen for bolagets
egenkontroll inte ger tillrdckligt underlag for att formellt &ndra géllande norm. Den
grundlidggande forutsittningen for att inhdmta ett yttrande foreligger enligt
domstolens mening ddrmed inte. Domstolen kan vidare konstatera att det inte heller
ifrdgasatts 1 malet att det ar mojligt att bestimma rimliga och &ndamaélsenliga
miljovillkor med nuvarande norm varfor ett yttrande inte heller hade varit

nodvindigt om ovriga forutsédttningar varit uppfyllda.
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Nar det géller det ndrmare innehallet i redovisade berdkningar ser domstolen ingen
anledning att ifragasdtta Havs- och vattenmyndighetens berdkningar, vilka har
redovisats pa ett transparent sétt. Bolaget har inte heller bestridit myndighetens
berdkningar. Enligt domstolens bedomning ar det i detta fall 1 och for sig inte
avgorande om nagon eller vilken av de slutsatser som dragits av modellerade data
skulle visa sig stimma dé de samtliga ligger véldigt néra klassgransen mellan
klasserna mattlig och god. Det ricker att konstatera att samtliga berdkningar
resulterar i att statusen sannolikt kommer att ligga ndgonstans mellan god och
mattlig. Vid en sddan slutsats blir konsekvensen att om statusen skulle vara god kan
utsldppen inte tillatas 6ka eftersom man da skulle riskera att forsdmra status till
mattlig. Om statusen i stéllet skulle vara méttlig behdver utsldppen minska for att
man inte ska dventyra mdjligheten att uppnd den beslutade miljokvalitetsnormen.
Mark- och miljddomstolen utgar i provningen fran att status &r mattlig i enlighet
med vad som anges i VISS. Domstolens slutsats dr darfor att utslippen av
ndringsdmnen till Husumbukten inte bor tillatas att 6ka vid en utokad produktion.
Tvidrt om ar det sannolikt sé att de skulle behdva minska nagot for att inte dventyra
uppndende av den beslutade miljokvalitetsnormen. Stridngare utsldppsvillkor dn vad
som krévs for att en verksamhet inte ska strida mot 5 kap. 4 § miljobalken &r vidare
ndgot som vid behov kan foreskrivas i en tillstindsprovning utifrén de allminna

hénsynsreglerna.

Forutsdttningar finns att begrdnsa utsldpp av ndringsdmnen

Enligt mark- och miljddomstolens mening har det utifrdn savél bolagets utredning i
maélet och Havs- och vattenmyndighetens berdkningar visats att det &r mojligt att
begréinsa utslépp av ndringsimnen fran verksamheten pa ett sddant sitt att paverkan
pa vattenmiljon blir godtagbar och miljokvalitetsnormen kan uppfyllas. Den niva pa
utsldppen av niringsdmnen som behdver nas for att verksamheten enligt domstolens
mening inte ska strida mot 5 kap. 4 § miljobalken kan innebéra att det kravs att
bolaget installerar annan teknik &n den tvastegsrening som bolaget har idag. Av

utredningen 1 malet framgar att den mdojligheten finns. Bolaget har redogjort for att
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behandling av avloppsvattnet med kemisk féllning, baserat pa erfarenhet fran
massaindustrin och inom Metsidkoncernen, skulle ha en god effekt pa utslappen av
nérsalter. Bolaget har angivit att en sddan anldggning skulle kunna reducera
utsldppen av kvidve med 1 storleksordningen 20—40 % och utsléppen av fosfor med

ungefdr 50-70 %.

Niér det géller reningsatgérder har Havs- och vattenmyndigheten under skriftvaxling
framhallit att det &r nodvandigt att reningsatgérder dr pé plats innan produktion-
sokning sker och att bolaget ska &laggas detta. Vid huvudforhandlingen har
myndigheten foreslagit ett slutligt villkor (HAVX) som innebér att bolaget innan
produktionen 0kas i enlighet med det sokta tillstandet eller innan en ny fiberlinje tas
i drift ska ha installerat en anldggning for kemisk féllning eller vidtagit annan atgérd
med motsvarande effekt. Villkorsforslaget innehdller dven att anldggningen ska
utformas utifrdn att klara mélséttningsvérden for utsldpp av totalkvive och
totalfosfor motsvarande de av Havs- och vattenmyndigheten foreslagna provisoriska

foreskrifterna.

Det framgér av utredningen att kemisk fillning 4r den reningsteknik som idag
framfor allt finns tillgénglig. Kemisk fillning &r dock ett reningssteg som medfor
okad kemikalieforbrukning, 6kade kostnader och omhindertagande av ett oonskat
slam etc. Bolaget har framhéllit att behovet av ytterligare reningsteknik och dven
vilken reningsteknik som dr lamplig dven bor utredas inom ramen for den provotid
som bolaget har foreslagit. Domstolen kan konstatera att &ven Havs- och
vattenmyndigheten har framhallit att det inte kan uteslutas att det kan finnas
alternativa metoder eller atgérder med samma effekt som kemisk fillning.
Domstolen anser att det for tillatlighetsfragan ar tillrackligt att utredningen visar att
det finns mdjliga reningstekniker for att minska utsldppen till vatten om det behovs.
Vilken ndrmare teknik som ska anvéndas anser domstolen inte dr avgérande for
verksamhetens tillatlighet. Domstolen anser det ar tillrackligt att foreskriva vilka
utsldppsviarden som behdver nés 1 stillet for att precisera vilken teknik som bolaget

ska anvdnda. Det bor vara upp till bolaget att vilja vilka atgarder som ska vidtas for
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att halla foreskrivna utsldppsnivéer. Havs- och vattenmyndighetens forslag till

slutligt villkor ska darfor avslas (HAVX).

Nar det géller vilken niva som ska foreskrivas for utsldppen av niringsdmnen &r
samtliga parter 6verens om att slutliga villkor inte redan nu kan beslutas utan att
fragan ska skjutas upp under en provotid och att provisoriska foreskrifter ska
meddelas. Domstolen delar den uppfattningen. Enligt domstolens beddmning kan
det redan nu konstateras att utsléppen av niringsdmnen inte heller under en prévotid
kan tillatas 6ka i den utstrickning som bolaget har foreslagit. Utsldppen under
provotiden behover begrinsas genom provisoriska foreskrifter pd ett sddant sétt att

det inte riskerar strida mot 5 kap. 4 § miljobalken.

Mark- och miljodomstolen kan vidare konstatera att provotiden, vilket redogors for
senare, kommer att i sammanhanget vara tdmligen lang. Vid huvudférhandlingen
har framkommit att den vattenforekomstindelning som idag géller formodligen
kommer att ha @ndrats nér redovisning av bolagets utredning sker. Domstolen har
vid sin provning att utgé frin den vattenforekomstindelning som nu ér gillande
dven om provningen av slutliga villkor kan komma att ske mot en annan. Bolaget
har atagit sig att i sin utredning beakta dven kommande indelning sé att den
miljoméssiga forutsdttningen som giller d& kan beaktas. Domstolen aterkommer
under rubriken Villkor m.m. till den nédrmare utformningen av utrednings-

foreskriften och provisoriska foreskrifter for ndringsdmnen.

Utsldpp till vatten av ovriga dmnen

For pappers- och massafabrikens utsldpp av dvriga &mnen till vatten har det under
handldggningen inte forts diskussioner om verksamhetens tillatlighet. Det dr dven
domstolens beddmning att dessa utsldpp, da det finns mojlighet att foreskriva
rimliga och dndamalsenliga villkor, inte utgdr ett hinder i friga om den sokta
verksamhetens tillatlighet. Domstolen redogor under rubriken Villkor m.m. for sin

syn pa utsldpp till vatten av 6vriga &mnen.
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Sammanfattande bedomning verksamhetens paverkan pa Husumbukten
Sammanfattningsvis dr domstolens bedomning att den sdkta verksamhetens
paverkan pa ytvatten i1 form av utsldpp till vatten inte utgér ndgot hinder mot
verksamhetens tillatlighet. Domstolen instimmer med parterna om att det kommer
att finnas mojlighet att genom villkor begrénsa dessa utslapp sé ldngt att paverkan
pa vattenmiljon blir godtagbar. Domstolen dterkommer nedan under rubriken

Villkor m.m. till den fragan om vilka nivder pa utsldpp som behdver nas.

Verksamhetens piverkan pa Husin

For process- och kylvatten till fabriken har bolaget behov av intag av ravatten fran
Husan. Bolaget har, genom dldre vattendomar, dels tillstdnd att frdn Husén utta
hogst 2,8 m® vatten per sekund och dels frin Gideilven dverleda 1,0 m¥/s till Husén.
Vattenbehovet i nuvarande verksamhet uppgar till ca 1,5 m?/s (drsmedelvérde). For
ansokt verksamhet har bolaget uppskattat behovet till 1,7 m*/s. Vissa atgirder (t.ex.
okad atercirkulation i blekeriet, terforing av bakvatten fran torkmaskin till blekeri)
i syfte att spara vatten har genomforts av bolaget. Fran ar 2017 till ar 2022 har
uttaget av ravatten minskat med ca 0,5 m*/s under sommaren och ca 0,2 m*/s under
vintern. Vidare har Husddammen tétats vilket bolaget har bedomt har minskat

lickaget genom densamma med ca 3 m%/s.

Fragan om pappers- och massafabrikens nuvarande och kommande paverkan pé
vattenforekomsten Husén, genom uttag av process- och kylvatten, har diskuterats
béde under skriftvixling och under huvudforhandling i mélet. Lansstyrelsen har
invént att verksamheten riskerar att forsdmra miljokvalitetsnormen for Husan om

inte rivattenuttaget begrinsas kraftigt mot géllande vattendomar.

Domstolen har i tidigare avsnitt redogjort for de rittsliga forutséttningarna for
miljokvalitetsnormerna. Miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten Husén ar
”God ekologisk status 2033”. Den ekologiska statusen &r i dag mattlig.
Sammanfattningsvis #r skilet till det att Onskasjon, Inre- och Yttre Lemesjon
regleras, att det finns tva stromkraftverk i &n samt att bolaget vid Husumdammen

uttar ravatten for anvindning som process- och kylvatten.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar att i forevarande mal ar det bolagets uttag av
vatten frdn Husan och dess inverkan pa den nedersta delen av Husan, dvs mellan
Husddammen och havet, som varit foremal for diskussion. Utifran att den
ekologiska statusen dr mattlig, delar mark- och miljddomstolen ldnsstyrelsens
beddmning om att miljoatgiarder kommer att kridvas for att miljokvalitetsnormen i

Husén ska uppnas till 2033.

Domstolen instimmer med parterna om att det kommer att finnas mojlighet att
genom villkor begrinsa uttaget av ravatten frdn Husan, dven trots tidigare tillstdnd.
Anvindning av havsvatten for kylning, kylning med annat &n vatten och en
effektivare anvéndning av det vatten som tas frdn Husén skulle kunna minska
foretagets paverkan péd den aktuella vattenforekomsten. Den tétning av
Husadammen som genomfordes 2019 (vilken enligt bolaget bedoms minska
lickaget genom dammen med ca 3 m?/s) bor enligt domstolens beddmning innebéra
att sannolikheten att mojligheten att leda vatten via fisktrappan har 6kat signifikant.
Utifrén utredningen i mélet anser domstolen att det inte foreligger ndgon risk for att
status 1 Huséan forsdmras ytterligare en klass genom den sokta verksamheten.
Sammanfattningsvis dr domstolens beddmning att den sdkta verksamhetens
paverkan pé ytvatten i form av révattenuttag inte nagot hinder mot verksamhetens
tillatlighet. Domstolen aterkommer nedan under rubriken Villkor m.m. ndrmare till

fragan om hur verksamhetens rdvattenuttaget ska regleras.

Utslapp till luft

Inledning

Emissioner till luft frin verksamheten kommer i huvudsak fran sulfatmassa-
produktionen och fastbréanslepannan. Verksamhetens utslapp till luft bestéar framfor
allt av stoft, kvdveoxider, svavel och reducerade svavelforeningar. Utslappskéllor
och utsldppstyper dr desamma i nuvarande och ansokt verksamhet. Den nya

mesaugnen kommer ddremot att ha en annan placering inom omradet.
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Aven om utslidppen dkar vid ansokt produktion si instimmer mark- och
miljddomstolen med bolagets bedomning om att utredningen visar att
miljokvalitetsnormer och miljomal fortsatt kommer att innehallas. Som domstolen
tidigare angett dr en central fraga for tillatligheten av produktionsdkningen dess
konsekvenser genom utslapp till luft av kviveoxider, sérskilt betrdaffande utslapp
fran sodapannan men dven frdn ny mesaugn. Bolaget, Naturvardsverket och
ldnsstyrelsen dr i grunden dverens om att frdgan om utslépp av kvéveoxider bor
skjutas upp och utredas under en provotid. Det rader dock oenighet om det kan
stéllas krav pé att produktionsdkningen inte far forhindra att reningstekniken SNCR

kan tilldmpas i sodapannan pa det sdtt Naturvirdsverket har yrkat i malet.

Utsldpp av kviveoxider ska begrdnsas sd langt mojligt

Mark- och miljodverdomstolen har ar 2016 provat frdgan om slutliga villkor for
utslipp till luft av kvaveoxider fran Husumfabriken (dom den 21 december 2016 i
mél M 3967-16). Mark- och miljodverdomstolen framholl vid den provningen att
Husumfabriken da var en av landets storsta utsldppskallor med avseende pé
kvdveoxider och att det var angeldget att utsldppen frin Husumfabriken skulle
minskas sd langt det var tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Dérefter har denna
domstol i1 dndringstillstdnd avseende byte av sodapanna (nuvarande sodapanna 11)
skjutit upp frdgan om bl.a. utslipp till luft av kvdveoxider samt foreskrivit ett
provisoriskt villkor med liknande innehall som det tidigare slutliga villkoret (mark-

och miljodomstolens dom 30 november 2020 i mil M 3166-19).

Naturvardsverket har framhéllit att Husumfabriken alltjimt &r en av de storsta
utsldppskéllorna av kvdveoxider i Sverige och att vad Mark- och
miljodverdomstolen uttalat ar 2016 darfor fortfarande bor vara en utgédngspunkt for
provningen. Naturvardsverket har vidare haft synpunkter pa 6kningen av utslappen
av kviveoxider som den utokade produktionen ger upphov till. Naturvardsverket
har framhaéllit att bolagets yrkade produktionsokning av sulfatmassa innebir en
okning med 33 % gentemot nuvarande tillstind samtidigt som utslédppen fran

sodapannan av kviveoxider skulle ndrmast fordubblas (frdn dagens 670 ton ar 2021
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till 1 300 ton vid sokt produktion). Naturvardsverket har ansett att det kan vara svart
att undvika att utsldppet 6kar i absoluta tal (ton/ar) nir produktionen dkar, men att
det dr motiverat att stélla krav pa att utslippen inte 6kar nér det géller kg/ton
producerad massa samt att det, i de allra flesta fall, ocksa ar tekniskt méjligt och

ekonomiskt rimligt.

Som domstolen inledningsvis framhéllit kan inte provningen av en ny ansdkan
inskrinkas till att endast bedoma om verksamheten inte innebér nigon forsimring
jamfort med tillstandsgiven verksamhet. Utifrdn allmdnna hansynsregler samt vad
Mark- och miljodverdomstolen uttalat ar 2016, anser dven mark- och
miljodomstolen att utsldppen av kvdveoxider frin Husumfabriken ska minskas si

langt det &r tekniskt och ekonomiskt rimligt.

Reningstekniker och praktiska férsék med SNCR-teknik

Naturvardsverket framforde inledningsvis ett avslagsyrkande i mélet utifrdn de
okande luftutsldppen av kviaveoxider. Naturvardsverket har, som talan slutligt
bestdmts, ansett att tillstand till produktionsdkning av massa endast kan limnas om
det inte i sig forsvdrar mdjligheten att tillimpa reningstekniken SNCR 1
sodapannan. Bolaget och Naturvardsverket har haft olika asikter om huruvida
SNCR skulle vara att anse som bista mojliga teknik for sodapannor och om

praktiska forsok ska inga i utredningsforeskriften.

Bolaget har framfort att de inte anser att SNCR &r bdsta teknik for sodapannor. De
har argumenterat for att teknik som ska anvédndas ska vara ekonomisk och teknisk
mojlig, samt vara tillgdnglig och inte bara forekomma péd experimentstadiet. Enligt
bolaget har det i underlaget visats att SNCR inte dr en etablerad teknik for soda-
pannor och att det rader for stora osdkerheter och kostnader med att installera
tekniken pa deras sodapanna i1 nuldget. Slutsatsen som bolaget har dragit ar att
SNCR inte ar en teknik som é&r tillgénglig 1 detta fall och att den inte kan villkoras
mot produktionsdkningen pa det sétt som Naturvardsverket har forordat. Bolaget

har vidare framhallit att sodapanna 11 fick tillstdnd sa sent som ar 2020 och att den
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inte har utformats s att den passar for SNCR utan med béasta mojliga teknik utifran
energieffektivitetssynpunkt, dér hogt tryck samt hog temperatur dr avgorande.
Bolaget har vid huvudférhandlingen redovisat de problem som de anser finns med
att installera denna teknik pa den nu redan installerade och driftagna sodapannan.
Reduktionen av kvdveoxider ska ske genom att en reduktionskemikalie (t.ex.
ammoniak) tillsétts i pannans forbranningsrum. Reduktionsreaktionerna ér
temperaturkdnsliga. Enligt bolaget &r den installerade sodapannan varmare dn dldre
pannor och det finns ett ytterst litet utrymme att spruta in reduktionsmedel pa.
Utrymmet for dar det dr temperaturmaissigt mojligt att spruta in reduktionsmedlet ar
redan upptaget av dverhettare, vilket enligt bolaget gor att reningstekniken inte ar
tekniskt mojlig och att SNCR dérmed inte en tillginglig teknik for pannan pa
Husumfabriken. Bolaget har godtagit att utreda SNCR-tekniken vidare, men inte att
praktiska forsok ska goras med de risker och kostnader som de anser att detta skulle

medfora.

Naturvardsverket har ansett att SNCR ir en tillgénglig teknik och inte en teknik
som enbart dr pa experimentstadiet samt att pannleverantdren av aktuell panna har
uppgett att de kan installera tekniken. Enligt Naturvirdsverket maste tekniken
utredas vidare eftersom det finns vissa oklarheter om den gar att tillimpa for
sodapannan pd Husumfabriken. Om utredningar visar att det finns en rimlig
mojlighet att installera tekniken har Naturvardsverket ansett att praktiska forsok ska
genomforas. Naturvardsverket har stéllt sig fridgande till vad bolaget ska utreda om
de redan anser att det inte gar att installera SNCR-tekniken pa deras sodapanna.
Naturvardsverket har ansett att mojligheterna att installera tekniken formodligen

hénger pa produktionens storlek.

Domstolens beddmning

Mark- och miljodomstolen anser i likhet med Naturvardsverket att det behdvs fler
praktiska forsok med SNCR-teknik pa sodapannor for att driva den tekniska
utvecklingen framat och utreda huruvida det dr basta mojliga teknik for just

sodapannor. Domstolen anser inte att bolagets resonemang om att tekniken maste
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finnas provad pd nagon annan anlidggning ar relevant eftersom det skulle forsvara
mdjligheterna att fa en ny teknik testad i fullskala. Daremot anser domstolen, utifran
de uppgifter som slutligen framkom vid huvudférhandlingen gillande de problem
som bolaget ser med en installation av SNCR, att det finns stora osdkerheter om den
tekniken dr lamplig och ekonomiskt rimlig att installera pd4 Husumfabrikens
sodapanna utan att for den skull tappa i effekt och produktion. Som framkommit
under huvudforhandlingen hade det varit 6nskvirt att fraigan om SNCR-teknikens
tillamplighet for sodapannor hade provats snarast vid tillstdndsprovningen av den

nu nyligt installerade sodapannan.

Domstolen bedomer att det &r viktigt att utreda alla mojliga tekniker for rening av
utslidpp frdn sodapannan. Alla reningstekniker som bolaget ska utreda under
utredningstiden har olika for- och nackdelar. Domstolens bedomning dr att det
kommer att finnas mdjlighet att reglera utslappen sé att utsldppen inte kommer att
paverka verksambhetens tillatlighet. Det finns dirfor inte skél att begransa
produktionen om inte SNCR kan installeras sdsom Naturvdrdsverket yrkat.
Domstolen anser att ett sadant krav skulle vara en for stor inskrdnkning i tillstandet
for att kunna foreskrivas. Naturvardsverkets yrkande 1 denna del om slutligt villkor
(NV5) ska dirmed avslas. I det hér fallet anser domstolen att det, utifran bolagets
redovisning pd huvudforhandlingen, vidare framgér att det finns stora osékerheter,
kostnader och risker med att foreskriva ett praktiskt forsok innan detta har utretts
vidare. Att skjuta upp fridgan under en utredningstid utan krav pa praktiska forsok
framstédr for domstolen som det mest rimliga i denna situation. Precis som
Naturvardsverket framfort framstar det dock for domstolen som i viss man oklart pa
vilket sitt bolaget har tankt att utreda SNCR-tekniken ndr bolaget har pekat pa att
det i princip inte &r mojligt att genomfora detta pa den befintliga pannan utan att
reducera produktionen. Domstolen framhaller dérfor vikten av att SNCR-tekniken
verkligen utreds. Domstolen anser att det dr rimligt att tydliggora att utredningen
ska omfatta temperaturmitningar i1 enlighet med Naturvardsverkets forslag i denna
del. SNCR-tekniken ar darfor en av de tekniker, tillsammans med skrubber- och

SCR-teknik, som bolaget ska utreda vidare. Domstolen aterkommer nedan under
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rubriken Villkor m.m. till den ndrmare utformningen av utredningsforeskriften och

provisoriska foreskrifter.

Seveso

Verksamheten édr en Sevesoverksamhet pa den hogre kravnivan. Sedan tidigare
finns en sékerhetsrapport och en intern plan for riddningsinsatser framtagen for
verksamheten. Domstolen beddmer att den uppdaterade sikerhetsrapporten som
lamnats in 1 malet &r tillrackligt utforlig for att ligga till grund for tillstdnds-
provningen. I takt med att verksamhetens byggs ut kommer ett behov av att revidera
sakerhetsrapporten och den interna planen for riddningsinsatser att finnas. Detta far
dé ske enligt de normala rutinerna, i samarbete med tillsynsmyndigheten och

kommunens rdddningstjénst.

Industriutsldppsfragor

Bolagets verksamhet utgor en sa kallad IED-anldggning eftersom verksamheten
omfattas av industriutsldppsforordningen. Verksamheten omfattas av BAT-
slutsatser for tillverkning av massa, papper och kartong. Bolaget har i ans6kan
redovisat hur den ansdkta verksamheten uppfyller dessa. En statusrapport finns

ocksa framtagen och har bifogats ansdkan.

Sammanfattande bedomning tillatlighet och tillstind

Fabrik- och hamnverksamheten har pagétt pa platsen under lang tid. Domstolen har
ovan bedomt att kostnader for att lokalisera verksamheten till ett annat omrade &r
orimliga och att lokaliseringen i dvrigt ar limplig. Den ansokta vattenverksamheten
syftar till att effektivisera hamnverksamheten. Verksamheterna bedéms av
domstolen inte medfora intrdng eller paverkan pa naturvirdsomraden eller
riksintressen. De ansOkta verksamheterna genererar oldgenheter i storre eller mindre
omfattning for omgivningen, genom exempelvis buller och utslépp till luft.
Utslédppen till luft och vatten fran fabrikens verksamhet ar relativt omfattande dven
om miljokvalitetsnormer for bade luft och vatten bedoms kunna innehallas.

Utsldppen paverkar miljon bade lokalt och i vissa avseenden, frdmst for luftburna
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fororeningar, dven regionalt och nationellt. For vattenverksamheten ar
oldgenheterna av mer begransad omfattning och av mer tillfallig art. Vid en
slutavvigning av hdansynsreglerna dr mark- och miljddomstolens beddmning att
verksamheterna inte kommer att ge upphov till skada eller oldgenhet av vésentlig
betydelse pd mdnniskors hilsa och miljon som medfor att de inte kan tillatas. Med
hénsyn till det anforda finner domstolen att ansokt miljofarlig verksamhet och
ansokt vattenverksamhet, med de skyddsatgérder i form av villkor som redogors for
nedan, &r tillatlig och att bolaget kan ldmnas ansokt tillstand. For hamn-
verksamheten anser domstolen att det ska tydliggoras att tillstdndet omfattar
maximalt antal anlop. Tillstdndet ska darfor utformas i enlighet med vad som

framgar av domslutet.

VILLKOR M.M.

Inledning

Sokanden har i ans6kan ldmnat forslag till villkor, delegationer, uppskjutna fragor,
utredningsforeskrifter och provisoriska foreskrifter. S6kandens forslag har justerats
och kompletterats d&ven under huvudforhandlingen efter synpunkter frdn motparter. I
vissa delar skiljer sig sokandens forslag fran de villkor som motparter har forordat,

sarskilt nér det géller reglering av frdgor om utsldpp till vatten och utslapp till luft.

Mark- och miljodomstolen redogdr nedan tematisk for slutliga villkor, uppskjutna
fragor, utredningsforeskrifter, provisoriska foreskrifter samt delegationer. Skélen till
villkoren har i vissa fall berorts tidigare av domstolen, ndgot som framgar éven 1
angiven omfattning nedan. Numreringen nedan avser de i domslutet foreskrivna

villkoren.

Allmént villkor

Bolaget har foreslagit ett allmént villkor och det dr &ven domstolens bedomning att
tillstdndet ska forenas med ett sddant villkor. Domstolen anser dock att en annan
formulering dn den av bolagets foreslagna bor viljas dar det tydliggors att det
omfattar dven arbetenas utforande. Villkoret ska déarfor utformas pé det sitt som

framgar av domslutet (villkor 1.1).
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Utslipp till vatten

Dagvatten (villkor 2.1)

Bolaget har, efter fragor fran ratten vid huvudforhandling, beskrivit verksamhetens
dagvattenhantering. For det fall domstolen anser att fraigan behover regleras har
bolaget foreslagit att verksamhetens dagvattenhantering ska skjutas upp under en

provotid om ldmpligen tre &r for att samla utredningen med 6vriga redovisningar.

Domstolen kan konstatera att det av ansdkan framgar att dagvatten fran sévél
hamnverksamheten som verksamheten vid fabriken hanteras i samma dagvattennit.
Dagvatten fran mellanlagringen av processavfall och stingd deponi hanteras
separat. Det dagvatten som i nuvarande verksamhet leds fran mellanlagring till egen
utsldppspunkt kommer fortsatt hanteras pa det sittet d&ven vid ansokt verksamhet.
Dagvatten i 0vrigt leds dels till utsldppspunkter, dir de inkluderas i redovisningen
av fabrikens totala utslipp till recipient, dels till egna dagvattenutlopp direkt till
recipient utan provtagning. Bolaget har vid huvudférhandling ndrmare redovisat

nuvarande dagvattenledningar med provtagning och 6vriga dagvattenutlopp.

Bolagets ansdkan innebér att nidr den nya fiberlinjen tas i drift kommer antalet
utsldppspunkter for avloppsvatten till recipient att begrénsas pd sé sitt att de leds
via tva utsldppspunkter, Biorening och Boviken. J-avloppet som idag anvinds sévil
som utsldppspunkt for avloppsvatten som for dagvatten kommer dérfor framover
endast avleda dagvatten samt inte inkluderas i utslappsredovisning for

processutslapp.

Vid utbyggnad av hamnen och anldggandet av de nya produktionsdelarna dr det
enligt domstolens mening av vikt att bolaget planerar for anldggande av
dagvattenavlopp och eventuellt tillkommande oljeavskiljare samt behov av
avstangningsventiler. Anldggande och utférande av anordningar for bortledning av
dagvatten dr nagot som till stor del behover ske i samband med att nytillkomna ytor
fardigstélls. Det dr dven av vikt att sokanden inom ramen for egenkontrollen tar

ansvar och har rutiner for kontroll och underhall av dagvattenanliggningar och
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oljeavskiljare (jfr 26 kap. 19 § miljobalken och 5-6 §§ forordningen [1998:901] om
verksamhetsutdvares egenkontroll). Kontroll och underhéll omfattar exempelvis
rutiner for tdmning och underhall av dagvattenanldggningar och oljeavskiljare samt

rutiner for stddning av industri- och hamnomrade.

Av bolagets miljoriskanalys som ingetts med ansdkan framgér att kartliggning av
samtliga dagvattenledningar samt viss provtagning av vatten for utvirdering av
risker for fororeningar ar ett pdgaende arbete hos bolaget. Bolaget har vid
forhandling framhaéllit att forsok till métningar i dagvattenutlopp har skett men att
det med hénsyn till 1aga floden &r forenat med svérigheter och att det krévs hog
nederbord for att provtagning ska kunna ske. Mark- och miljddomstolen instimmer
i sokandens beddmning att métning av fororeningar i dagvatten kan medfora
resultat med forhallandevis stora osdkerheter p.g.a. nederbordens stora betydelse for
uppmiitta halter (jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom den 16 oktober 2013 i mal
M 2304-13 och dom den 13 november 2020 i mal M 7050-19). For att genomfora
en provtagning av dagvatten anser domstolen att det ddrmed &r av vikt att det
foregds av en noggrann planering i form av en genomténkt provtagningsplan och att
en provtagning kan behdva pagd under ett flertal &r. Mark- och miljddomstolen
bedomer att det dr relevant och mojligt att bolaget inom ramen for sin egenkontroll
I6pande foljer upp dagvattenanldggningen och oljeavskiljares prestanda genom
analys av vattnets fororeningsinnehdll. Domstolen anser inte att det finns skél att

under en provotid ndrmare utreda verksamhetens dagvattenhantering.

Mark- och miljddomstolen anser med hédnsyn till det ovan anforda att det ar
lampligt och &ndamaélsenligt att sokanden dldggs att ta fram en dagvattenplan
(provtagnings- och skoétselplan) for kontroll och underhall av dagvattensystemet och
for identifiering av behov av utslédppsbegransande atgiarder. Med hiansyn till behovet
av att planera for dagvattensystemet innan nytillkommande ytor fardigstélls ska
s0kanden ldmna in en prelimindr dagvattenplan till tillsynsmyndigheten senast sex
manader efter att tillstdndet tas i1 ansprak. Den slutliga dagvattenplanen ska direfter

redovisas vid den tidpunkt som beslutas av tillsynsmyndigheten. Dagvattenplanen
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kan 1 forlingningen utgoéra en del av verksamhetens egenkontroll. Ett villkor om
dagvattenplan ska darfor foreskrivas i enlighet med vad som framgar av domslutet

(villkor 2.1).

Utsldpp till vatten av kadmium (villkor 2.2)

Bolaget har foreslagit ett villkor angéende utslépp till vatten av kadmium
(villkorsforslag 2). Inga invindningar har framforts mot forslaget. Bolagets
villkorsforslag framstar for mark- och miljodomstolen som befogat och
dndamalsenligt och ska dirfor foreskrivas (villkor 2.2). Domstolen anser att det
dven ska meddelas en delegation till tillsynsmyndigheten vid avsteg fran angivet

provtagningssitt (delegation D1.)

Uppskjuten fraga om utslépp till vatten

Amnen som omfattas av uppskjuten friga

Som domstolen konstaterat har samtliga parter varit 6verens om att frigan om
slutliga villkor om utsldpp till vatten ska skjutas upp betréffande utslapp av
syreforbrukande &mnen (COD), suspenderande @mnen, totalt organiskt klor (AOX),
totalfosfor, totalkviave, EDTA och klorat. Lansstyrelsen har nir det géller utslédpp
till vatten yrkat att dven frdgan om utslapp av metaller och andra for verksamheten

relevanta &mnen ska skjutas upp under en provotid.

Om domstolen, i samband med att ett tillstand till en verksamhet meddelas,
forordnar om provotid enligt 22 kap. 27 § miljobalken dr det endast den frdga som
har skjutits upp som sedan kan tas upp till beddmning ndr provotidsforfarandet
avslutas (jfr rittsfallen Mark- och miljo6verdomstolens dom den 27 oktober 2016 1
mal M 10214-15 och MOD 2004:4). Domstolen anser att det dirfor i den
uppskjutna fragan bor anges tydligt vilka &amnen som omfattas av den uppskjutna
fragan. Att skjuta upp fragan pa det sitt lansstyrelsen foresprakar och ange dven
andra for verksamheten relevanta &mnen och att avgora vilka @amnen som omfattas
av detta utifran karaktiriseringen under utredningstiden innebér snarast att

utredningen skulle behova utdkas efter hand. Domstolen anser att det darfor ska
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anges tydligt 1 den uppskjutna fragan vilka &mnen som omfattas sa att det for alla &r
klart och tydligt vad som géller. Nar det giller metaller har domstolen (som
framgatt ovan) ansett att slutligt villkor kan foreskrivas betrdffande kadmium. For
ovriga metaller anser domstolen att utredningen inte visar behov av utslapps-
begrinsande atgirder. De &mnen som ska tas med 1 den uppskjutna fragan ar darfor
de bolaget har foreslagit. Som foljd av detta ska ldnsstyrelsens forslag om tilldgg till
utformning av utredningsforeskrift for utslépp till vatten avslds och den uppskjutna

fragan ska utformas pé sitt som framgar av domslutet (uppskjuten fraga 1).

Utformning av utredningsforeskriften samt redovisningstid

Niér det géller utformningen av utredningsforeskriften for utslipp till vatten &r

parterna i allt visentligt verens om vad som ska ingd i utredningen och att det ska
anges malnivder for &mnena, varvid bolaget och lénsstyrelsen varit 6verens om tva
nivder for vissa dmnen medan Havs- och vattenmyndigheten har forordat att endast

den ldgre nivd som bolaget foreslagit ska foreskrivas for samtliga &mnen.

Mark- och miljddomstolen instimmer med den omfattning av utredningen som
foreslagits och att mélnivaer om utslépp ska anges for utredningar. Nér det giller
vilka malnivder som ska foreskrivas bor dessa anpassas utifrén vilken niva pa
provisorisk foreskrift som ska foreskrivas i mélet. Domstolen utvecklar darfor
bedomningen av malnivderna nedan under beddmningen av provisoriska
foreskrifter for respektive &mne. Med hinsyn till det anforda ska utrednings-

foreskriften om utslépp till vatten utformas pa sitt som framgér av domslutet (UF1).

GenomfOrandet av utredningar om utslépp till vatten ar beroende av att den nya
fiberlinjen dr tagen i drift, produktionen har 6kats och erfarenheter dérav har
vunnits. Parterna 1 mélet dr Gverens om att utredningen ska ldmnas in senast tre ar

efter att den nya fiberlinjen tagits i drift, vilket &ven domstolen instimmer 1.



Sid 121
UMEA TINGSRATT DELDOM M 2697-21
Mark- och miljodomstolen 2024-01-26

Provisoriska foreskrifter for utsldpp till vatten

Syreforbrukande dmnen (P1)

Under de senaste aren har bolaget sléppt ut i storleksordningen 7 000 ton
syreforbrukande dmnen per ar, vilket motsvarar ca 20 ton per dygn. Bolaget har
foreslagit att 35 respektive 25 ton/dygn ska gilla som mélsattningsvérde 1
utredningsforeskriften medan Havs- och vattenmyndigheten har ansett att mélnivan
bor vara endast 25 ton/dygn. Enligt domstolens bedomning framstar 25 ton/dygn
som en rimlig mdlnivé beaktat den prestanda som bolagets anlédggningar har idag.
Utifrén det utsldpp som bolaget har idag och den provisoriska foreskrift som
domstolen foreskriver enligt nedan anser mark- och miljddomstolen att bolagets
foreslagna andra malniva &r alldeles for hog och inte ska foreskrivas. Det kan ocksé
tillaggas att den ldgre malnivdn motsvarar den nedre delen av intervallet for BAT -
AEL, vilket enligt domstolens uppfattning &r en rimlig utgdngspunkt. Mélnivan i
utredningsforeskriften UF1 bor darfor anges i enlighet med Havs- och

vattenmyndighetens forslag.

Som provisorisk foreskrift att gilla under utredningstiden har bolaget slutligen
foreslagit att 38 ton per dygn, som riktvirde och arsmedelvérde, ska gélla.
Lénsstyrelsen har godtagit bolagets forslag. Havs- och vattenmyndigheten har yrkat
pa en liknande lydelse av den provisoriska foreskriften, med den skillnaden att
utsldppsvérdet ska utgdras av ett begransningsvérde. Fram till det att den nya
fiberlinjen dr byggd kommer, enligt domstolens beddmning, utslippen av
syreforbrukande dmnen vara av samma storleksordning som idag. D& de nya
anldggningarna, inklusive eventuellt nya reningsanldggningar, ska trimmas in anser
domstolen att det kan vara motiverat med att den provisoriska foreskriften utformas
som ett riktvirde i detta fall. Bolagets forslag till provisorisk foreskrift ska darfor

foreskrivas 1 enlighet med domslutet (provisorisk foreskrift P1).

Suspenderade dmnen (P2)

Bolaget Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen har samtliga ansett att ett

utsldpp om 2 ton suspenderade d&mnen per dygn bor gélla som malniva i den
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utredning som ska genomforas. Mark- och miljddomstolen konstaterar att
utredningsmalet ligger 1 nedre delen av intervallet for aktuell BAT-AEL och att
nivan framstar som rimlig. Den ska darfor foreskrivas 1 enlighet med utrednings-

foreskrift UF1.

Bolaget har, sésom man slutligen framstéllt sin talan, foreslagit att den provisoriska
foreskriften ska utformas si att utsléipp av suspenderade Amnen métt som SAcr/a,
som riktvirde och arsmedelvirde, inte far dverstiga 3,4 ton per dygn. Lansstyrelsen
har yrkat om ett riktvirde med nivén 3 ton per dygn och Havs- och
vattenmyndigheten har yrkat att foreskriften ska utformas som ett begransnings-
vérde som tillater utsldpp om 3,7 ton per dygn som arsmedelvérde. Mark- och
miljoddomstolen beddmer, eftersom det &r fraga om ett provotidsforfarande och en
provisorisk foreskrift, att det dr limpligt att den provisoriska foreskriften faststélls
som ett riktvirde (jfr bl.a. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 19 juni 2019 i
mal M 9098-18). Da visst utrymme ska finnas for intrimning och idrifttagande av
nya anldggningar framstar den nivd som bolaget foreslagit som rimlig. Den

provisoriska foreskriften ska darfor utformas i enlighet med domslutet (P2).

Organiskt klor (P3)

Bolaget har foreslagit att malnivan for utredningen om utslépp av totalt organiskt
klor (AOX) ska vara 0,1 kg per ton ECF-massa samt att méngden 0,2 kg per ton
ECF-massa, som riktvdrde och drsmedelvirde, ska gélla som provisorisk foreskrift
under provotiden. Varken Havs- och vattenmyndigheten eller linsstyrelsen har haft
invindningar mot detta. Bolagets forslag framstar for domstolen som befogat och
ska dérfor foreskrivas pa det sdtt som framgar av domslutet (utredningsforeskrift

UF1 och provisorisk foreskrift P3).

Totalfosfor (P4)

Metsid, Havs- och vattenmyndigheten och ldnsstyrelsen har alla foreslagit en
provisorisk foreskrift for utsldpp av fosfor. Lansstyrelsen har ansett att samma

provisoriska foreskrift kan gilla under hela utredningstiden medan 6vriga ansett att
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det ar lampligt att dela upp foreskriften i1 olika delar déir en del géller fore idrift-
tagande av en ny fiberlinje och en del géller efter idrifitagande av den nya linjen.
Domstolen delar uppfattningen att det 1 detta fall ar lampligt med olika provisoriska
foreskrifter fore och efter den sdkta produktions6kningen. Domstolen delar dven
uppfattningen om att det &r lampligt att den provisoriska foreskriften som géller
innan idrifttagande av en ny fiberlinje utformas som ett begransningsvérde och
arsmedelvérde fore produktionsdkningen och som ett riktvdrde och drsmedelvérde
under den resterande utredningstiden. Domstolen beddmer att den foreslagna nivan
om 70 kg per dygn som arsmedelvérde och begransningsvirde innan produktions-
okningen framstar som rimlig och en niva som inte medfor att verksamheten
riskerar strida mot 5 kap. 4 § miljobalken. Sannolikt kommer bolagets utsldpp fram
till utbyggnad vara i samma storleksordning som idag vilket vil inryms i den

foreslagna foreskriften.

Niér det géller perioden efter att den nya fiberlinjen &r i drift ar det, av skdl som
redogjorts for ovan under tillatlighetsbedomningen, domstolens uppfattning att
utsldppen av ndringsdmnen inte bor 6ka. Av den anledningen dr Havs- och
vattenmyndighetens forslag till niva som riktvérde och drsmedelvirde pa 45 kg per
dygn den som domstolen anser behdver foreskrivas. Enligt utredningen i malet
innebir den nivdn sannolikt att ytterligare reningsutrustning maste installeras sdsom
domstolen tidigare framhallit. Ett ytterligare reningssteg innebdr 6kade kostnader
och andra konsekvenser. Utsldppen under provotiden behdver dock begrinsas
genom de foreskrivna provisoriska foreskrifterna pa ett sddant sétt att utsldppet inte
riskerar strida mot 5 kap. 4 § miljobalken. Det dr dirfor vid bestimmande av nivan
for den provisoriska foreskriften inte mojligt att goéra en rimlighetsavvéigning enligt

2 kap. 7 § miljobalken som kan leda till ldgre krav.

Havs- och vattenmyndigheten har dven ansett att ett sarskilt begransningsvérde
avseende den totala mangden utsldppt fosfor per dygn och ar ska gélla under den
senare delen av provotiden. Domstolen anser att det ar tillrdckligt att 1 provisoriska

foreskriften foreskriva endast ett riktvéarde.
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Den provisoriska foreskriften ska med hinsyn till det anforda utformas pa sétt som

framgar av domslutet (provisorisk foreskrift P4).

Nar det géller malséattningsniva for utredningen har bolaget och lansstyrelsen
foreslagit tva nivéer, 0,07 respektive 0,03 ton/dygn. Den lidgre av dessa niver dr
den som foreslagits av Havs- och vattenmyndigheten. D4 domstolen redan tagit
stéllning till att den provisoriska foreskriften bor vara ldgre &n bolagets foreslagna
hogre utredningsnivd kan denna utgd ur utredningsforeskriften. Den lidgre
utredningsnivan forefaller rimlig utifrdn dagens utslappsniva/prestanda, den 6kade
produktionen och de mojligheter till ytterligare reduktion genom tertidr rening som
bolaget redovisat. Den ldgre utredningsnivan placerar sig dessutom i den nedre
delen av intervallet i aktuell BAT-AEL, vilket enligt domstolens bedomning 4r en
rimlig utgdngspunkt for utredningen. Utredningsforeskriftens utformning framgér

av domslutet (UF1).

Totalkvéive (P5 och UF1)

Bolaget, Havs- och vattenmyndigheten samt ldnsstyrelsen har lamnat forslag pé
provisoriska foreskrifter for utsldpp av totalkvéve under provotiden. Bolaget och
lansstyrelsen har bada foreslagit att utslippen av totalkvive ska regleras som
riktvirde och arsmedelvédrde under hela provotiden. Bolaget har ansett att riktvirdet
ska vara 700 kg per dygn och ldnsstyrelsen har yrkat 0,7 ton per dygn. Havs- och
vattenmyndigheten har foreslagit att provotiden ska delas upp péd motsvarande sétt
som for fosfor, i en period fore idrifitagande av den nya fiberlinjen (begransnings-
vérde) och en period efter idrifttagande (riktvdrde). Havs- och vattenmyndigheten,
vars forslag till utslédppsnivéer &r ldgre dn den av bolaget och lidnsstyrelsen
foreslagna, anser dessutom att ett sirskilt begransningsvarde avseende den totala

mingden utsldppt kvédve per ar ska gélla under den senare delen av provotiden.

Domstolen anser att det pa samma sétt som for fosfor kan finnas fordelar med att

dela upp den provisoriska foreskriften 1 en del som giller fore idrifitagande av en ny
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fiberlinje och en som giller efter. Det sannolika &r, enligt domstolens bedomning,
pa samma sitt som for fosfor att utslippen av kvive fram till det att produktionen
Okar kommer vara ungeféar som idag. Det innebér att &ven Havs- och vatten-
myndighetens forslag till niva (500 kg/dygn) med god marginal bér kunna
innehallas och dr lamplig att foreskriva for perioden fore idrifttagandet av nya
fiberlinjen. Till skillnad mot Havs- och vattenmyndigheter anser domstolen att det

ar tillrdckligt att ange det som ett riktvarde.

I enlighet med det resonemang domstolen fort och for att verksamheten inte ska
strida mot 5 kap. 4 § miljobalken bor inte de totala utsldppen dka under
utredningstidens senare del varfor Havs- och vattenmyndighetens forslag om
riktvirde (300 kg/dygn) bor foreskrivas. Domstolen anser att det ar tillrdckligt att 1
provisoriska foreskriften foreskriva endast ett riktvdrde och att det déarfor inte ska
foreskrivas dven ett begransningsviarde som Havs- och vattenmyndigheten yrkat.
Som tidigare angivits bor det vara upp till bolaget att vélja genom vilka dtgarder
utsldppen ska héllas inom foreskrivna nivaer. Med hinsyn till det anforda ska den

provisoriska foreskriften for kvdve utformas pa sétt som framgar av domslutet (P5).

Bolaget har foreslagit att malséttningsvarden for utredningsforeskriften ska vara
0,5 respektive 0,2 ton/dygn. Lansstyrelsen har instdmt i bolaget forslag. Havs- och
vattenmyndigheten har ansett att endast den ldgre mélnivén ska foreskrivas. Den
hogre malséttningsnivan dr enligt domstolen inte motiverad dé det samma nivé som
den provisoriska foreskriften som domstolen anser ska foreskrivas. Aven for kvive
ligger mélnivan i utredningsforeskriften i den nedre delen av intervallet for aktuell
BAT-AEL, nigot som domstolen anser dr rimlig utgdngspunkt dven for totalkvive.

Utredningsforeskriftens utformning framgar av domslutet (UF1).

Komplexbildare (P6)

Bolaget har ldmnat ett forslag till provisorisk foreskrift for utsliapp av komplex-

bildare av typ EDTA. Ingen har framfort inviindningar mot detta. Aven domstolen
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beddmer att den foreslagna provisoriska foreskriften dr lamplig och darfor ska

foreskrivas (provisorisk foreskrift P6).

Ingen har fort fram att det finns ett behov av ett mélsittningsvérde i1 utrednings-
foreskriften for komplexbildare av typ EDTA. Mark- och miljddomstolen
instdmmer 1 att detta inte heller behover sirskilt foreskrivas utan att det ér
tillrdckligt att det anges i utredningsforeskriften att bolaget ska utreda hur utslappet

begrinsas.

Klorat (P7)

Bolaget, ldnsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten har varit dverens om att
maélet for utredningen avseende utslipp av klorat ska vara att utsldppen inte ska
overstiga 0,1 kg klorat per ton ECF-massa. Mark- och miljodomstolen delar den

uppfattningen varfor den nivén ska foreskrivas i utredningsforeskriften (UF1).

I samband med huvudforhandlingen har Naturvardsverket limnat ett forslag till
provisorisk foreskrift (NVPS), som godtagits av bolaget och som lénsstyrelsen samt
Havs- och vattenmyndigheten anslutit sig till. Domstolen anser att den av
Naturvardsverket foreslagna foreskriften ér ldmplig och darfor bor foreskrivas med

tillagg hur kontroll ska ske. Foreskriftens utformning framgér av domslutet (P7).

Damning och lukt (villkor 3)

Bolaget har foreslagit ett generellt villkor om damning som ska gélla for hela
verksamheten (villkorsforslag 8). Villkorsforslaget dr nadgot justerat jamfort med
géllande tillstand for hamnverksamheten. Namnden, som under malets
handldggning haft synpunkter pa att villkoret dr allmédnt hallet, har vid
huvudférhandlingen godtagit sokandens forslag. Ovriga motparts och
remissmyndigheter har inte haft synpunkter pa forslaget. Mark- och miljodomstolen
finner inte skil att frangé villkorsforslaget utan faststiller det med tilldgget att
atgirder for att minimera damningen ska vidtas sa snart som mojligt. Domstolen

anser att det dr av vikt att atgarder vidtas snabbt si att storningar och oldgenheter
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fran damning minimeras. Villkoret ska déarfor utformas pé sitt som framgér av

domslutet (villkor 3.1 1 domslutet).

Nar det giller luktdestruktionssystemets tillgédnglighet har sokanden foreslagit att nu
gillande villkor ska overforas till det nya tillstandet (villkorsforslag 6). Inga
invindningar har framforts mot forslaget. Bolagets villkorsforslag framstar for
mark- och miljddomstolen som befogat och @ndamalsenligt och ska darfor

foreskrivas (villkor 3.2).

Utskipp av svavel (villkor 4.1, UF7 och P14)

Utsldpp av svavel (villkor 4.1)

Bolaget har nir det géller utsldpp av gasformigt svavel foreslagit ett slutligt villkor
som justerats under malets handléggning (villkorsforslag 3). Inga invindningar har
framforts mot bolagets slutliga villkorsforslag. Bolagets villkorsforslag framstar for
mark- och miljddomstolen som befogat och d@ndamaélsenligt och ska darfor
foreskrivas (villkor 4.1). Domstolen anser darutover att mojligheten till alternativ
kontroll ska tydliggoras genom att det meddelas en sérskild delegation till tillsyns-
myndigheten (D2).

Uppskjuten fraga (UF7 och P14)

Bolaget har foreslagit att fragan om utslépp av svaga/diffusa svavelhaltiga gaser
fran diffusa kéllor ska skjutas upp och utredas ytterligare (bolagets
utredningsforeskrift U7) med ett mélséttningsvirde om att na ett villkor om 0,10 kg
svavel/ton massa. Till detta finns det ett forslag pé en provisorisk foreskrift att
utsldppen som drsmedelvérde och riktvirde inte far dverstiga 0,15 kg svavel/ton

massa (bolagets forslag P13).

Av utredningen framgér att den nya fiberlinjen kommer att ha system for upp-
samling av svaga gaser, vilka kommer att ledas till sodapannan som forbrannings-
luft. Detta medfor ett minskat utslapp av diffust gasformigt svavel. Av den

anledningen och eftersom inga invdndningar har inkommit varken pa forslaget till
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utredningsforeskrift eller provisorisk foreskrift anser mark- och miljddomstolen att
det ar befogat och lampligt att utreda frdgan under en utredningstid. Frdgan om
slutliga villkor for utslédpp av svaga/diffusa svavelhaltiga gaser fran massabruket ska
diarmed skjutas upp 1 enlighet med domslutet (uppskjuten frdga 3). En utrednings-
foreskrift och provisoriska foreskrift ska dven foreskrivas pa det sitt som framgér
av domslutet (utredningsforeskrift UF7 och provisorisk foreskrift P14). Likt dvriga
utredningsforeskrifter som dr beroende av att den nya fiberlinjen anlidggs for att
erfarenheter ska kunna vinnas bor utredningstiden sittas till tre ar efter det att den

nya fiberlinjen tagits i drift.

Utslapp till luft av stoft

Stoft fastbrdnslepannan (villkor 5.1)

Bolaget har foreslagit ett slutligt villkor om att stoft frén fastbranslepannan som
drsmedelvirde inte fr dverskrida 25 mg/Nm® tg vid 6 % syrehalt (villkors-

forslag 5). Lansstyrelsen har yrkat att fragan om slutliga villkor for utslépp av stoft
fran fastbrinslepannan ska skjutas upp under en provotid och att bolagets slutliga
villkorsforslag i stéllet ska foreskrivas som en provisorisk foreskrift samt att en
utredningsforeskrift ska meddelas (LSU1). Lansstyrelsens motivering till
utredningsforeskriften dr att fastbrédnslepannan inte klarar BAT-slutsatsen i
dagsliget och att det med anledning hérav méste utredas vidare s att bolaget

kommer ner i nivan sa att BAT-slutsatsen klaras.

Bolaget har motsatt sig att frdgan skjuts upp under en provotid. Inga andra
synpunkter har inkommit. Mark- och miljodomstolen finner ingen anledning till att
fragan ska skjutas upp. I bolagets befintliga tillstand finns ett villkor som reglerar
utslidppet av stoft fran fastbrinslepannan. Eftersom bolaget har marginaler for att
klara villkoret har bolaget foreslagit en skérpning av villkoret, vilket medfor att det
foreslagna villkoret &r en halvering gentemot det nu géllande villkoret. I samman-
hanget &r det viktigt att komma ihdg att BAT-slutsatser enbart géiller under normala
driftforhdllanden medan villkor 1 ett tillstdndsbeslut reglerar de totala utsldppen fran
all typ av drift. Bolaget maste, oavsett vad som foreskrivs 1 villkor, forsikra sig om

att fastbrianslepannan klarar BAT-slutsatsen inom den tid som géller. Domstolens
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beddmning dr att villkoret som bolaget har foreslagit dr vél avvigt och lampligt. Det
hindrar inte heller uppniendet av BAT-slutsatsen. Bolagets villkorsforslag ska

darfor foreskrivas i enlighet med domslutet (villkor 5.1).

Stoft befintlig mesaugn (villkor 5.2)

Nér det géller den befintliga mesaugnen har bolaget under mélets handldggning
accepterat ett villkorsforslag fran Naturvardsverket och dirmed foreslagit att
utslipp av stoft som &rsmedelvirde fir uppgé till hogst 40 mg/Nm? tg vid 6 % syre
(villkorsforslag 33). Inga invindningar har framforts mot villkorsforslaget. Den
befintliga mesaugnen planeras att ersittas med en ny mesaugn. Mark- och
miljodomstolen finner inte skil att franga bolagets slutliga villkorsforslag utan

faststéller det i enlighet med domslutet (villkor 5.2).

Stoft fran sodapannan och den nya mesaugnen (UF3 och UF5 samt P8 och P12)
Bolaget har genom mark- och miljodomstolens avgéranden i mal M 3166-19
meddelats dndringstillstand till bland annat uppforande och drift av en ny
sodapanna. Fragan om slutliga villkor avseende bl.a. utslépp av stoft frdn
sodapannan skots upp under en provotid och provotidsredovisning skulle ske senast
tvd ar efter att sodapannan tagits i drift. Bolaget har vid huvudforhandling
fortydligat att den uppskjutna fragan i stdllet kan hanteras inom ramen for detta mal.
Bolaget har dirvid foreslagit att frigan om utsldpp av stoft fran sodapanna 11
fortsatt ska skjutas upp och utredas under en provotid tillsammans med utslapp av
stoft fran den nya mesaugnen som ska anldggas med stod av detta tillstdnd (bolagets
U3). Bolaget har vidare foreslagit provisorisk foreskrift for sodapannan (bolagets
P9) respektive for den nya mesaugnen (bolagets P10).

Det finns inga invindningar mot att frdgan skjuts upp och utreds vidare och inte
heller mot omfattningen av utredningarna eller att det ska foreskrivas provisoriska
foreskrifter. Daremot skiljer sig bolagets och Naturvardsverkets asikt at gillande
inom vilken tid som utredningen betréffande stoft fran sodapannan slutligen ska
redovisas och Naturvardsverket har dven haft synpunkter pa mitfrekvensen vid

kontroll av utslidpp fran sodapannan.
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Bolaget har yrkat att en delredovisning av utsldppsnivéer for stoft gillande
sodapannan ska ges in till mark- och miljddomstolen senast den 15 juni 2025 och att
utredningarna dérefter ska slutredovisas i sin helhet senast tva ar efter att den nya
mesaugnen har tagits i drift. Naturvardsverket har ansett att utredningstiden
géllande stoft fran sodapannan bdr hallas thop med utredningen avseende utslépp av
kvdveoxider fran sodapannan och att, utover foreslagen delredovisning,

slutredovisning darfor bor ske senast tre ar efter att domen vunnit laga kratft.

Domstolen anser att Naturvardsverkets resonemang i fragan ér relevant samt att det
ar rimligt att folja upp utredningarna inom olika tider. Sodapannan, som redan ar
byggd och i drift, kommer att kunna utredas klart tidigare &n mesaugnen som forst
maste byggas. Vidare har fragan redan skjutits upp under en provotid i domstolens
mal M 3166-19. For mesaugnen dr byggtiden ldng och uppstarten av ett sddant
bygge ligger lingre fram i planeringen. Bolaget har dven vid huvudforhandlingen
uppgett att det inte dr absolut sdkert att en ny mesaugn verkligen kommer att
byggas, dven om det dr vad bolaget har for avsikt att gora. For det fall att ndgon ny
mesaugn inte byggs ar det en forsvarande omstiandighet att redovisningstiderna for
sodapannan och en ny mesaugn gors beroende av varandra. Enligt 22 kap. 27 §
miljobalken ska uppskjutna fragor avgoras sé snart som mdjligt. For att inte skjuta
upp frdgan om slutliga villkor ldngre &n nddviandigt anser domstolen att det ska
faststéllas tva olika utredningstider for den idrifttagning sodapannan respektive den
kommande nya mesaugnen. Domstolen foreskriver ddrmed att redovisningen av
utsldppen av stoft fran sodapannan ska ske senast tre ar efter att tillstdndet har tagits
1 ansprak och redovisningen rorande stoft frdn den nya mesaugnen ska ldmnas in
senast tva dr efter att mesaugnen tagits i drift. Med hédnsyn till den kortare
utredningstid som domstolen foreskriver for sodapannan anser domstolen att det

inte finns anledning att bolaget dven redovisar en delredovisning av utredningen.

Naturvardsverket har nér det giller den provisoriska foreskriften om utsliapp av stoft

fran sodapannan (bolagets forslag P9) anmarkt att domstolen kan 6vervdga om
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mitning bor ske oftare &n en gang i1 kvartalet. Naturvardsverket har framfort att
sodapannor omfattas av forordningen om stora forbrinningsanldggningar, att det
finns undantag for de begridnsningsvéirden som foreskrivs i forordningen men att det
inte synes finnas undantag fran att métning av stoft ska ske med kontinuerlig
mitning. Bolaget har framfort att de har en kontinuerlig méitare, aven om den inte
kan anvindas for villkorskontroll utan mest for intrimning, och att behovet av
manuell métning med hog frekvens dérfor inte blir lika stort. Bolaget har vidare
framhallit att manuell métning &r resurskrdvande samt kostsam dé den kréver tre
personer som miter under tva dagar i fyra méitpunkter och att det dérfor inte kan
anses rimligt att genomfora dessa mitningar oftare dn en gang per kvartal.
Naturvardsverket har instdmt i bolagets bedomning att det ar tekniskt svarare och
mer osékert att mita kontinuerligt pd en sodapanna och att det r relativt vanligt att
resultaten inte anvénds for villkorskontroll men har framhallit att kvartalsvis
métning framstdr som glest under en utredningsperiod samt att mdtning en ging per

manad ér att foredra.

Mark- och miljodomstolen har forstielse for Naturvardsverkets resonemang kring
métningarna frdn sodapannan men gor beddmningen, med anledning av att det finns
en kontinuerlig métare samt att detta &r en provisorisk foreskrift, att det ar
tillrdckligt med mdtningar en gang per kvartal for villkorsuppfoljning. Eftersom
bolaget har uppgett att de har en kontinuerlig métning anser domstolen att det ar
bundna att fortsitta med den med hinsyn till det allmédnna villkoret. Domstolen
anser ddremot att det finns anledning att klargora i1 utredningsforeskriften for
sodapannan att resultaten dven frdn kontinuerliga métningar ska redovisas. Bolagets
forslag till provisorisk foreskrift for stoft frdn sodapannan ska dérfor foreskrivas i

enlighet med domslutet (provisorisk foreskrift P9).

Inga 6vriga synpunkter pa sjidlva innehallet i forslaget till utredningsforeskrifter och
provisoriska foreskrifter har framforts gillande utslédppen av stoft. Mark- och
miljddomstolen anser att forslagen ar rimliga och vél avviagda. De avsteg som

domstolen gor fran bolagets forslag ar att, utifrin olika redovisningstider, dela upp
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utredningsforeskriften for sodapannan respektive den nya mesaugnen i tva
utredningsforeskrifter, UF3 respektive UF5 och att tydliggora att resultat fran
kontinuerliga mitningar for sodapannan ska redovisas samt vissa mindre sprakliga
justeringar. Inga synpunkter har heller framforts pa den provisoriska foreskriften for
utslédpp av stoft fran ny mesaugn som darfor ska foreskrivas i enlighet med

domslutet (provisorisk foreskrift P12).

Utsliipp av kvéveoxider frin sodapannan och mesaugn

Inledning

Utsldppen av kvédveoxider fran verksamheten hérror, utdver fastbrianslepannan, fran
sodapannan och den befintliga samt nya mesaugnen. Bolaget har foreslagit att
fragan om slutliga villkor for utsldppen fran sodapannan och mesaugnen skjuts upp
under en provotid, ndgot som det i sig inte framforts ndgon invindning emot 1
maélet. Bolaget har foreslagit en gemensam utredningsforeskrift (U2) samt en
gemensam provisorisk foreskrift (bolagets P8) for utslapp av kvidveoxider fran

sodapannan, befintlig mesaugn och ny mesaugn.

Det finns inga invindningar mot att frdgan skjuts upp och utreds vidare men
daremot skiljer sig bolagets och Naturvdrdsverkets asikt &t géllande hur utrednings-
foreskriften och provisoriska foreskrifter ska utformas. Lanstyrelsen har lamnat
synpunkter pd delar av utformningen av den provisoriska foreskriften.
Naturvérdsverket har vidare ansett att det bor forordnas om separata utrednings- och
provisoriska foreskrifter for sodapannan och mesaugnen. Detta utifrén att
Naturvardsverket har ansett att slutlig redovisning for sodapannan bor ske inom

kortare tid dn vad bolaget har foreslagit.

Domstolen provar forst fragan om uppdelning av foreskrifterna och darefter

foreskrifternas narmare innehall.
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Frdagan om uppdelning av utrednings- och provisorisk foreskrift

Bolaget har under ar 2020 ldmnats &ndringstillstand till bland annat uppforande och
drift av en ny sodapanna (mal M 3166-19). Domstolen har i dndringstillstindet,
utover stoft for sodapannan, dven skjutit upp fragan om slutliga villkor avseende
utslédpp av kviveoxider frin sodapannan och den befintliga mesaugnen. Provotids-

redovisning ska enligt domen ske senast tva ar efter att sodapannan tagits i drift.

Bolaget har foreslagit, eftersom de planerade dndringarna av verksamheten
inkluderar en ny mesaugn, att provotidsforfarandet avseende utslépp av kviveoxider
fran sodapannan ska dverforas till det nya tillstdndet, men att redovisningstiden
dndras. Bolaget har anfort att efter att den nya mesaugnen har tagits i drift behdver
utsldppsnivan hojas for att mojliggdra sokt produktionsékning. Vidare har bolaget
vid huvudforhandlingen uppgett att dven den kvarvarande uppskjutna fragan om
utsldpp av kvédveoxider fran befintlig mesaugn ska hanteras inom ramen for detta
mal. Bolaget har dock inte tydligt foreslagit att dven den frdgan ska skjutas upp och
domstolen kan dven konstatera att inte heller utredningsforeskrifterna i dndrings-
tillstandet omfattar att bolaget ska genomfora nidrmare utredning av mojligheterna

att begréinsa utslédppen fran befintlig mesaugn.

Med hdnvisning till den pagéende provotiden i M 3166-19 har bolaget foreslagit att
en delredovisning av utsldppsnivaer for sodapannan ska ges in till mark- och
miljodomstolen senast den 15 juni 2025 och att slutredovisning ska ske senast tva ar
efter att den nya mesaugnen har tagits i drift. Utifran att provotiden dr pdgaende har
Naturvardsverket ansett att det bor forordnas om separata utrednings- och
provisoriska foreskrifter for sodapannan och nya mesaugnen sé att slutredovisning
for sodapannan kan ske i nértid, i likhet med utredning om stoft frdn sodapannan.
Domstolen har vad géller stoft fran sodapannan redan motiverat varfor

provotidsredovisningen ska delas upp (se ovan rubriken Utsldpp till luft av stoft).

Nar det giller att foreskriva om gemensamma utredningsforeskrifter och
provisoriska foreskrifter eller inte for sodapannan och den nya mesaugnen bygger

bolagets resonemang pa tva saker. Dels att den nuvarande utredningsforeskriften ar
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en sammanslagen provisorisk foreskrift och att detta ocksé enligt bolaget skulle
vara att anses som praxis da det forekommer pa andra anldggningar. Dels anser
bolaget att en uppdelad foreskrift skulle leda till att hogre virden méaste foreskrivas
da marginalerna maste vara hogre frn varje utslippskélla om dessa inte kan rdknas
thop och att man pa sé sétt far marginaler som kan fordelas pa respektive kélla.

Naturvérdsverket har inte héllit med i bolagets resonemang.

Domstolen bedomer inte heller att bolagets resonemang dr relevant i denna friga.
Mark- och miljddomstolen anser att en uppdelning av utredningsforeskrifterna och
de provisoriska foreskrifterna for sodapannan och den nya mesaugnen ér att foredra.
Domstolen anser inte att bolagets motivering till att foreskriva en gemensam
provisorisk foreskrift for bdde sodapannan och den nya mesaugnen ér tillracklig. Att
det forekommer gemensamma foreskrifter 1 andra mal innebér inte automatiskt att
det ar lampligt i detta mal eller att det dr en allmén praxis. Det faktum att den nya
mesaugnen inte med sékerhet kommer att byggas dr en forsvarande omsténdighet
som skulle kunna innebdra att det blir svart att foreskriva slutliga villkor for
sodapannan vid en sammanhallen foreskrift. Vidare anser inte heller domstolen att
bolagets resonemang om att de behdver en forhdjd sikerhetsmarginal motiverar en
sammanhéllen foreskrift. Att foreskriva separata foreskrifter anser domstolen
tviartom kan sékerstélla att bdda enheterna (sodapannan och mesaugnen) drivs pa ett
optimalt och effektivt satt. Till detta kommer att uppskjutna frdgor ocksa ska
avgoras sd snart som mojligt och fragan om slutliga villkor for utslépp av
kvdveoxider fran sodapannan och befintlig mesaugn redan har skjutits upp i mal

M 3166-19 varfor utredningstiden 16per. Bolaget bor redan ha utrett fragan om
mojligheterna att begrénsa utsldpp fran sodapannan delvis inom ramen for
utredningsforeskriften i det malet och det framstar enligt domstolens mening inte
som rimligt att forordna om en utredningstid for sodapannan som har den lingd som
bolaget har foreslagit som skulle kunna innebéra att redovisning sker forst om dver

tio ar.
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Domstolen anser sammantaget att det 4r mest &ndaméalsenligt att dela upp utsldppen
fran respektive killa. Det mojliggor vidare for domstolen att foreskriva slutligt
villkor om utsldpp fran befintlig mesaugn sa att den fragan kan avslutas 1
domstolens mal M 3166-19 (se ndrmare nedan under rubriken Slutligt villkor for

kvédveoxider fran befintligt mesaugn).

Savil bolaget som Naturvardsverket har foreslagit att delredovisning avseende
utsldpp fran sodapannan ska ske i juni 2025 utifran att utredningsarbetet ar
pagaende i enlighet med dndringstillstdndet. Om det skulle foreskrivas att en sédan
delredovisning ska l&dmnas in till domstolen méste redovisningen dven hanteras hos
domstolen. Ratten har vid huvudforhandlingen framhallit till parterna att det for
domstolen framstar som i vis méin oklart vilken status delredovisningen har och vad
som kan forvdntas komma fram nér den ldmnas in till domstolen. Vid huvudfor-
handlingen radde ocksé delade meningar mellan parterna om vad denna redovisning
skulle ge for den fortsatta utredningen. Naturvardsverket har ansett att det som
kommit fram i delredovisningen ska anvindas for att eventuellt omformulera
utredningsforeskrifterna och de provisoriska foreskrifterna, ndgot som bolaget har
motsatt sig. Bolaget har ansett att delredovisningen snarast ska ge information till
parter om genomfort arbete. Domstolen ser inte att det i detta mél finns behov av att
hantera delredovisningen pé det sitt som Naturvardsverket har 6nskat. Utifran vad
domstolen anfort ovan om att uppskjutna fragor bor avgoras sé snart som mojligt
anser domstolen att utredningen avseende sodapannan i stillet bor slutredovisas
inom tre r fran att tillstdndet tagits i ansprak och att det inte framstar som

dndamalsenligt att &ven delredovisa frgan till domstolen.

Bolaget, lansstyrelsen och Naturvardsverket ér vidare 6verens om att utredningen
om utslédpp av kvdveoxider fran sodapanna och nya mesaugn ska genomforas i
samrad med tillsynsmyndigheten och Naturvardsverket, &ven om Naturvardsverket,
som domstolen uppfattat det, framfor allt framhallit det behovet nér det giller
utredning for sodapannan. Domstolen ser positivt pa att utredningen bedrivs av

bolaget ihop med béde tillsynsmyndigheten och Naturvardsverket och tror att detta
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ar till gagn for den fortsatt utredningen varfor det ska foreskrivas. Det finns darmed
inte heller ett behov av nagon delredovisning av utredningen avseende sodapannan
pa det sitt bolaget foreslagit, att den enbart ska ge information, eftersom
Naturvardsverket far delta aktivt i utredningen och da kan fa den informationen som

skulle ha ingatt i en delredovisning.

Utredningsforeskriften for sodapannan (UF2)
Inledning

Domstolen har ovan bedomt att det ska meddelas olika utredningsforeskrifter for
sodapannan respektive nya mesaugnen. Domstolen provar nedan hur utrednings-

foreskriften for sodapannan ska utformas.

Reningstekniker och malséttningsvarden

Niér det géller sodapannan dr Naturvardsverket och bolaget dr 6verens om att de
tekniska, ekonomiska och miljomassiga forutséttningarna att minska utsldppen av
kvdveoxider fran sodapannan, inklusive mgjligheten att installera skrubber-, SNCR-
och SCR-teknik, ska utredas. Som mark- och miljddomstolen anfort vid prévningen
av verksamhetens tillatlighet (rubriken Utslépp till luft) har domstolen bedomt att
det inte ska stéllas krav pd praktiska forsok med SNCR teknik men att det &r en av
flera tekniker, tillsammans med skrubber- och SCR-teknik, som bolaget ska aldggas
att utreda vidare. Som f6ljd av det har domstolen dven avslagit Naturvardsverks
yrkande pé ett slutligt villkor, NV5. Vidare har domstolen bedomt att omfattningen
av utredningen avseende SNCR-teknik ska tydliggoras i enlighet med
Naturvardsverkets forslag om temperaturméatningar (NVUI punkten a andra

stycket).

Naturvardsverket har vidare yrkat att det 1 utredningsforeskriften for sodapannan
ska anges malsittningsvarden for utredningen av SNCR respektive skrubberteknik
(NVUI1 punkten a sista stycket). Bolaget har inget motsvarande forslag. Domstolen
anser att det kan finnas skdl med att foreskriva malsittningsvérden i utrednings-
foreskrifter. Naturvardsverkets forslag till mélsattningsvirden framstér vidare for

domstolen som vél avvéigda och rimliga att foreskriva. Syftet med att foreskriva
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malséttningsvarden dr att ge bolaget en anvisning om vad bolaget borde arbeta mot
att uppna under utredningstiden. Det &r inte straffsanktionerat att 6verskrida dessa
malnivéder. Efter utredningstiden far det utvisa sig vad som &r en rimlig niva att
uppna da slutliga villkor ska foreskrivas. Domstolen har ocksa dvervéigt om det inte
borde séttas malsdttningsviarden dven for SCR-tekniken. Det saknas dock tillrdackligt
med underlag i ansdkan for att bedoma rimliga mélnivéer och eftersom det inte
heller har forordats av ndgon av parterna i mélet anser domstolen att det inte ar

behovligt med malséttningsvédrden for utredningen av SCR-tekniken.

Konsekvenser reningsteknik 6vrig utrustning m.m.

Bolaget har yrkat pa att utredningen om vilka konsekvenser installation av
reningsteknik kan ha pa dvrig process- och reningsutrustning samt utslépp till
miljon enbart ska gilla skrubberteknik, medan Naturvardsverket har ansett att det

dven ska gilla SNCR (punkten b i respektive parts forslag till utredningsforeskrift).

Domstolen ifrdgasatter om det inte kan anses som en sjilvklarhet att
konsekvenserna av en installation av ndgon form av reningsteknik som ska utredas
under en provotid dven ska innefatta konsekvenserna som tekniken kan ha pa 6vrig
process- och reningsutrustning och pa utslidpp till miljon. Domstolen anser att det
ligger 1 bolagets eget intresse att utreda en tekniks fulla potential. Det kan ocksa
ifragasdttas om detta inte redan ingdr i utredningsforeskriftens punkt a. For
tydighetens skull, och eftersom fragan varit uppe och inga synpunkter finns pa
skrivningen véljer domstolen dnda att foreskriva detta men dé for alla typer av

reningstekniker som ska utredas, d.v.s. dven for SCR-tekniken.

Faktiska utslidppsnivaer av kviveoxider fran sodapannan vid stabil drift

Bolaget och Naturvardsverket har bdda foreslagit att det ska anges att utredningen
ska omfatta dven faktiska utslappsnivéer fran sodapannan vid stabil drift (punkten ¢
i respektive parts forslag till utredningsforeskrift). Domstolen anser att detta

framstar som dndamalsenligt och lampligt och ska foreskrivas.
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Forbréanning av bioslam

Bolaget har i sitt forslag till utredningsforeskrift d&ven foreslagit att utredningen ska
omfatta hur forbranning av bioslam paverkar utsldpp och hur bioslammet kan
nyttiggdras pa annat sétt (bolagets U2 punkten d). Naturvardsverket har under
handldaggningen haft motsvarande forslag och har franfallit det efter att bolaget
accepterat forslaget. Domstolen anser att vad bolaget foreslagit i denna del dven hir

framstdr som dndamdlsenligt och limpligt och ska foreskrivas.

Utredningsforeskriften for ny mesaugn (UF4)
Domstolen har bedomt att det ska meddelas olika utredningsforeskrifter for
sodapannan respektive nya mesaugnen. Domstolen prévar nedan hur

utredningsforeskriften for den nya mesaugnen ska utformas.

Bolaget och Naturvérdsverket dr ense om utredningen for den nya mesaugnen ska
omfatta de tekniska, miljomaéssiga och ekonomiska forutsattningarna att minska
utsldppen av kvdveoxider och att mojligheten att installera skrubber ska undersokas
(bolagets U2 punkten e jamford med Naturvardsverkets NVUS forsta stycket).

Domstolen instimmer att det ar rimligt att utredningen har denna inriktning.

Utover vad bolaget har foreslagit har Naturvardsverket ansett att utredningen
rorande mesaugnen dven ska skilja pa olika bransletekniker och att malséttnings-
vérden ska anges for utredningen utifran de olika bransleteknikerna. Bolaget har
under handldaggningen av mélet begrénsat brinslevalet for den nya mesaugnen till
att gilla fast och/eller flytande biobrinsle, samt har vid huvudférhandlingen
fortydligat att eldningsolja kan komma anvindas vid behov for att hantera
driftstorningar. Bolaget har framfort att de har som ambition och avsikt att enbart
anvianda biobrédnsle men det ska inte ses som nagot dtagande fran bolagets sida dé
tillgdngen pa biobrinsle samt pris styr vilket bransle som kommer att anvéndas.
Naturvardsverket har framfort att det ar viktigt att beakta skillnaden mellan flytande
och fast biobrinsle vad giller utslippen av kviaveoxider. Naturvardsverket har

anfort att det inte &r rimligt att foreskriva samma utsléppsvillkor for kviveoxider
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oavsett vilket brinsle som anvinds utifran att allt tyder pa att flytande biobrénsle
ger lagre utsldpp av kvdveoxider samt att BAT-AEL finns for flytande biobrénsle
men inte for fast sadant. Naturvardsverket har dven 1 forslag till provotidsforeskrift
separerat utslippsforslagen beroende pé vilket brénsle som anvinds (NVP7).

Bolaget har motsatt sig detta.

Mark- och miljodomstolen gor bedomningen att det visserligen forefaller som om
utsldppen av kviveoxider varierar med brianslet men att det &r svart att med sékerhet
beddoma hur stor skillnad detta gor for utsldppen av kvdveoxider. Att dela upp en
provisorisk foreskrift beroende pa vilket bransle som anvinds framstér for
domstolen dock inte som behovligt i detta fall. Domstolen aterkommer nedan till
den ndrmare utformningen av provisorisk foreskrift om utslappsnivaer for

kviveoxider.

Niér det géller mélséttningsvérden under utredningstiden goér dock domstolen
beddmningen att det dr rimligt att titta pd vilka eventuella skillnader som olika
bréansletekniker kan medfora. Efter utredningstiden, da slutliga villkor ska
foreskrivas, far det utvisa sig vad som dr en rimlig niva att uppna.
Naturvardsverkets forslag pd mélséttningsvérden for flytande bréinsle ligger pa
gransen for den nedre BAT-AEL, vilket domstolen anser dr rimligt att ha som
maélséttning ndr en helt ny mesaugn installeras. For fast biobrédnsle, som troligtvis
har hogre utslapp, har Naturvirdsverket foreslagit ett ndgot hdgre malsattningsvarde
vilket framstdr som rimligt. Utredningsforeskriften for ny mesaugn ska med hénsyn

till det anforda utformas pa sitt som framgér av domslutet (UF4).

De provisoriska foreskrifternas ndrmare innehdll (P8, P10 och P11)
Naturvardsverket har foreslagit en provisorisk foreskrift som uppstéller
grundlidggande krav pa nya mesaugnens utformning (NVP6), som bolaget godtagit
under forutséttning att domstolen bedomer det som tillrédckligt precist. Med hdansyn
till att det 4r en ny mesaugn som ska installeras anser domstolen att det dr lampligt

och @ndamalsenligt att foreskriva ett provisoriskt villkor om hur den ska utformas



Sid 140
UMEA TINGSRATT DELDOM M 2697-21
Mark- och miljodomstolen 2024-01-26

och dimensioneras. Domstolen anser vidare att Naturvardsverkets forslag ar

tillrdckligt precist varfor den ska foreskrivas i enlighet med domslutet (P10).

Domstolen har ovan kommit fram till att det ska meddelas separata provisoriska
foreskrifter om utsldpp av kvdveoxider fran sodapannan och nya mesaugnen. Nér
det giller provisorisk foreskrift for utsldpp av kvaveoxider fran sodapannan har
Naturvardsverket foreslagit en provisorisk foreskrift om att utsldppet av
kvéveoxider far uppga till hogst 1,20 kg/ton massa som arsmedelvirde (NVP1). For
mesaugnen har Naturvardsverket foreslagit att utsldppen av kviaveoxider hogst far
uppga till 0,2 kg/ton massa alternativt 0,25 kg/ton massa som drsmedelvirde
(beroende pa vilken typ av biobrédnsle som anvidnds) (NVP7). Bolaget har foreslagit
ett virde pd maximalt utsldpp av kvdveoxider for sodapannan och den nya
mesaugnen pa 1 500 ton/ar (bolagets P8) och ldnsstyrelsen har foreslagit 1,45 kg per

ton producerad massa, berdknat som arsmedelvérde (LSP8).

Utifrdn vad domstolen tidigare angett vid tillatlighetsbedomningen om att utslippen
av kviveoxider ska begransas sd langt som mojligt framstir den niva som
Naturvérdsverkets forslagit for sodapannan som vél avvidgd och lamplig. For den
nya mesaugnen har domstolen, som tidigare framkommit, inte ansett att det i en
provisorisk foreskrift ska foreskrivas olika utslappsnivaer beroende pa om fast eller
flytande biobrédnsle anvinds. Domstolen gér bedomningen att det hdgre virdet som
Naturvardsverket foreslagit, alltsa nér enbart fast biobrénsle anvénds, ar en lamplig
niva. Domstolen bedomer att Naturvardsverkets forslag pa 0,2-0,25 kg/ton massa
fran mesaugnen respektive 1,2 kg/ton massa for sodapannan skulle ge ett virde pé
totalt utsldpp av kvdveoxider pd 1 400-1 450 ton/ar. Ett sddant varde dr mycket ndra
den totalsumma som bolaget har foreslagit nir ny mesaugn tagits i drift och ar i
enlighet med vad linsstyrelsen foreslagit. Aven utifran detta resonemang sa
framstar Naturvardsverkets forslag pa nivder som bra avvigda och lampliga varfor

de ska foreskrivas.



Sid 141
UMEA TINGSRATT DELDOM M 2697-21
Mark- och miljodomstolen 2024-01-26

Eftersom det dock &r fraga om provisoriska foreskrifter anser domstolen att dessa
kan regleras genom riktviarden som stéller krav pd bolaget att vidta atgarder om
villkoret dverskrids. Domstolen anser att det inte dr relevant att dela villkoret 1 olika
utsldppsvirden utifrdn produktionsnivéer, sdsom skett i andringstillstdndet och som
bolaget foreslagit i sin provisoriska foreskrift. De provisoriska foreskrifterna for
utsldpp av kvédveoxider frdn sodapannan respektive ny mesaugn ska med hénsyn till
vad som anforts ovan utformas pé sitt som framgar av domslutet (P8 respektive

P11).

Slutligt villkor for kviveoxider fran befintligt mesaugn (villkor 6.1)

Bolaget har, som anforts ovan, tydliggjort vid huvudforhandlingen att 4ven den i
dndringstillstandet i mal M 3166-19 kvarvarande uppskjutna fraigan om utslépp av
kvdveoxider fran befintlig mesaugn ska hanteras inom ramen for detta mal. Bolaget
har dock inte tydligt foreslagit att 4ven den frdgan ska skjutas upp. Domstolen kan
dven konstatera att &ven om frdgan dr uppskjuten omfattar utredningsforeskriften i
maélet om dndringstillstdnd inte att bolaget ska genomfora ndgon nidrmare utredning

av mojligheterna att begrénsa utslippen fran befintlig mesaugn.

Innebdrden av bolagets forslag till utredningsforeskrifter och provisoriska
foreskrifter om utsldpp av kvaveoxider frén sodapanna och mesaugn skulle snarast
innebdra att slutliga villkor for befintlig mesaugn 6verhuvudtaget inte skulle
foreskrivas dé bolaget har ansett att slutliga villkor om utsldpp ska foreskrivas forst

efter att nya mesaugn tagits i drift.

Domstolen har i detta mal kommit fram till att det &r ldmpligt att meddela separata
utrednings- och provisoriska foreskrifter for sodapannan och den nya mesaugnen
utifran bl.a. den uppskjutna frigan i mélet om dndringstillstdnd. Om fragan om
utslédpp av kviveoxider frin befintlig mesaugn ldmnas oreglerad kvarstér den som
uppskjuten fraga 1 domstolens mal M 3166-19 och den behdver hanteras inom
ramen for det malet. Utifran att nagon ndrmare utredning inte synes relevant att

genomfora for utsldpp fran befintlig mesaugn anser domstolen att det bor vara
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mdjligt att meddela slutligt villkor om utslédpp av kvdveoxider frdn denna inom

ramen for detta mal.

Nar det géller utformningen av slutligt villkor har domstolen beaktat det villkor som
giller gemensamt med sodapannan enligt dndringstillstindet och bolagets forslag
till provisorisk foreskrift som dr gemensam med sodapannan. Domstolen har dven
beaktat Naturvardsverkets forslag till provisorisk foreskrift for mesaugnen.
Domstolen anser att det for befintlig mesaugn inte heller finns behov av att dela
villkoret 1 olika utslappsviarden beroende pd produktion av méngden massa per ar.

Villkoret ska dérfor utformas pa sétt som framgar av domslutet (villkor 6.1).

Genom att foreskriva slutliga villkor i detta avseende har den uppskjutna fragan i
domstolens mdl M 3166-19 i den delen hanterats inom ramen for detta mal.
Domstolen har vidare i detta mal dven skjutit upp fragan om utsldpp av kviveoxider
och stoft frdn sodapannan. Det innebédr sammantaget att samtliga uppskjutna fragor i
maélet om dndringstillstdnd har hanterats inom ramen for detta mél och att malet om
andringstillstand kan avslutas om detta tillstdnd tas i ansprak samt domen vinner

laga kraft (se ndrmare under rubriken om underréttelseskyldigheter).

Utslippt av kviveoxider frian fastbriinslepannan (UF6 och P13)

For fastbrinslepannan har bolaget foreslagit att fragan om slutliga villkor for
utsldppen av kvdveoxider ska skjutas upp och utredas vidare samt redovisning ska
ske tre r efter att tillstdndet tagits i ansprak (bolagets U6). Ingen har haft nagra
synpunkter pa detta eller pa den provisoriska foreskrift som ocksa har foreslagits
(bolagets P12). Bolagets forslag framstar for mark- och miljddomstolen som
befogat och rimligt och ska dirfor foreskrivas pa det sétt som framgér av domslutet

(uppskjuten fraga 2 c, utredningsforeskrift UF6, provisorisk foreskrift P13).

Buller
Buller fran anldggningsarbeten (villkor 7.1)
Nar det géller buller fran anlédggningsarbeten (har bolaget foreslagit ett slutligt

villkor som justerats i viss min under mélets handldggning villkorsforslag 9). Inga
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invdndningar har framforts mot bolagets slutliga villkorsforslag. Eftersom villkoret
avser buller under anldggningsskede anser mark- och miljodomstolen att villkoret
kan utformas med riktvirden men att det i villkoret ska klargoras att bolaget ar
skyldigt att vidta atgarder om ndgot av de angivna riktvirdena dverskrids samt att
tillsynsmyndigheten omedelbart ska meddelas om ett 6verskridande sker. Vidare
bor 1 villkoret tydliggoras att det giller vid bostadsfasad. Villkoret ska darfor
utformas pé det sétt som framgér av domslutet och en delegation ska meddelas i

enlighet med bolagets forslag (villkor 7.1 och delegation D3).

Buller fran verksamheten och transporter (UF 8-9 och P15)

Bolaget har tidigare haft separata villkor for buller fran hamnverksamheten och
buller fran fabrikens verksamhet. Eftersom hamnen nu inkluderats i ansokt tillstand
har sdkanden ansett att fragan om slutliga villkor ska skjutas upp under en provotid
varefter ett gemensamt bullervillkor ska foreskrivas. Sokanden har, efter fragor fran
ritten infor och vid huvudforhandlingen, justerat omfattningen av den uppskjutna
fragan sd att den omfattar buller frdn verksamheten respektive buller frén

transporter. Ingen invdndning mot detta har framforts.

Sokanden har uppgett att, for det samlade bullret frén fabriken och hamnen, det &r
ljudnivderna nattetid som &r svarast att begrinsa till de nivder som ofta foreskrivs
for nya verksamheter. Den sammanlagda ekvivalenta ljudnivan i dagsldget har
berdknats uppga till 51 dBA nattetid vid nirmaste bostdder. Efter installation av
modernare utrustning berdknas den sammanlagda ljudnivan uppga till 49 dBA vid
ndrmaste bostéder. Sokanden har dven uppgett att berdkningarna ér osékra. Vid
huvudférhandlingen har sokanden vidare redovisat de mest dominanta buller-
kéllorna. Det har framkommit att nya matningar har genomforts efter att
sodapanna 6 nu stillts av och ersatts av sodapanna 11 men att verifiering av

ljudnivaerna inte hade fardigstillts vid huvudforhandlingen.

Domstolen har infor huvudférhandlingen konstaterat att momentana ljudnivaer vid

bostéder till f61jd av vigbundna transporter lings Fabriksvdgen samt sparbundna
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transporter mellan stambanan och fabriken har berdknats och framgér av sokandens
bullerutredningar. Efter fragor fran domstolen vid huvudférhandling har s6kanden
uppgett att det finns berdkningar avseende momentana ljud 1 vrigt fran
verksamheten men att det inte finns ingivet i underlaget till ansokan. Vid
huvudforhandlingen uppgav s6kanden att de killor som finns for momentana ljud
nattetid frimst kommer fran renseriet och hamnen. Det ror sig om inmatningsbord
och fordon vid renseriet samt lastning, lossning, lyftkranar och hjullastare i
hamnomradet. S6kanden har vid huvudférhandlingen uppgett att det egentligen inte
finns behov av att specifikt utreda momentana ljudnivaer eftersom inga fordndringar
kommer att genomforas vid de arbetsmoment som orsakar momentana ljud nattetid
och att det ar tillrdckligt att utredningar om att begrénsa buller endast omfattar

nattetid eftersom nivéerna nattetid dr styrande dven for dvrig tid.

Mark- och miljddomstolen bedomer att buller frdn verksamheten lampligen utreds
under en provotid. Bolaget har i sitt nuvarande tillstand forhallandevis hoga
bullernivéer i1 forhdllande till Naturvardsverkets riktlinjer for industriverksamheter.
Det finns anledning for bolaget att se dver bullersituationen i verksamheten och
undersdka mojliga atgirder for att hilla nere bullernivderna. Aven om bolaget
uppger att det inte gar att gora s& mycket &t den momentana ljudnivan anser
domstolen att detta bor undersdkas vidare i enlighet med sdkandens slutliga forslag
till utredningsforeskrift. Det dr vidare 1dmpligt att ta ett helhetsgrepp pé
bullernivierna inom verksamheten nér utredningar dndd ska genomforas. Av den
anledningen anser dven domstolen att de transporter som utgor en foljdverksamhet
ocksa ska utredas. Fragan om slutliga villkor for buller, frén sdvil verksamheten
som transporter, ska darfor skjutas upp under en provotid i enlighet med domslutet

(uppskjuten fraga 4).

Bolaget har 1 sitt forslag till utredningsforeskrift (U4) foreslagit malsattningsvérden
for utredningen betrdffande ekvivalent ljudniva. Mark- och miljodomstolen anser att
endast det lagre av dessa, 47 dBA, ar lampligt att foreskriva. Utifran att bolaget

redan nu har bedomt att ljudnivdn kan komma bli 49 dBA framstar det inte som
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sarskilt meningsfullt att utreda hur nivan 50 dBA kan nas. Bolaget har ddremot inte
foreslagit nagot malséttningsviarde for momentana ljudnivaer. Fér den momentana
ljudnivan konstaterar mark- och miljodomstolen att det i hamnens befintliga
tillstdnd finns en reglering pa en momentan ljudniva pa 55 dBA nattetid. For 6vriga
fabriksomradet géller maximalt 60 dBA nattetid enligt nuvarande tillstdnd. Trots att
bolaget pad huvudférhandlingen framholl att de momentana ljudnivéerna styrs av
vedhanteringen och maskiner och att det ar svart att nd under 60 dBA for dessa har
detta inte framkommit tidigare i bolagets bullerutredning. Nér det géller ved-
hanteringen s& kommer denna att byggas om eller kompletteras med en tredje
vedhanteringslinje, vilket medfor mojlighet att utreda mojlighet till avskdrmningar
eller andra bullerreducerande atgérder. Med anledning hérav bedomer domstolen att
det bdde ar lampligt och rimligt att bolaget ska utreda och arbeta mot en momentan
ljudnivd pa maximalt 55 dBA under utredningstiden. Det dr enligt domstolens
mening dven av vikt att den momentana ljudnivan for hamnen inte dkar i samband
med att gemensamt slutligt villkor ska foreskrivas. For att det énda ska finnas
utrymmen under utredningstiden har domstolen, i enlighet med forslag fran bolaget
(som dven lénsstyrelsen tillstyrkt), bedomt att den provisoriska foreskriften ska
bestdmmas till att arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivier

hogre dn 60 dBA inte fir forekomma nattetid.

Niér det géller tider for nir utredningen ska ldmnas in har bolaget foreslagit att
utredningen med forslag till villkor ska ldmnas in tre dr efter att den nya fiberlinjen
tagits i drift. Mark- och miljodomstolen konstaterar att bolagets foreslagna
redovisningstid kan ligga ganska langt fram i tiden, beroende pa nir den nya
fiberlinjen kan borja byggas. Domstolen har forstéelse for att verksamheten kan
behdva vara mer utbyggd och vissa dndringar genomforda innan bullerutredningen
for fabrik- och hamnverksamheten kan redovisas. Domstolen finner dock att det
finns skél for att separera tiden for redovisningen av bullret frdn denna och tiden for
redovisningen av bullret fran foljdverksamheten 1 form av transporter. Nér det géller
utredningen om buller fran transporter anser domstolen att denna lampligen kan

redovisas tre ar efter att tillstdndet tagits 1 ansprak och foreskriver darfor detta. For
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ovrig tid for redovisning av bullerutredningen bedémer domstolen att bolagets

forslag kan gilla.

Naturvardsverket har framfort att om bolaget inte klarar de malsattningsviarden for
utomhusnivierna som har angetts i foreslagen utredningsforeskrift sa bor de titta pa
mojligheten att i alla fall klara de inomhusnivaer som rekommenderas av
Folkhédlsomyndigheten. Antalet vickningar nattetid och de momentana stérningarna
som transporterna kan ge upphov till &r viktigt att ta hinsyn till. Naturvardsverket
har ansett att en mojlighet da kan vara att vidta dtgérder pd fasader och isolering av
fonster for att uppna rimliga inomhusnivder. Bolaget har framfort att inomhusnivéer
inte ska inga i utredningen och att det &r ett fital fastigheter som &r berdrda lings
transportviagen. Mark- och miljodomstolen ser en mdjlighet, for de fall det inte ar
rimligt eller mojligt att nd malsattningen for bullernivaer vid uteplatser/fasader, att i
stédllet undersdka om de rekommenderade inomhusnivaerna kan nas. Detta &r dock
ndgonting som bolaget far titta pa i bullerutredningen for det fall det eventuellt kan
komma att bli aktuellt. Domstolen anser inte att det finns behov av att ndrmare 1

utredningsforeskriften ange nigot sérskilt i denna punkt.

I 6vrigt har domstolen foreskrivit utredningsvillkor med det innehall som bolaget
foreslagit. Som framgar av domslutet har domstolen valt att dela upp utredningarna
avseende buller fran verksamheten respektive transporter utifran att olika

redovisningstider har forordnats (UF8 samt UF9).

Niér det géller provisorisk foreskrift for buller har inga synpunkter framforts mot
bolagets forslag (P11). Mark- och miljodomstolen anser att de bullernivéer som
foreslds och pé vilket sitt kontroll av nivierna ska ske ar lampligt och ska
foreskrivas. Bolaget har dven foreslagit att det ska anges att atgirder ska vidtas om
det visar sig att nivaerna overskrids vid kontroll. Enligt domstolens mening leder en
sadan reglering till att foreskriften far karaktédren av riktvirden, ndgot som enligt
domstolens mening inte dr 1dmpligt i detta fall. Den provisoriska forskriften om

buller ska dérfor utformas pa sitt som framgér av domslutet (P15).
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Miljoriskhantering (villkor 8)

Verksamheten vid Husumfabriken omfattas av Sevesolagen (hogre kravnivan) och
det dr centralt att bolaget forebygger risken for olyckor 1 verksamheten samt att
konsekvenserna av eventuella olyckor begriansas. Bolaget har i friga om
miljoriskhantering foreslagit fyra slutliga villkor rérande kemikaliehantering i
verksamheten. Vidare har bolaget for hamnverksamheten foreslagit ett separat
slutligt villkor om hantering av kemiska produkter och flytande farligt avfall.
Domstolen provar nedan nddvéndiga villkor for hela verksamheten nér det géller

miljoriskhantering.

Lagring av kemikalier m.m. (villkor 8.1-8.2)

Niér det géller lagring av kemikalier och farligt avfall har bolaget foreslagit att en
riskbedomning ska goras och att en handlingsplan ska upprittas (villkorsforslag 10).
Bolaget har vidare nér det géller lagring av kemiska produkter och farligt avfall
dven foreslagit ett separat villkor for hamnomradet som nérmare reglerar hur
forvaring inom det omradet far ske (villkorsforslag 19), som inte ifrdgasatts av
motparts- eller remissmyndigheter. Bolagets forslag om att genomfora en
riskbedomning och att upprétta en handlingsplan har Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap motsatt sig. Myndigheten har i stillet foreslagit ett
villkor som reglerar hur lagring av flytande kemikalier och brénsle far ske
(MSB10). Lénsstyrelsen har anslutit sig till Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskaps yrkande samt yrkat att villkoret ska forenas med en delegation till
tillsynsmyndigheten (LSDY).

Bolaget har till stod for sitt villkorsforslag anfort att verksamheten rymmer ett stort
antal cisterner och andra behallare, innehallandes manga olika @&mnen med olika
egenskaper, placerade pa platser dir olika forhdllanden och potentiella risker rader
samt att det inte dr lampligt att hantera dem alla pa samma sitt. Bolaget har vidare
ansett att ett riskbaserat angreppsitt dr béttre dn att tillstandet faststéller generella

atgirder for alla lagringsbehéllare varfor bolaget foreslagit sitt villkors om att
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genomfora en riskbedomning och en handlingsplan. Bolaget har vidare klargjort att
samtliga cisterner for svarta, grona och vita lutar ligger inom invallningar med
volym som minst rymmer tva timmars inflode frén den storsta pump som leder in
till ndgon cistern 1 invallningen. Bolaget har dven anfort att bolagets inledande
riskbeddmning som genomforts har visat att det finns ett antal cisterner som saknar
invallning och att utslédpp fran dessa inte bedoms medfora nagon miljoskada. Enligt
bolaget finns det vissa svarigheter praktiskt att genomfora invallning av vissa
cisterner och oldgenheter av oldmpligt placerade invallningar och att det inte kan
anses motiverat enligt 2 kap. 7 § miljobalken att krdva samma &tgird, invallning, for
alla cisterner. Bolaget har ansett att det i forsta hand finns tillrdckligt underlag i
maélet for att faststdlla slutligt villkor i enlighet med bolagets forslag samt att det
inte dr motiverat med ndgon delegation till tillsynsmyndigheten utan att fragan kan
hanteras inom ramen for den l6pande tillsynen. Bolaget har daremot ansett att

fragan ska skjutas upp under en provotid om inte bolagets villkor kan foreskrivas.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har ansett att rimligheten av
myndighetens villkor styrks av att bolaget redan uppfyller betydande delar och har
ansett att om inriktningen for villkoret ska vara i enlighet med bolagets forslag bor
fragan skjutas upp under en provotid. Under alla forhallanden har myndigheten
ansett att bolagets forslag till villkor behover forenas med en delegation till
tillsynsmyndigheten. Lénsstyrelsen har ansett att det inte finns anledning att frdnga
vedertagna sidkerhetsmatt vid forvaring av kemikalier och bréanslen och att det for
metanol kan finnas andra sikerhetslosningar som kan godtas och att det kan

hanteras genom en delegation.

Domstolens bedomning

Domstolen kan konstatera att bolagets forslag till villkorsreglering av lagring av
kemiska produkter och farligt avfall innehaller ett forslag om att ta fram en
handlingsplan samtidigt som bolagets villkorsforslag dven reglerar specifikt hur

forvaring ska ske nér det géller hamnverksamheten.
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Eftersom bolaget nu har ansokt om ett gemensamt tillstdnd for hamnverksamheten
och verksamheten vid fabriken anser domstolen att det s& langt som mojligt ska
meddelas gemensamma villkor om miljoriskhantering. Det dr vidare av vikt att det
ar tydligt vilka villkor som specifikt endast géller for hamnverksamheten. Bolagets
forslag till reglering skulle kunna leda till oklarheter om riskbedomningen och

handlingsplanen omfattar hamnverksamheten eller inte.

Mark- och miljddomstolen anser att det bor regleras i tillstdndet hur lagring och
forvaring som grundprincip far ske, utifran vad Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap samt linsstyrelsen har anfort. Som domstolen framhallit bor villkoret
utformas sa det omfattar savil fabriken som hamnverksamheten. Eftersom bolaget
anfort att det for vissa befintliga cisterner inom fabriken kan finnas svarigheter med
att bl.a. anldgga en invallning och att motsvarande sékerhet kan uppnés pd annat sétt
bor villkoret utformas sa att det ger en mojlighet till att anvdnda en 16sning med ett
likvérdigt skydd som invallning. Vidare bor det finnas en mojlighet till undantag
fran det generella villkoret om hur lagring och forvaring ska ske. Som lénsstyrelsen
foreslagit bor tillsynsmyndigheten dérfor ges rétt att besluta om undantag, dock att
undantaget inte bor vara begrinsat till enbart vattenldsliga &mnen. Domstolen anser
att det dven ska anges specifikt hur forvaring far ske i cisterner for svarta, grona och
vita lutar som det dven framgar att bolaget redan uppfyller idag. Det framstar vidare
som ldmpligt och d&ndamalsenligt att for hamnverksamheten sérskilt reglera att
invallningar ska vara forsedda med tak i enlighet med vad bolaget foreslagit i den

delen.

Utover ett grundvillkor om hur lagring ska ske anser domstolen att det dven ér
lampligt med ett villkor om att bolaget ska genomfora en riskbeddmning och ta
fram en handlingsplan som regelbundet uppdateras, sirskilt ndr nya lagringsplatser
ska inréttas. Riskbedomningen och handlingsplanen kan ligga till grund for
tillsynsmyndighetens bedomning om det finns behov av att meddela undantag fran

villkoret om lagring av kemikalier m.m. Undantagen kan vara savél tillfalliga, under
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en ombyggnadstid, som varaktiga utifran att risker vid utsldpp inte bedoms orsaka

miljoskada.

Ett villkor om riskbeddmning och handlingsplan och ett villkor om lagring av
kemikalier ska med hidnsyn till det anforda utformas pa sitt som framgér av
domslutet (villkor 8.1-8.2) och en delegation ska ldmnas till tillsynsmyndigheten
(delegation D4).

Nya klordioxidberedningen (villkor 8.3)

Bolaget har under mélets handldggning, efter synpunkter frin Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap samt ldnsstyrelsen uppdaterat sin riskanalys for
anldggandet av den nya klordioxidberedningen samt har direfter foreslagit
lansstyrelsens forslag till villkor som sitt eget (villkorsforslag 24). Bolaget har
vidare, efter forslag frdn Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, ansett att
en delegation ska meddelas avseende villkoret. Bolagets villkorsforslag och forslag
till delegation framstar for mark- och miljddomstolen som befogat och
dndamalsenligt. Eftersom det &r kommunen som ansvarar for raddningstjansten
inom kommunen (se 3 kap. 7 § lagen [2003:778] om skydd mot olyckor) bor dock
villkoret fortydligas. Villkoret ska dérfor utformas pa sitt som framgar av domslutet

(villkor 8.3). Till villkoret ska en delegation meddelas (delegation D5).

Lastning och lossning (villkor 8.4)

Lénsstyrelsen har under malets handldggning ansett att det for siker lastning och
lossning ska finnas tydliga instruktioner pd de sprdk som anvinds av involverad
personal. Bolaget har i huvudsak godtagit ldnsstyrelsens synpunkter och foreslagit
ett villkor avseende det for gods som kan orsaka miljoskada (villkorsforslag 25).
Inga synpunkter har framforts mot bolagets slutliga villkorsforslag. Det framstér for
mark- och miljddomstolen som befogat och dndamalsenligt att foreskriva ett villkor
som syftar till att forebygga olyckor vid lastning och lossning av vissa produkter.
Domstolen anser att syftet med villkoret ska tydliggoras och villkoret ska darfor

utformas pa sétt som framgar av domslutet (villkor 8.4). Domstolen erinrar dock om
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att villkoret dven géller for hamnverksamheten samt att det dven for lastning och

lossning 1 hamnen meddelats specifika villkor.

Forebyggande arbete vid olyckor (villkor 8.5)

Bolaget har, efter synpunkter fran lansstyrelsen, foreslagit ett villkor om
forebyggande arbete vid olyckor (villkorsforslag 23). Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har vid huvudforhandlingen anmarkt att det kan
ifragasitts vad villkoret ska reglera utdover vad som framgar av sékerhetsrapporten.
Domstolen konstaterar att det inom regelverket pa Sevesomradet finns
bestimmelser om att aktuell verksamhet ska ha en intern plan for riddningsinsatser,
vad planen ska innehdlla och att planen ska uppdateras (12 § Sevesolagen, 10 §
forordningen [2015:236] om atgérder for att forebygga och begréinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor samt 3 § Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps foreskrifter om atgérder for att forebygga och begrdnsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor [MSBFS 2015:8). Mark- och miljddomstolen anser att
det av bolaget foreslagna villkoret dr befogat men att det ska klargoras att det ar
bolaget som generellt ska vidta forebyggande atgirder och att samrad ska ske om
dessa atgérder. Eftersom det framkommit att den kommunala raddningstjénsten har
en deltidsstation i anslutning till fabriken &r det dven rimligt att ange i villkoret att
forebyggande arbeten ska anpassas efter riddningstjanstens formiga. Vidare ska det
tydliggoras 1 villkoret att det & kommunen som ansvarar for riddningstjansten.

Villkoret ska déarfor utformas pé sétt som framgar av domslutet (villkor 8.5).

Sldckvattenplan (villkor 8.6)

Vid huvudforhandlingen har Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
anmérkt att domstolen kan dvervdga om bolagets hantering av sldckvatten bor
hanteras inom ramen for en uppskjuten fraga och utredningsforeskrift utifran
uppgifter 1 bolagets slickvattenutredning. Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap har framhallit att utredningen &r tva ar gammal och att den innehaller
uppgifter om riskreducerande atgirder sdsom att komplettera dorrar till magasin for

att na en invallningsh6jd om tva decimeter. Havs- och vattenmyndigheten har
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vidare vid forhandlingen framhallit att det vid uppsamling av sldckvatten dr av vikt
att det finns dokumenterade rutiner och handlingsplaner samt att verksamhets-
utovare normalt brukar ha en sliackvattenplan for omhidndertagande och
provtagningar. Bolaget har vid huvudforhandlingen fortydligat att arbete pagar med
riskreducerande atgérder, att de inte har slutforts och att fokus hittills har varit
avstdngningsventiler for dagvatten. Vidare har bolaget uppgett att avsikten &r att
rutiner for hantering av slickvatten ska inarbetas i1 beredskapsplan for att ha
samlade dokument och att fragorna berdr varandra. Bolaget har ansett att fragan om

hantering av sldckvatten kan hanteras inom ramen for tillsynen.

Mark- och miljddomstolen anser att det &r av vikt att slickvatten hanteras péa sadant
sdtt att fororening av mark, yt- och grundvatten undviks. Domstolen bedémer att
bolagets hantering av slickvatten inte dr en frdga som behover skjutas upp under en
provotid. Med hénsyn till att bolagets sldckvattenutredning har pagétt i tvd ar och att
bolaget inte &nnu har inarbetat rutiner och hantering av slickvatten i
beredskapsplanen anser domstolen att det dr limpligt att bolaget upprittar en
separat plan for omhéndertagande och analys av sldckvatten samt redovisar den till
tillsynsmyndigheten. Ett villkor om sldckvattenplan ska darfor foreskrivas i enlighet
med domslutet (villkor 8.6).

Vattenhushillning och kylmetoder (villkor 9, UF10 och P16)

Det behov av ravatten fran Husén som behdvs for produktionen vid fabriken strider
inte mot bestimmelsen i 5 kap. 4 § miljobalken, sésom mark- och miljddomstolen
tidigare konstaterat. Domstolen har vidare ansett att det finns mdjlighet att
foreskriva villkor som syftar till minskad vattenforbrukning, oavsett géllande

rittskraftigt avgjorda vattendomar.

Bolaget har, som det slutligt bestamt sin talan, foreslagit ett slutligt villkor om att
bolaget ska uppritta en vattenhushallningsplan (villkor 32) samt att frigan om
begrinsning av volymen vatten som tas ut fran Husan ska skjutas upp tillsammans

med fragan om mojligheterna att anvinda havsvatten for kylning. Bolaget har
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vidare foreslagit en provisorisk foreskrift for ravattenuttag (P14) och en utrednings-
foreskrift om att utreda mojligheterna att anvinda havsvatten for kylning i stéllet for
sotvatten (U8). Lansstyrelsen, som tillstyrkt bolagets forslag till vattenhushéllnings-
plan, har ansett att en delegation ska meddelas rorande vattenhushallningsplanen
samt att dven alternativa kylmetoder till havsvatten ska utredas under en prévotid
och att tillatet rdvattenuttag enligt den provisoriska foreskriften ska begrinsas

jamfort med bolagets forslag (LSDX, LSU8 och LSP31).

Mark- och miljodomstolen har vid huvudférhandling vickt fragan om anvindning
av havsvatten som kylmetod kan vara en tillstdndspliktig atgérd och om en sadan
atgird i sddant fall 6verhuvudtaget kan provas inom ramen for en uppskjuten fraga.
Bolaget har framhaéllit att avsikten &r att utreda om det &r mdjligt att kyla vissa
anldggningsdelar med havsvatten och att utredningen fér visa om det dr mojligt att
anvinda undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken. Lansstyrelsen har darvid framhallit
att det dr av vikt att utredningen leder till atgérd, att det kan vara problematiskt att
en kylanldggning med havsvatten sannolikt dr en tillstdndspliktig dtgird och att det
ir relevant att bolaget utreder andra kylmetoder som inte ir tillstdndspliktiga och
som ddrmed kan hanteras inom ramen for mélet. Bolaget har framhallit att andra
metoder som luftkylning kan inrymmas inom ramen for den vattenhushallningsplan

som bolaget foreslagit.

I likhet med bolaget och lénsstyrelsen anser mark- och miljodomstolen att fragan
om begrinsning av uttag av ravatten bor skjutas upp under en provotid dir bolaget
utreder mojligheter att begrinsa uttaget. Den vattenhushéllningsplan som bolaget
foreslagit dr i och for sig dr &ndamalsenlig och ldmplig men den innehéller
samtidigt forslag till tgdrder och utredningar som snarast bor utredas inom ramen
for uppskjutna fragan om begransning av ravattenuttaget. Det finns déarfor inte
heller behov att i nuldget forordna om en delegation kopplat till vattenhushallnings-
planen. Nér det géller alternativa kylmetoder &n sotvatten anser domstolen att det

inte ar lampligt att skjuta upp endast fragan om mojligheten att anvinda havsvatten
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som kylmetod med hdnsyn till att sddana anldggningar ofta omfattas av tillstands-
plikt och det kan vara forenat med svérigheter att prova det inom ramen for en
uppskjuten fraga. Domstolen anser darfor att den uppskjutna fridgan snarast ska
omfatta generellt mojligheten att anvidnda alternativa kylmetoder, varav havsvatten
kan vara en, och att utredningsforeskriften ddrfor ska ha en annan omfattning och
inriktning &n vad bolaget foreslagit. Utredningsforeskriften ska dérfor utformas pa

sitt som framgar av domslutet (UF10).

Uttaget av ravatten frdn Husan ligger enligt bolaget i dagsliget kring 1,5 m®/s pa
arsbasis. Enligt domstolens bedomning &r det sannolikt att uttaget i framtiden, innan
produktionen har dkats och innan vattenbesparande atgérder har vidtagits, kommer
att vara i samma storleksordning. For att uttaget av révatten inte ska behova oka till
61jd av 6kad produktion &r det enligt domstolen nodvéndigt att utredningen, och
dartill kopplade vattenbesparande atgarder, genomfors i god tid innan produktionen
okas. Utredningen ska dérfor lamnas in till mark- och miljddomstolen senast tvé ar

efter det att tillstdndet tagits i ansprék.

Som provisorisk foreskrift under undersokningstiden har lédnsstyrelsen yrkat att
uttaget inte far dverstiga 1,5 m’/s som drsmedelvirde. Bolaget har foreslagit att
uttaget som riktvirde och drsmedelvirde inte fir verstiga 1,7 m’/s. Dessutom har
bolaget foreslagit att enskilda dygnsvirden inte far dverstiga 2,3 m*/s. En sidan
begrinsning saknas i ldnsstyrelsens forslag. Enligt domstolens beddmning finns det
utifran bestimmelserna i 5 kap. 4 § miljobalken inte behov att begrédnsa uttaget pé
det sétt som lénsstyrelsen foreslagit. Domstolen anser vidare att det inte heller ar
lampligt att foreskriva ett begrinsningsvirde, som borjar gélla direkt detta
avgorande tas i ansprak, pa det sitt som lansstyrelsen foreslar. Det framstar i stillet
som ldmpligare att foreskriva det riktviarde som bolaget foreslagit. Vattenuttaget har
de senaste aren legat i paritet med lansstyrelsens forslag. Det dr de atgarder som
bolaget ska utreda, och eventuellt vidta, inom ramen for provotidsutredningen som
ska leda till ett ldgre vattenuttag. Under den relativt korta tid som utredningen ska

paga framstar det darfor som rimligt med ett riktvirde som reglerar det arliga
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uttaget enligt bolagets forslag. Domstolen har heller ingenting att erinra mot det av
bolaget foreslagna begridnsningsvérdet for maximalt uttag under ett dygn, varfor

nivaerna i bolagets forslag till provisorisk foreskrift bor foreskrivas.

Med hénsyn till vad som anforts ovan ska sammanfattningsvis den uppskjutna
fragan anges omfatta alternativa kylmetoder och begransning av volymen vatten
som tas ut fran Husén (uppskjuten fraga 6). Ett generellt villkor om att bolaget ska
ha en vattenhushéllningsplan ska foreskrivas med det innehdll som framgar av
domslutet (villkor 9.1) och utredningsforeskriften ska omfatta savil olika
kylmetoder jamfort med sotvatten som utredningar for béttre vattenhushallning
(utredningsforeskrift UF10). En provisorisk foreskrift med de av bolaget foreslagna

nivaerna for vattenuttag ska vidare foreskrivas (P16). Allt i enlighet med domslutet.

Hamnverksamheten (villkor 10)

Bolaget har foreslagit fem slutliga villkor som &r specifika for hamnverksamheten
(villkorsforslag 16, 17, 18, 19 och 20). Som domstolen konstaterat ovan under
rubriken Miljoriskhantering &r det av vikt att det ar tydligt vilka villkor som
specifikt endast géller for hamnverksamheten och vilka villkor som inte omfattar
hamnverksamheten. Nér det géller forvaring av kemiska produkter och flytande
farligt avfall i hamnen har den hanteringen reglerats genom de slutliga villkor
rorande miljoriskhanteringen som foreskrivits (se ovan, villkor 8.1 och 8.2). De
ovriga specifika villkorsforslagen rérande hamnen rér anmélan vid nytt gods,
beredskap och spillskydd vid lastning och lossning i hamnen och risker for
fororeningar frén fartyg. Vidare har bolaget foreslagit en delegation kopplat till
villkoret om anmilan om nytt gods. Inga invéndningar har framforts mot dessa
villkorsforslag och foreslagen delegation. Bolagets villkorsforslag i dessa delar samt
delegation framstar for mark- och miljédomstolen som befogade och
dndamalsenliga och ska, med vissa sprakliga justeringar, darfor foreskrivas pa det

sétt som framgar av domslutet (villkor 10.1-10.4 och delegation D6).
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Anlaggningsarbeten i vatten (villkor 11)

Grumlingsskydd (villkor 11.1)

Bolaget har foreslagit ett villkor om skyddsatgirder for att minimera grumling
(villkorsforslag 11). Villkoret innehaller darutdver dven att ett kontrollprogram ska
uppriéttas for skyddsatgarder. Mark- och miljddomstolen anser att det dr limpligt att
foreskriva ett villkor om skyddsatgérder mot grumling. Nér det géller kontroll av
denna skyddsatgird och kontroll av vattenverksamheten i 6vrigt anser domstolen att
det ska foreskrivas ett separat villkor (se ndirmare nedan angdende kontroll av
verksamheten). Villkoret om grumlingsskydd ska darfor utformas pa sétt som
framgér av domslutet (villkor 11.1). Villkoret ska vidare, i enlighet med bolagets
forslag, forenas med en delegation till tillsynsmyndigheten (delegation D7).

Utfyllnad i vattenomrdde och hantering av muddermassor (villkor 11.2-11.5)
Bolaget avser anvénda delar av muddermassorna och eventuellt externt tillfort
avfall for anldggningsarbeten i vatten. Bolaget har med anledning av det foreslagit
fem villkor. Villkoren omfattar hur vissa av muddermassor far anvéndas i vatten
(villkorsforslag 12), hur delar av muddermassor som inte anvéands i
anldggningsarbete ska omhéndertas (villkor 28), vilket avfall som far anvdndas for
utfyllnad (villkorsforslag 26), forsok avseende stabilisering/solidifiering av
muddermassor (villkorsforslag 27) samt hanteringen av dverskottsvatten vid
tillfallig lagring av muddermassor (villkorsforslag 13). Lansstyrelsen har haft
synpunkter pa sokandens forslag rérande hantering av dverskottsvatten
(villkorsforslag 13) och har ansett att villkoret ska omformuleras sa att det
innehaller begrédnsningsvirden i stéllet for riktvirden. Domstolen har vidare vid
huvudforhandlingen vickt fragan om det dr lampligt att hdnvisa till allménna rad 1

villkor.

Avvattning muddermassor

Mark- och miljooverdomstolen har uttalat att det av ett villkor klart ska framgé vad
som géller for att undvika oklarheter och tolkningsproblem. Betridffande storningar

fran buller, dven lagfrekvent ljud, har Mark- och miljodverdomstolen ansett att det
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darfor inte dr lampligt att hdnvisa till myndighetsforeskrifter eller allménna rad (se
Mark- och miljooverdomstolens domar den 30 oktober 2015 i mal M 9614-14 och
den 4 december 2015 i mal M 11838-14 samt avgdrandet i MOD 2017:20). Enligt
mark- och miljddomstolen bor det dérfor sé langt som mojligt undvikas 1 villkor att
hénvisa till myndighetsforeskrifter eller allménna rad. Sérskilt nar det giller villkor
som handlar om utsléppsnivaer framstér det som direkt oldmpligt att inte tydligt
ange vilka krav som giller. Mark- och miljddomstolen anser att det for utslipp av
overskottsvatten frén tillfallig lagring av muddermassor dérfor ska faststéllas ett
villkor som anger vilka virden som inte far overskridas avseende vissa
fororeningar. Virdena kan faststdllas med utgangspunkt i Goteborgs stads riktlinjer
och riktvirden for utsldpp av fororenat vatten till dagvattennét och recipient
(R2020:13). Eftersom det &r frdga om att reglera utslédpp under tillfallig tid anser
domstolen vidare att villkoret kan utformas med riktvédrden (jfr Mark- och
miljodverdomstolens avgéranden den 11 november 2014 i mal M 493-14 och den
18 februari 2020 i mal M 12389-18). Det ska da dven tydliggoras i villkoren att
virden som Overskrids leder till krav pé atgérder fran bolagets sida sé att virdena

kan innehallas.

Niér det géller vilka fororeningar som ska anges i villkoret har bolaget ansett att
nagot véirde for suspenderande material inte ska gélla da allt vatten fran
lagringsytorna kommer att sldppas innanfor grumlingsskydd och att det ar lampliga
att fokusera pé att kontrollera grumlingsskyddets funktion i stillet for att begridnsa
halten i det utsldppta vattnet. For att sékerstélla att grumlingsskydd anvidnds anser
domstolen att det dr befogat att i villkoret ange ett virde for suspenderat material
som inte far Gverskridas for det fall att vatten inte slépps ut innanfor

grumlingsskydd.

Bolaget har utover suspenderande material inte ndrmare utvecklat vilka andra
fororeningar som bor omfattas av villkoret. Det &r inte helt tydligt 1 ans6kan om det
ar relevant att reglera samtliga @&mnen som anges 1 riktlinjer fran Goteborgs stad

(R2020:13). Den innehéller vissa dmnen och parametrar som endast behdver



Sid 158
UMEA TINGSRATT DELDOM M 2697-21
Mark- och miljodomstolen 2024-01-26

kontrolleras 1 sédrskilda fall beroende pa verksamhet och atgird. Enligt domstolen &r
det ddrmed dn mer tydligt att det inte rimligt att hdnvisa i villkor till en riktlinje fran
en myndighet eftersom det blir oklart, for savél bolaget som tillsynsmyndigheten,
vilka &mnen och haltvirden som giller. Domstolen bedémer att de &mnen som
anges 1 riktlinjen som minikrav ska ingé i villkoret, med undantag for fosfor och
kvdve eftersom det inte &r friga om kontinuerliga utslédpp. For &mnen som riktlinjen
anger behover kontrolleras i sérskilda fall anser domstolen att utgangspunkt kan tas
i den provtagningsplan bolaget har ingett, som beskriver kommande provtagning av
muddermassorna. Dessa &mnen bedomer domstolen ska tas med i villkoret.

Villkoret ska dérfor utformas pé sétt som framgar av domslutet (villkor 11.2).

Metsi har vidare foreslagit att det i villkoret ska anges att tillsynsmyndigheten fér
godkénna att hogre virden tillimpas for ett eller flera amnen, for det fall det i senare
skede skulle visa sig att riktvirdet for ett visst &mne exempelvis dr svért att efterleva
utan orimligt dyra eller 6verdimensionerade reningsatgérder. Lansstyrelsen har inte
haft ndgon invdndning mot detta. Med beaktande av vad bolaget anfort anser
domstolen att det dr ldmpligt att ldmna en tydlig delegation till tillsynsmyndigheten

att godkénna avsteg fran riktvirdena for ett eller flera &mnen (delegation DS).

Hantering av muddermassor

Bolagets villkorsforslag om hur muddermassor med visst fororeningsinnehall far
anvéndas vid anldggningsarbeten i vatten (villkorsforslag 12) och hur de ska
omhidndertas om de inte anvénds i anldggningsarbete (villkor 28) anser domstolen
ar befogade. Det bor foreskrivas villkor i dessa delar men det behdver enligt

domstolens mening goras fortydliganden av villkoren jaimfort med bolagets forslag.

Domstolen anser att det ska anges ett villkor om att bolaget innan muddring ska
genomfora ytterligare provtagning av muddermassor i enlighet med den
provtagningsplan som har redovisats i malet i syfte att avgridnsa massorna. Villkoret

ska utformas pa sitt som framgér av domslutet (villkor 11.3).
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Nar det giller avgransningen av hur muddermassor far anvéndas utifran dess
fororeningsinnehall har bolaget foreslagit att det ska hinvisas 1 villkoret till
Naturvardsverkets riktlinjer for kénslig markanvéndning (KM). Domstolen anser att
det 1 och for sig kan vara rimligt att hinvisa till en myndighets riktlinje i1 detta fall,
eftersom det inte direkt ror sig om utsldppsvillkor med 16pande kontroller. Eftersom
provtagningen i detta fall i enlighet med vad bolaget sjélva foreslagit, dven ska
omfatta klordaner och HCH som det inte finns generella riktlinjer for fran
Naturvérdsverket, anser domstolen att hinvisningen &r direkt oldmplig i detta fall.
Domstolen anser att risken for oklarheter minskar om det direkt i ett villkor anges
hur muddermassor som innehéller vissa fororeningar ska hanteras. Utgangspunkten
for vilka &mnen som behdver omfattas och vilka varden som ska gélla kan tas ur
den redovisade provtagningsplanen och i Naturvardsverkets tabell dver generella
riktvdrden for fororenad mark som publicerats i november 2022. De &mnen som ska
anges dr de &mnen som bolaget har uppgett i sin provtagningsplan. Med hénsyn till
det anforda ska villkor om hantering av muddermassor med viss fororeningsniva

utformas pa sitt som framgér av domslutet (villkor 11.4).

Fors6k med stabilisering/solidifiering av muddermassor

Bolaget har foreslagit ett villkor om att det ska genomforas forsok avseende
stabilisering/solidifiering av muddermassor (villkorsforslag 27). Domstolen anser
att ett villkor med den inneborden ska foreskrivas men att det ska tydliggoras vad
syftet med forsoket dr och hur det ska ga till. Villkoret ska dérfor utformas pé satt
som framgér av domslutet (villkor 11.5). Eftersom resultatet av forsoket med
forslag till eventuella ytterligare skyddsatgérder ska redovisas till tillsyns-
myndigheten ska det dven ldmnas en delegation till tillsynsmyndigheten att fore-

skriva ytterligare villkor om skyddsétgarder (D9).

Avfall for utfylinad (villkor 11.6)

Bolaget har vid huvudférhandlingen fortydligat att, utéver muddermassor och
sprangsten, kan det vara aktuellt att tillfora utfyllnaden i vattnet rivningsavfall
(exempelvis betong och tegel) samt eventuellt externt tillfort material. Bolaget har

foreslagit ett villkor om vilket avfall utifrdn som fér tillforas utfyllnaden
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(villkorsforslag 26). Domstolen anser att det dr befogat att foreskriva ett villkor om
detta. Aven om det hinvisas till en myndighets handbok &r det inte friga om
utslédppsvillkor varfor domstolen inte har ndgon erinran mot den hanteringen. Med
viss sprakligt fortydligande ska dérfor ett villkor i enlighet med bolagets forslag
forskrivas (villkor 11.6).

Atgdirder for sjofarten (villkor 11.7-11-9)

Bolaget har, efter synpunkter fran Sjofartsverket under malets handldggning,
foreslagit ett villkor om att bolaget ska vidta riskreducerande atgérder for sjofarten
under anldggningsfasen (villkor 14). Mark- och miljddomstolen anser att det &r
relevant att bolaget minskar riskerna for sjofarten under anldggningsarbeten i vatten
och att det bor foreskrivas ett villkor om detta. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap har vid huvudforhandlingen anmérkt att det kan ifrdgaséttas om det &r
tillrdckligt tydligt att ange i villkoret att dessa ska vidtas i tillrdcklig omfattning.
Domstolen kan konstatera att sdvél bolaget som Sjofartsverket har varit §verens om
att vilka atgérder som kan komma 1 fraga ska faststéllas i gemensam dialog 1
enlighet med villkorsforslaget. Med hénsyn till detta anser domstolen att det ar
tillrdckligt precist att i detta fall ange att dtgirderna ska vidtas i tillrdcklig
omfattning. Domstolen anser ddremot att viss spraklig korrigering ska goras av
villkoret dér det tydliggors att syftet med villkoret &r att minska riskerna for
sjofarten och att det géller vid anldggningsarbeten i vatten. Villkoret ska dérfor

utformas pa sitt som framgar av domslutet (villkor 11.7).

Till skydd for sjofarten har bolaget vidare, efter synpunkter fran Sjofartsverket
under malets handlaggning, foreslagit att ett villkor om att information ska ldmnas
innan anldggningsarbeten i vatten paborjas (villkor 30). Ingen invdndning har
framforts mot bolagets forslag. Domstolen anser dock att en annan formulering bor
viljas dér det tydliggdrs att det dr bolaget som &r ansvarig for meddelandet och att
syftet med informationen ar att Sjofartsverket ska kunna informera sjofarten.

Villkoret ska darfor utformas pa det sitt som framgar av domslutet (villkor 11.8).
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Bolaget har dven foreslagit ett villkor om bl.a. sjomatning efter genomfort projekt
(villkor 15). Inga invdndningar har framforts mot bolagets slutliga villkorsforslag
som &r ldmpligt. Domstolen anser att viss spraklig korrigering ska goras sa att det
klargors att sjomatning ska ske efter att anldggningsarbeten slutforts. Villkoret ska

darfor utformas pa sitt som framgar av domslutet (villkor 11.9).

Kompensationsatgird (villkor 12)
Bolaget har foreslagit ett villkor for om kompensationsatgérd i form av anlidggande
av alnatehabitat (villkor 29). Lansstyrelsen har ansett att villkoret bor utformas i

enlighet med ldnsstyrelsens villkorsforslag (LSS).

Mark- och miljddomstolen kan inledningsvis konstatera att lansstyrelsens
villkorsforslag innebér att bolaget ndrmare ska utreda den foreslagna platsen dér
kompensationsdtgird foreslas ska anlidggas och att bolaget ska redovisa detta till
domstolen. Lénsstyrelsen har vid huvudforhandlingen fortydligat att ett slutligt
villkor ska foreskrivas i denna del 4ven om domstolen efter utredningen skulle
behova godkénna att kompensationsdtgird genomfors. Domstolen anser att
lansstyrelsens forslag till villkor till stor del snarast handlar om att skjuta upp fragan
om plats for anldggande av kompensationsatgérder under en provotid. Domstolen
beddmer att utredningen i malet &r tillracklig for att nu foreskriva slutligt villkor om
kompensationsdtgarder och att det inte behdver ndrmare utredas om foreslagen plats
ar lamplig. Till skillnad mot bolaget anser domstolen att det ska fortydligas att

atgirden ska omfatta minst den yta som foreslagits.

Savil bolagets som lénsstyrelsens forslag till villkor innehéller olika regleringar av
hur det ska sékerstéllas att de vidtagna atgédrderna har fungerat som avsett.
Lénsstyrelsens forslag innehaller vidare en reglering om maélbild for

kompensationsatgidrden och hur atgirden ska utforas.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning bor kompensationsatgéarden foljas
upp vid mer dn ett tillfalle for att sdkerstilla att massorna ligger kvar. Domstolen

anser att bolagets forslag om att folja upp atgarden inom ett respektive tre ar frén
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fardigstdllande dr en rimlig uppfoljning i detta fall och det ar lampligt att bolaget
dven aldggs att vidta korrigerande atgiarder vid behov. For att tydliggora ndr behov
av korrigerande atgirder kan finnas anser domstolen att det dr &ndamalsenligt att
foreskriva en malbild utifran vad ldnsstyrelsen har foreslagit. Mélbilden for
kompensationsitgirden bor dérfor vara att minst 25 % tdckningsgrad med &lnate
ska uppnds. Domstolen anser, i likhet med ldnsstyrelsen, att det dven bor anges att
kompensationsdtgarderna ska utforas pa ett sitt som minimerar att anlagda massor

spolas bort och att inga fororenade massor far anvindas vid anldggandet.

Med hdnsyn till det anforda ska villkoret om kompensationsatgérd utformas pa sétt

som framgér av domslutet (villkor 12.1)

Energihushallning — (UF11 och UF12)

Fragan om energihushéllning for verksamheten har varit foreméal for synpunkter
under skriftvdxlingen i malet. Bolaget har foreslagit att fragan om slutliga villkor
for energihushallning skjuts upp under en provotid och att tva utredningsforeskrifter
meddelas (U5 och U9). Naturvardsverket har tillstyrkt att fragan skjuts upp.
Naturvardsverket har framhaéllit att det ar en starkt prioriterad fraga for myndigheten
och att frdgan bor regleras i tillstandet sa langt det gar. Bolaget och
Naturvardsverket har vid huvudforhandlingen varit 6verens om att bolaget ska
dokumentera sin utredning 6ver energihushallning i en energihushallningsplan och
att den ska innehélla beskrivningar av mojliga dtgirder och bolagets beddmningar
till dessa samt att syftet dr att domstolen utifrdn genomford utredning och planen
ska ha mojlighet att foreskriva slutliga villkor om det efter utredningstiden bedéms
finnas sddant behov. Bolaget har sérskilt framhallit att det handlar om stora atgérder
framover varfor frigan inte bor hanteras endast med tillsynsmyndigheten genom en
redovisning av en energihushéllningsplan 6ver mindre 16pande atgarder. Domstolen
anser att det ar rimligt i detta fall att skjuta upp frdgan om slutliga villkor for
energihushéllning och forordna om utredningsforeskrifter i enlighet med domslutet

(uppskjuten fraga 5 och utredningsforeskrifter UF11 samt UF12).
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Nar det géller redovisningstiden anser domstolen att det dr lampligt att
utredningstiden bestdms till tre &r som bolaget har foreslagit. Domstolen kan
instdmma 1 bolagets beddmning att det finns ett mervérde att i ndgon man samla

redovisningen av vissa uppskjutna fragor.

Avveckling av verksamheten (villkor 13)

Bolaget har, efter synpunkter fran linsstyrelsen under skriftvixlingen, ldmnat ett
villkorsforslag om avveckling av verksamheten (villkorsforslag 21). Forslaget
motsvaras till viss del av villkor i nuvarande tillstdnd for fabriken respektive
tillstdnd for hamnverksamheten. Inga synpunkter har framforts mot bolagets slutliga
villkorsforslag. Bolagets villkorsforslag framstar for mark- och miljddomstolen som
befogat och ska, med vissa sprékliga fortydligande samt justeringar, dérfor

foreskrivas i enlighet med domslutet (villkor 13.1).

Kontroll av verksamheten (villkor 14)

Domstolen anser att det dr befogat och dndamalsenligt att foreskriva villkor om
kontroll av verksamheterna. Bolaget har ett generellt villkorsforslag om kontroll av
verksamheten som dven inbegriper anldggningsskede och landbyggnad (villkors-
forslag 22). Som domstolen har konstaterat, under avsnittet om anldggningsarbeten i
vatten, har bolaget dven foreslagit ett specifikt kontrollprogram i villkoret om
skyddsétgérder for grumling (villkorsforslag 11). Bolaget foreslar dven olika
redovisningstider for forslagen till kontrollprogram. Domstolen anser att bolagets
villkorsforslag i viss mén ér otydligt. Domstolen anser att kontrollen av verksam-
heterna ska tydliggoras pd sé sitt att det ska foreskrivas ett separat villkor for
vattenverksamheten och anldggningsarbetena pa land (dvs. inbegripet landbyggnad)
och ett separat villkor for hamn- och fabriksverksamheten som kommer vara i

fortsatt drift efter de tillfdlliga tgarderna.

Villkoren ska dirfor utformas pé sétt som framgar av domslutet (villkor 14.1-14.2).

Bolaget har dven foreslagit att det ska meddelas en delegation till tillsyns-

myndigheten som innebdr att tillsynsmyndigheten ges ritt att medge avsteg fran
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kontrollmetoder i gidllande villkor och foreskrifter. Ingen erinran har framforts mot
den foreslagna delegationen. Mark- och miljddomstolen anser att delegationen kan
foreskrivas under forutsittning att det tydliggors att det utover driftstérning handlar
om kontroll som tillfalligt inte kan utféras med ordinarie metod. Delegationen ska

darfor utformas 1 enlighet med domslutet (delegation D10).

UNDERRATTELSESKYLDIGHETER
For berdkningen av utredningstider och tillsyn dldggs bolaget att utan drojsmal
skriftligen underritta domstolen och tillsynsmyndigheten nér tillstdndet tas 1

ansprak och nér den nya fiberlinjen respektive den nya mesaugnen har tagits i drift.

Bolaget har foreslagit att de uppskjutna frdgorna i domstolens mal M 3166-19 ska
hanteras inom ramen for detta mal. Utifran att domstolen har foreskrivit slutliga
villkor for utsldpp till luft av kvidveoxider fran befintlig mesaugn har den uppskjutna
fragan om slutliga villkor for befintlig mesaugn avgjorts genom detta mal.
Domstolen har vidare i detta mal dven skjutit upp fragan om slutliga villkor
avseende utslapp av kviveoxider och stoft fran sodapannan samt forordnat om ny
utredningsforeskrift for denna samt ny redovisningstid. Om detta tillstand tas i
ansprak och vinner laga kraft kan domstolens mal M 3166-19 eventuellt avskrivas
fran vidare handldggning. Bolagets ska dérfor alaggas att meddela domstolen om
bolaget har nagon erinran mot att domstolens mal M 3166-19 avskrivs frén vidare
handldggning s att domstolen kan hantera den fragan inom ramen for mal

M 3166-19.

IGANGSATTNINGSTID M. M.

Igangsittningstid

Bolaget har, som talan slutligt bestdmts, foreslagit att igangsattningstiden for den
miljofarliga verksamheten bestdms till tio ar fran det att tillstdndsbeslutet har vunnit
laga kraft. Under mélets handldggning har Naturvardsverket inledningsvis haft
synpunkter pa behovet av en igangséttningstid om tio ar for anldggandet av den nya

mesaugnen. Naturvardsverket har darefter accepterat en igangsittningstid om tio ar
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dven for mesaugnen. I 6vrigt har inga invdandningar framforts mot den foreslagna
igdngsittningstiden. Mark- och miljddomstolen finner att foreslagen tid ar lamplig.
Med stod av 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska dirfor forordnas att den
miljofarliga verksamheten ska ha satts igang senast tio ar fran det att tillstdndet

vunnit laga kraft.

Arbetstid och oforutsedda skador till foljd av vattenverksamhet

Bolaget har foreslagit att arbetstiden for vattenverksamheten bestdms till tio ar fran
det att tillstindsdomen har vunnit laga kraft. Ingen invindning har framstallts mot
detta och mark- och miljddomstolen finner att foreslagen tid &r lamplig. Med stod
av 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska dérfor forordnas att arbeten avseende

vattenverksamhet ska vara utforda inom tio r frdn att domen vunnit laga kraft.

Bolaget har foreslagit att tiden for anmélan av ersittningsansprak med anledning av
oforutsedd skada ska bestimmas till fem ar fran utgadngen av arbetstiden. Ingen
invindning har framstdllts mot detta och mark- och miljddomstolen finner att den
foreslagna tiden &r ldmplig. Mark- och miljodomstolen forskriver dérfor att tiden for

oforutsedd skada bestdms till fem ar frin arbetstidens utgéng.

VERKSTALLIGHET

Bolaget har begirt att tillstdndet ska fé tas i ansprak d&ven om domen inte har vunnit
laga kraft. Bolaget har motiverat sin begéran med att ans6kan avser en pagdende
befintlig verksamhet inom ett omradde som sedan lidnge &r ianspriktaget for
verksamheten, att det inte foreligger nagot starkt allmént eller enskilt motstaende
intresse mot ansokt verksamhet samt att det inte foreligger nagon sirskild rattsfraga
i malet som kan vara av vikt for ledning av réttstillimpningen att fa belyst i hdgre
instans. Lansstyrelsen, Naturvardsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap samt Havs- och vattenmyndigheten har samtliga vid huvudférhandling
forklarat att det inte foreligger ndgon erinran mot verkstéllighetsforordnande. Under
malets handldggning har inte heller nagon 6vrig part framstéllt invindning mot

verkstillighetsforordnande.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar att verksamheten redan bedrivits pa platsen
under lang tid. De arbeten som utfyllnaden i vatten medfor och den skada dessa kan
innebdra ar inte oaterkalleliga och goda mojligheter finns att lika skador om
tillstdndsbeslutet upphédvs eller dndras. De motiv 1 6vrigt som framforts ar enligt
domstolens uppfattning dartill tillrdckliga for att begért tillstdnd ska fa tas 1 ansprak
dven om domen inte har vunnit laga kraft. Verkstillighetsforordnande ska dérfor

meddelas.

Enligt 22 kap. 28 § forsta stycket miljobalken ska som villkor foreskrivas att
sokanden hos ldnsstyrelsen stiller sikerhet for den erséttning som for en
vattenverksamhet kan komma att utgd om domstolens dom éndras. Endast staten,
kommuner, regioner eller kommunalférbund ar undantagna fran kravet pa att stélla

sakerhet (9 kap. 3 § lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet).

Bolaget har invént att det inte kan uppsté nadgon erséttningsgill skada och att
bestimmelsen inte ska uppfattas som ett ska-krav men att bolaget accepterar
forordnandet om det beddms nddvindigt. Nar det géller den underréttspraxis som
bolaget har hdnvisat till for stod att behovet av forordnande saknas kan domstolen
konstatera att det endast &r i ett av avgérandena som det har tagits tydlig stillning
till om det fanns ett behov av en sikerhet for verkstéllighetsforordnandet avseende
vattenverksamheten (mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétts dom den

1 december 2021 i mil M 1844-20) och dédr beddomde domstolen att risken for
irreparabel skada var liten. Betridffande 6vriga mal kan domstolen konstatera att
underritten antingen inte tagit uttrycklig stéllning till frdgan eller att det varit fraga
om ett mél dir sokanden omfattats av undantaget pa kravet att stélla sikerhet (mark-
och miljodomstolen vid Vixjo tingsritts dom den 13 juli 2018 i méal B 5048-16 och

mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsritts dom den 14 oktober 2022).

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning framgér uttryckligen av
bestimmelsen 122 kap. 28 § miljobalken att domstolen ska villkora verkstillighets-

forordnandet savitt avser vattenverksamheten. Domstolen ska i den bedomningen
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inte ta stéllning till om risken for irreparabel skada ar liten, utan den eventuella
effekten har snarast att gora med om det 6verhuvudtaget ar mojligt att meddela ett

verkstillighetsforordnande eller inte 1 malet.

Nar det géller vem som ska prova sdkerheten framgar, till skillnad fran andra
bestammelser om sdkerhet (jfr 16 kap. 3 § och 21 kap. 5 § miljobalken) inte
uttryckligt av bestammelsen av 22 kap. 28 § miljobalken vem som ska prova
sakerheten. I 9 kap. 3 § lagen med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet
anges dock att om en sikerhet som ska stillas enligt miljobalken eller enligt ndmnd
lag inte har godkénts av den till vars forman den stélls ska sidkerheten provas av
lansstyrelsen. Mark- och miljodomstolen bedomer att det ddrmed inte heller aligger
domstolen att bestimma vilket belopp som sékerheten ska uppga till utan domstolen
har endast att besluta att sdkerhet ska utga (se Svensson, Johan, Miljobalken 22 kap.
28 § miljobalken, Lexino 2023-10-15).

Som villkor for verkstéllighetsforordnande ska med hédnsyn till det ovan anforda

foreskrivas att bolaget ska stdlla sédkerhet pa sitt som framgar av domslutet.

AVGIFTER OCH KOSTNADER

Fiskeavgift

Lénsstyrelsen har yrkat att bolaget, forutom kompensationsatgérder, ska erligga en
arlig fiskeavgift om 13 000 kr eller en kapitaliserad engangs fiskeavgift om

650 000 kr, enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet. Fiskeavgiften ska anvéndas for att frimja fiskebestandet i
kustomrédet vid Husumbukten och tillrinnande vattendrag inom Ornskdldsviks

kommun. Bolaget har medgett att erldgga arlig fiskeavgift om 13 000 kr.

Mark- och miljodomstolen finner att det ar ldmpligt att besluta om en arlig
fiskeavgift for frimjandet av fisket 1 det vatten som berors av vattenverksamheten
och inom angrdnsande tillrinnande vattenomraden i enlighet med ldnsstyrelsens

yrkande. Avgiften ska bestimmas till yrkat och medgett belopp.
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Provningsavgift for vattenverksamhet

Mark- och miljodomstolen har i beslut den 3 november 2021 bestdmt att sokanden
skulle betala en prévningsavgit om 400 000 kr enligt forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Mark- och miljddomstolen
finner inte skl att dndra tidigare beslut om provningsavgift. Avgiften ska dérfor

slutligt bestdmmas till samma belopp.

Rittegingskostnader
Lénsstyrelsens yrkande om ersittning for rattegdngskostnader med 60 800 kr har
medgetts av bolaget och ska bifallas.

OVRIGA YRKANDEN
I den mén som yrkanden framstéllda av motparter och remissinstanser inte har
tillgodosetts eller sirskilt bemotts genom vad mark- och miljddomstolen beslutat

finner domstolen inte att det foreligger skl att bifalla dessa yrkanden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 3 (MMD-01)
Overklagande senast den 16 februari 2024.

Anna Svedjevik Asa Engman Olund Per Lagervall

I domstolens avgdrande har radmannen Anna Svedjevik, tekniska rdden
Asa Engman Olund och Per Lagervall samt den sérskilda ledamoten

Stina Blombéck deltagit.





