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1.

Mark- och miljooverdomstolen avslar BirdLife Sveriges dverklagande.

Mark- och miljooverdomstolen bifaller delvis Vattenfall Vindkraft AB:s och
Vattenfall Vindnét Sverige AB:s 6verklagande och dndrar mark- och

miljddomstolens dom enligt foljande.

a. Punkten 1 a) i mark- och miljddomstolens domslut ges foljande lydelse:
Inga turbiner far uppforas inom en (1) km frén den yttre grinsen av det
SPA-omrade nordost om verksamhetsomréadet vid Lilla Middelgrund

som har foreslagits i regeringens drende nr KN2023/03559.

b. Villkor 2 i mark- och miljodomstolens domslut ges foljande lydelse:
Undervattensljud vid palning far inte 6verstiga vardet enkel puls SEL
108,7 dB tumlare viktat™* re 1pPa2s pa ett avstdnd av 750 m fran
ljudkéllan vid palning ndrmare mindre dn 2 km fran Natura 2000-
omradet Stora Middelgrund och Rdde bank. For pélning inom dvriga
delar av verksamhetsomradet far vardet enkel puls SEL 110,7 dB
tumlare viktat® re 1pPa2s pd ett avstdnd av 750 m fran ljudkéllan ej

Overstigas.

Vid 6verskridande av ovanstaende virden ska atgérder vidtas for att
minska palningsljudet sa langt det &r mojligt med hansyn till
sakerheten. Direfter ska 6verskridandet anmélas till
tillsynsmyndigheten och atgirder vidtas sa att virdet framgent inte ska
overskridas. Om virdet 6verskrids vid efterfoljande palning, eller vid
tva av fem efterfoljande palningar, ska arbetet stoppas och en plan for
att undvika fortsatta dverskridanden ska ldmnas in till

tillsynsmyndigheten och dér godkdnnas innan arbetet far fortsatta.

*berdknat baserat pd modellering av nivan for den frekvensvégda ljudpaverkan under
antagande av ett gréansvirde for storning for tumlare pad Leq-125ms 100 dB re. 1pPa,
VHF-viktat.
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c. Andra meningen i villkor 4 i mark- och miljddomstolens domslut

upphévs.

d. Villkor 7 i mark- och miljddomstolens domslut upphdvs och ersétts med
foljande villkor:
Pélning ska inledas med mjuk igangsittning varefter hammarslagen

successivt ska trappas upp, sa kallad ramp-up.

3. Vattenfall Vindkraft AB:s och Vattenfall Vindndt Sverige AB:s dverklagande

avslas 1 ovrigt.
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BAKGRUND

Léansstyrelsen 1 Hallands 1an meddelade den 19 oktober 2022 tillstand for
vindkraftsparken Kattegatt Syd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for Vattenfall
Vindkraft AB och Vattenfall Vindnit Sverige AB (bolagen). Tillstdndet avser den
paverkan pa Natura 2000-omradena Lilla Middelgrund samt Stora Middelgrund och
Rode Bank som kan ske i samband med uppforande och drift av vindkraftparken samt
for utliggande och bibehéllande av exportkablar inom Sveriges ekonomiska zon. Den
sOkta verksamheten ligger i ett omrade som inte omfattas av omradesskydd enligt

miljobalken, men som ligger i ndrheten av ndmnda Natura 2000-omraden.

Regeringen beslutade den 15 maj 2023 (dnr KN 2023/01060) att ge tillstand enligt
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon for vindkraftsparken Kattegatt Syd.

BirdLife Sverige och bolagen 6verklagade ldnsstyrelsens beslut till mark- och
miljddomstolen som genom dom den 30 maj 2023 dndrade beslutet genom att bland
annat skérpa tillstdndsvillkoren avseende paverkan pé tumlare. Mark- och milj6-
domstolen minskade dven tillstdndets geografiska omrade i norr pé sé sétt att en
buffertzon om en kilometer infordes till foreslagen utvidgning av Natura 2000-omradet

Lilla Middelgrund.

BirdLife Sverige och bolagen har nu 6verklagat mark- och miljodomstolens dom till

Mark- och miljooverdomstolen.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BirdLife Sverige har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska undanréja

underinstansernas avgdranden och inte bevilja ansékan om Natura 2000-tillstand.

Vattenfall Vindkraft AB och Vattenfall Vindniit Sverige AB har yrkat att Mark-
och miljooverdomstolen ska, med éndring av mark- och miljddomstolens dom, i forsta
hand undanrdja punkten 1 a) i mark- och miljddomstolens dom samt i andra hand

upphiva punkten 1 a) och ersdtta den med féljande villkor.
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Inga turbiner far uppforas inom en (1) km fran den yttre griansen av ett eventuellt
utvidgat SPA-omrade vid Lilla Middelgrund enligt regeringens drende nr
KN2023/03559.

Bolagen yrkar vidare att villkor 2 i den 6verklagade domen dndras sé att det 1 forsta

hand ges foljande lydelse.

Vid pélning ska arealen dir tumlare kan komma att paverkas av stérning inom Natura
2000-omréadena Stora Middelgrund och Rdde bank samt Lilla Middelgrund inte vid

nagot tillfalle 6verstiga 20 procent av respektive omréades areal.

Det betyder att undervattensljud vid palning inte far Gverstiga vardet enkel puls SEL

108,7 dB tumlare viktat* re 1uPa2s pé ett avstdnd av 750 m frén ljudkéllan vid pélning
nirmare mindre dn 2 km frén Natura 2000-omradet Stora Middelgrund och Réde bank.
For palning inom 6vriga delar av verksamhetsomréadet far véardet enkel puls SEL 110,7

dB tumlare viktat* re 1uPa2s pé ett avstand av 750 m frén ljudkillan ej Gverstigas.

Vid 6verskridande av ovanstéende virden ska atgirder vidtas for att minska pélnings-
ljudet sa langt det 4r mdjligt med hansyn till sdkerheten. Darefter ska dverskridandet
anmiilas till tillsynsmyndigheten och atgirder vidtas sa att virdet framgent inte ska
overskridas. Om vérdet 6verskrids vid efterfoljande pélning, eller vid tva av fem efter-
foljande palningar, ska arbetet stoppas och en plan for att undvika fortsatta Gver-
skridanden ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten och dér godkannas innan arbetet kan

fortsétta.

*berdknat baserat pd modellering av nivan for den frekvensvigda ljudpaverkan under
antagande av ett gransvirde for storning for tumlare pa Leq-125ms 100 dB re. 1pPa,

VHF-viktat.

I andra hand yrkar bolagen att villkor 2 dndras pé sa sitt att de forsta och andra

styckena ges foljande lydelse.

Undervattensljud vid palning fér inte Gverstiga véardet enkel puls SEL 108,7 dB tumlare
viktat* re 1uPa2s pa ett avstind av 750 m frén ljudkéllan.
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Verksamhetsutdvaren ska sidkerstilla att tumlare inte finns inom ett omrade dar
bullernivaer dverskridande SEL 140 dB VHF1 re 1puPa2s kan uppkomma till foljd av

verksamheten under anldggnings-, drift och avvecklingsfaserna.

Slutligen har bolagen yrkat att andra meningen i villkor 4 (férbud mot palning under

juni—juli) stryks samt att villkor 7 (om akustiska skrimselmetoder) upphévs.

Lénsstyrelsen i Hallands léin har motsatt sig BirdLife Sveriges och bolagens

yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BirdLife Sverige (foreningen) har utdver vad som tidigare anforts lagt till bl.a.

foljande.

Foreningen ansluter sig till vad det tekniska radet i mark- och miljédomstolen har
anfort 1 sin skiljaktiga mening samt vad Naturvardsverket har anfort i sitt yttrande dver
tillstdndsansdkan hos lédnsstyrelsen. Bolagens miljokonsekvensbeskrivning uppfyller
inte miljobalkens krav, bland annat eftersom bolagen inte har redovisat de kumulativa
effekter som kan uppkomma till f61jd av den planerade verksamheten avseende
paverkan pa overvintrande alkor 1 berérda omraden. De uppgifter som saknas dr sddana

att de borde ha varit foremal for samrad enligt miljobalken.

Den av mark- och miljddomstolen beslutade buffertzonen ar inte tillrdcklig for att
uppfylla kravet pa att skydda omraden som &ar av avgorande betydelse for att skydda
prioriterade fagelarter och populationer av betydelse inom Europeiska unionen. En
etablering av vindkraft enligt bolagens tillstdndsansokan kommer att medfora en
negativ paverkan pd bevarandestatusen for de utpekade fagelpopulationerna for
sillgrissla, tordmule och tretdig més. Med beaktande av forsiktighetsprincipen &r det
orimligt att bortse fran bolagens fagelinventering under vintern 2021/2022 som inte

ingick i miljokonsekvensbeskrivningen och da fler alkor observerades.
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Bolagen har inte kunnat avvisa den 6verhdngande sannolikheten att det for fagel-
populationerna finns en uppenbar risk att hogst betydande antal av angivna arter
kommer att trangas undan fran for arterna livsviktiga fodosoksomraden, vilket medfor

stor risk for att redan tringda arter kommer att minska ytterligare.

Vattenfall Vindkraft AB och Vattenfall Vindniit Sverige AB har utéver vad som
tidigare anforts lagt till bl.a. foljande.

En geografisk avgrdansning av projektet i form av inforandet av en buffertzon samt
skérpta villkor for undervattensbuller gir utover vad som kravs enligt Natura 2000-
regleringen, saknar vetenskaplig grund samt riskerar att hindra projektets
genomforande. Inférandet av en buffertzon forsvarar projektets genomférande med
bibehéllen produktion pa ett betydande sdtt och motsvarar en minskad energipotential
for det av regeringen tillstdndsgivna omradet med néstan tio procent. Det saknas
vetenskapligt stod for att denna buffertzon behovs for att tillgodose Natura 2000-
skyddet, ens vid en utvidgning av det befintliga Natura 2000-omradet Lilla
Middelgrund.

Mark- och miljodomstolen har utan kommunicering med bolagen meddelat skérpt
tillstdndsvillkor rorande undervattensljud. Domstolen har dessutom dragit slutsatser
om projektets paverkan pd tumlare baserat pa ett underlag som domstolen har tillfort
provningen utan att kommunicera detta med bolagen. Detta &r en brist i domstolens
handldaggning som har paverkat malets utgédng. Eftersom ingen klagande part har gjort
gillande att villkoren behover skérpas i forhallande till tumlare har mark- och
miljddomstolen dven gatt utover provningens ram. Villkor 2 gar utéver vad som krévs
enligt Natura 2000-skyddet, saknar vetenskaplig grund och riskerar att hindra
projektets genomforande. Det saknas vidare skil att infora en begrdansning av
palningsarbeten under perioden 1 juni — 31 juli enligt villkor 4 1 mark- och
miljodomstolens samt att reglera anvindandet av akustiska skrimselmetoder enligt

villkor 7 1 den 6verklagade domen.

I forhéllande till fagelpopulationer som Overvintrar i Kattegatt och till den hickande

europeiska populationen ar risken for undantrdngning i verksamhetsomradet av liten
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respektive forsumbar betydelse for fagelpopulationerna och hindrar inte heller
ndrliggande Natura 2000-omradens forutsdttningar att utgora en fodoresurs for
overvintrande sillgrissla och tordmule. For det fall det skulle ske en utvidgning av
Natura 2000-omradet Lilla Middelgrund pa det sdtt som végts in i mark- och
miljddomstolens dom, finns en risk for viss undantrangning av tordmule och sillgrissla
langs med den nordvéstra respektive nordostra grinsen for vindkraftparken. Omradet
dér en risk for undantrangning kan uppsté ar dock mycket litet i forhallande till det
utvidgade Natura 2000-omrédets totala area och i den mén det sker en undantringning
1 omradet ndrmast vindkraftparken &r det inte osannolikt att forflyttningen sker in 1
omrédet for den foreslagna utvidgningen. Under inga omsténdigheter kan den
eventuella undantrangningseffekten i en liten del av omradet likstéllas med en sadan
storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet av de aktuella arterna i
omradet. Den foreslagna utvidgningen nordvast om vindkraftparken dr inte heller
foranledd av skydd for alkor utan avser att skydda s.k. bubbelrev under havsytan,

vilket syfte inte kan paverkas av vindkraftparken.

Fragan om undantridngningseffekter for skyddade arter har behandlats och bedomts
grundligt 1 ansokan. Underlaget visar att det ar stéllt utom rimligt tvivel att vindkraft-
parken inte kommer pa ett betydande sétt att forsvara bevarandet av arterna inom Lilla
Middelgrund. Bolagen har vidare 1 ansékan bedomt kumulativa effekter och genomfort

samrad 1 enlighet med miljobalkens krav.

Linsstyrelsen i Hallands lidin har anfort 1 huvudsak foljande.

Léansstyrelsen har ingen invindning mot att en buffertzon infors enligt mark- och
miljddomstolens punkt 1 a) och hinvisar i denna del till sitt forslag om dndringar av
Natura 2000-ndtverket 1 Hallands lén till regeringen (dnr 511-5065-21). Det utvidgade
omradet enligt forslaget ligger inom IBA-omraden, d.v.s. omraden som bedéms vara
viktiga for bevarandet av figelpopulationer och biologisk méingfald. Det bor dock i
villkorsskrivningen tilldggas att inga arbeten far pdbdrjas inom buffertzonen innan
regeringen beslutar om eventuell utvidgning av Natura 2000-omrédet Lilla

Middelgrund.
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Léansstyrelsen anser att villkor 2 1 mark- och miljddomstolens dom bér faststillas.
Bolagens yrkade justering av villkor 2 innebér att villkoret liknar ett riktvdrde. Det &r
en nodvandig forutséttning for verksamhetens tillatlighet att palningen avbryts direkt
om den medfor att foreskrivna bullervarden 6verskrids. Annars kan en oacceptabel
storning for tumlare uppsta. Bolagens formulering enligt yrkad justering av villkor 2
innebdr vidare att ett stort ansvar laggs pa tillsynsmyndigheten att godkénna en ny plan
for att undvika fortsatta verskridanden innan arbetet far fortsitta. Det &r inte ett
villkor av mindre betydelse som enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken kan
delegeras till tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen har ddremot ingen invindning mot att
villkor 2 fortydligas genom att bullerviarden viktas mot tumlare utifran en modellering

av nivan for frekvensvigd ljudpéaverkan.

Slutligen har ldnsstyrelsen ingen invdndning mot villkor 4 och 7 1 mark- och
miljddomstolens dom. Villkor 7 om akustiska skramselmetoder far ses som en extra
skyddsatgérd som tillsynsmyndigheten far besluta om vid behov och dr dérfor inte
onddigt. Villkoret dr inte heller orimligt mot bakgrund av att det finns tumlaranpassade

skraimmor pa marknaden.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljodverdomstolen har hallit sammantrade i mélet varvid av bolagen

anlitade sakkunniga redogjort for verksamheten och dess paverkan i nu aktuella delar.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for provningen

Tillstand kravs enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for att bedriva verksamhet eller vidta
atgdrder som pa ett betydande sétt kan paverka ett Natura 2000-omrade, sa kallat
Natura 2000-tillstand. Tillstand far enligt 7 kap. 28 b § miljobalken limnas endast om
verksamheten eller dtgidrden, ensam eller tillsammans med andra pagéende eller

planerade verksamheter eller atgérder, inte kan skada de livsmiljoer i omradet som
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avses att skyddas eller medfora att de arter som avses skyddas utsétts for en storning

som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arterna.

Det framgar av fast réttspraxis frain EU-domstolen att det vid tidpunkten for beslutet att
tillata en verksamhet inte far foreligga nagra rimliga tvivel ur ett vetenskapligt
perspektiv om att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan pa det berorda
Natura 2000-omradet (se EU-domstolens domar i mal C-127/02, Waddenzee,
punkterna 52-59, samt C-441/17, Bialowiezaskogen, punkten 120 och déri angiven
praxis). Det innebir att anskan om tillstand ska innehalla s& fullstindiga, exakta och
slutliga beddmningar och slutsatser att det inte dterstar nagot rimligt vetenskapligt
tvivel kring projektets effekter pa Natura 2000-omradet (se EU-domstolens dom i mél
C-404/09, Alto Sil, punkten 100). Miljokonsekvensbeskrivningen kan dock begrédnsas
till att omfatta de uppgifter som behdvs for en tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 b §
miljobalken (se 6 kap. 36 § andra stycket miljobalken).

Mark- och miljo6verdomstolens bedomning

Savitt Mark- och miljo6verdomstolen uppfattar handlingarna i mark- och
miljddomstolen har mark- och miljoédomstolen skérpt villkor avseende
undervattensljud, till skydd for sérskilt tumlare, utan att ndgon part framstéllt yrkande
diarom och utan att bolagen fatt tillfalle att yttra sig 6ver frigan. For det fall att en
domstol anser att det finns skal att utan yrkande dndra i ett beslut bor domstolen innan
sa sker ge parterna mojlighet att yttra sig i fragan. Savida detta inte har skett, har mark-
och miljddomstolen brustit 1 sin handliggning. Mark- och miljo6verdomstolen anser
dock att frdgan kan provas hdr, med beaktande av den nya utredning bolagen

foranstaltat om, vilket inte heller bolagen motsatt sig.

Berorda Natura 2000-omraden dr de marina utsjobankarna Stora Middelgrund och
Rode bank samt grundomradet Lilla Middelgrund, samtliga beldgna inom Sveriges
ekonomiska zon. Omrédena har pekats ut enligt EU:s Natura 2000-regelverk for att
bevara bland annat arterna tumlare, sillgrissla och tordmule. Bevarandeplanen for Lilla

Middelgrund innefattar &ven bevarandemal for tretdig mas.
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Den péaverkan som kan vara relevant i1 forhallande till Natura 2000-omradenas
bevarandevérden beror tumlare under verksamhetens anldggningsskede samt
fagelarterna sillgrissla, tordmule och tretdig més under driftskedet. BirdLife Sverige

har endast 6verklagat tillstandet i forhallande till eventuell paverkan pa sjofaglar.

Utredningen 1 mélet visar att Natura 2000-omradena dr av stort viarde for 6vervintrande
alkor (sillgrissla och tordmule) men ocksa att populationerna av arterna ror sig over
stora ytor och har ett dynamiskt upptradande med stor variation var de soker foda.
Bada dessa faktorer &r av betydelse for bedomningen av vindkraftparkens paverkan pa

arterna.

Paverkan pa alkor

BirdLife Sverige har invint att bolagens miljokonsekvensbeskrivning saknar nod-
vandigt underlag for att bedoma om tillstdnd kan ges. Féreningen har sérskilt
framhallit dels att bolagen inte har redovisat vilken potentiell kumulativ paverkan som
verksamheten kan fa pé skyddade fagelarter tillsammans med befintliga verksamheter
inom sjofart och fiske, dels att det utifran miljokonsekvensbeskrivningen inte gar att
dra nagra sékra slutsatser kring omfattningen av eventuella undantrangningseffekter i

forhallande till 6vervintrande alkor.

Mark- och miljooverdomstolen anser, 1 likhet med mark- och miljddomstolen, att
bolagens bedomningar och slutsatser betriaffande undantrangningseffekter for alkor

kan laggas till grund for tillstandsprovningen.

I frdgan om undantringning av alkor har ett flertal studier getts in i mélet. Resultaten
fran studierna visar variationer 1 den grad av undantrangning som kan uppstd. Den
osdkerhet som finns kring antalet 6vervintrande alkor samt omfattningen av en undan-
trangningseffekt har hanterats av bolagen genom att i miljokonsekvensbeskrivningen
utgd fran ett rimligt antagande av vérsta mojliga scenario med en undantringnings-
effekt under verksamhetens driftskede om 50 procent inom verksamhetsomradet samt
30 procent undantringningseffekt upp till 1 km utanfor verksamhetsomradet. Denna

uppskattning bor ldggas till grund for beddmningen av paverkan pa Natura 2000-
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omradenas bevarandevirden. I sammanhanget bor enligt domstolen beaktas att miljo-
konsekvensbeskrivningen har utgatt fran ett storre verksamhetsomrade dn vad som nu
ar aktuellt och att den planerade vindkraftparken Stora Middelgrund, som har bedomts
kunna medfora storst kumulativ paverkan pa alkorna, har nekats tillstdnd. De relativt
langa avstdnden om cirka 1 km mellan verken bor dven beaktas, d& det vetenskapliga
underlaget tyder pa att tdtheten av verk ar en viktig parameter for att bedoma graden av

undantringning.

Bedomningen av kumulativa effekter bor inte begrénsas till att avse liknande typer av
verksamheter eller atgarder inom samma verksamhetssektor, utan bor inkludera
samtliga typer av verksamheter eller dtgérder som tillsammans med den planerade
verksamheten kan ha en betydande paverkan pa omradets bevarandevérden. Givet de
osdkerhetsfaktorer som kan uppkomma vid en sdidan bedémning bor kumulativa
effekter bedomas med hjilp av bista vetenskapliga kunnande pa omradet och utgéra en
integrerad del av den samlade bedomningen (jfr EU-kommissionens véglednings-

dokument om utbyggnad av vindkraft och EU:s naturvardslagstiftning, 2020).

Bolagen har 1 sin analys av kumulativa effekter utgétt fran i huvudsak planerade vind-
kraftsprojekt och pagéende verksamheter, dir fisket och sjofarten har identifierats som
de befintliga verksamheter som har storst miljopaverkan i omradet. Den kumulativa
paverkan som den sokta verksamheten kan fa i forhallande till alkor har vidare
beddmts mot bakgrund av att populationerna har varit livskraftiga dven bakét i tiden
samt 1 jamforelse med de europeiska populationerna som referenspopulationer. Sett till
det omfattande material som har getts in 1 malet, ddribland fagelinventeringar och
fagelstudier, far bolagens beddmning av kumulativa effekter anses utgora en integrerad
del i den samlade bedomningen av paverkan pé sjofaglar, vilken dven innefattar
kumulativa effekter fran sjofart och fiske. Domstolen anser saledes att

miljokonsekvensbeskrivningen inte brister i detta avseende.

Sammantaget bedomer Mark- och miljoéverdomstolen att det ur ett vetenskapligt
perspektiv star klart att verksamheten inte kommer att ha ndgon bestadende skadlig
inverkan pa berdrda Natura 2000-omradens bevarandevirden. Bolagen har dven visat

att den risk for undantrangning av alkor som har identifierats &r av sa liten betydelse
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for populationerna att den inte skulle kunna medfora att arterna sillgrissla och tordmule
utsitts for en storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet av dessa 1
befintliga Natura 2000-omraden, dven med beaktande av paverkan fran andra

planerade och pagdende verksamheter.

Fragan om den foreslagna utvidgningen av Natura 2000-omradet Lilla Middelgrund

motiverar forsiktighetsatgérder berors i avsnittet nedan.

Behovet av buffertzon

Naturvardsverket har foreslagit till regeringen att Natura 2000-omradet Lilla
Middelgrund ska utvidgas (regeringens drende nr KN2023/03559), vilket har sin
bakgrund i ett 6vertrddelsedrende hos EU-kommissionen om Sveriges inforlivande av
fageldirektivet (2009/147/EG). Mark- och miljddomstolen har i sin dom minskat
verksamhetsomradet ytterligare med en kilometer fran den yttre gréansen for den
forslagna utvidgningen av Natura 2000-omrédet, se det rodmarkerade omradet pa

bilden nedan.

I ZANNY —

Mark- och miljodverdomstolen gor i denna del f6ljande verviganden.

Behovet av en eventuell buffertzon som en forsiktighetsatgird dr endast relevant i

forhallande till risken for undantréngning av alkor inom berorda Natura 2000-omraden.
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Undantriangningseffekter kan vidare uppsta som en foljd av att turbiner uppfors och

inte till foljd av atgidrder under vattenytan, t. ex. utliggande av sjokablar.

Den foreslagna utvidgningen innefattar ett utpekat IBA-omrade (ett omrade som
bedoms vara viktigt for bevarandet av fagelpopulationer och biologisk mangtald)
nordost om verksamhetsomrédet. I vilken utstrickning detta ska beaktas 1 forhdllande
till en eventuell buffertzon péverkas enligt domstolen av att bade ldnsstyrelsen och
Naturvérdsverket har inkluderat IBA-omradet i sina forslag till en utvidgning av

Natura 2000-omrédet till f61jd av EU-kommissionens dvertradelsedrende mot Sverige.

Som anforts ovan ska den av bolagen uppskattade risken for undantringning av alkor
laggas till grund for beddmningen av paverkan pa Natura 2000-omradenas bevarande-
véarden, vilket innefattar bl. a. risken for 30 procent minskning av alkor upp till 1 km
utanfor verksamhetsomradet. Vid beslut om utvidgning av Natura 2000-omradet i
regeringens drende nr KN2023/03559 finns saledes en risk for att det sker en otillaten
storning 1 forhdllande till sillgrissla och tordmule. En buffertzon &r dirmed motiverad
mot det utpekade IBA-omréadet nordost om verksamhetsomradet. Domstolen bedomer
att denna buffertzon ska gélla oavsett utgang i regeringens beslut med tanke pa de
faktiska naturvirdena inom omradet. Daremot har det inte framkommit tillrdckliga skél
for att en buffertzon dven ska avse den foreslagna utvidgningen av Natura 2000-
omrade nordvist om verksamhetsomréadet vars syfte dr att skydda bubbelrev. Det finns
enligt domstolen inte heller skil att, sésom ldnsstyrelsen har gjort géllande, infora
ytterligare villkor om att arbeten inte far paborjas inom buffertzonen innan regeringen

fattar beslut i nimnda drende.

Det sagda innebir att mark- och miljodomstolens villkor om buffertzon ska dndras pa

det sétt som framgar av domslutet.

Paverkan pa tumlare

Mark- och miljddomstolen har vid beddmningen av villkoren for begridnsning av buller
till skydd for tumlare bl.a. utgétt frén en risk for att tumlare kvarblir inom ett omrade
dér ljudnivén frin palningsarbetena riskerar att orsaka horselskador. Detta trots dtagna

atgirder for att fi dem att utrymma omradet, sdisom mjukstart, s.k. ramp up-fas, innan
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palning sker med full kraft. Mark- och miljddomstolen har dirvid antagit att tumlare
med kalv har svarare att forflytta sig och att ett typiskt flyktbeteende ar att dyka ned till
botten och upphdra med dvervakningsbara “klickljud”. Med hinsyn till en sddan risk
har mark- och miljddomstolen inte godtagit bolagens villkorsforslag som innebér att
begransningsvérden for buller 1 viss man far 6verskridas samt utstrackt perioden da

palning inte far ske till att gilla &ven under kalvningstiden 1 juni och juli.

Utifran de expertutlaitanden som bolagen presenterat i Mark- och miljoverdomstolen
anser domstolen att det, med de av bolagen foreslagna skyddsatgéarderna, inte &r
sannolikt att tumlare kommer att befinna sig inom ett avstand fran palningsarbeten som
medfor risk for tillfallig eller permanent skada. Enligt bolagens sakkunnige har
undersokningar gjorts som visar att dven tumlare med kalvar simmar bort fran ett
omrade redan vid begrdnsade bullerstorningar, t.ex. en mjukstart vid palning. Mark-
och miljodverdomstolen finner inte skil att ifrdgasitta bolagens slutsats att paverkan
pa tumlare i form av undervattensbuller under anliggningsskedet, med de
skyddsatgédrder som bolagen har att vidta, innebédr som mest en temporér beteende-
paverkan och inte nadgon risk for horselskador hos tumlare. Det undervattensbuller som
alstras fran péalningsarbeten planeras paga under maximalt sex timmar per tillfélle i
maximalt 20 dygn. Den relevanta beteendepaverkan innebér att individer kan behova
avbryta sitt fodosdkande eller stéras pa andra sitt. Med denna utgangspunkt gor mark-
och miljddomstolen foljande bedomning avseende de av bolagen 6verklagade villkoren

2,40ch7.

Bolagen har yrkat en dndring av villkor 2 och sérskilt anfort att ett krav pa att arbeten
omedelbart ska stoppas vid dverskridanden av bullernivéer innebidr en sékerhetsrisk
samt forsvarar projektets genomforbarhet. Att avbryta en pagaende palning innebar
risk for komplikationer av allvarligt slag. I praktiken bor darfor arbetet slutforas, dven
om det innebir att bullerbegransningen overskrids, och extra bullerbegridnsande
atgérder vidtas dérefter for att efterfoljande pdlningar inte ska overskrida tillaten

bullerniva.

Effekten av att bullernivan i villkoret 6verskrids &r att omradet for beteendepdverkan

blir storre. Eftersom palningen av ett fundament tar som ldngst sex timmar, ror det sig
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om en mycket kortvarig period di en beteendepdverkande stérning kan komma att
uppsta. Det dr saledes inte fraga om att en oacceptabel storning uppstar dér
tillatligheten 1 projektet paverkas. Mark- och miljo6verdomstolen bedémer dérfor att
ett krav pa omedelbart stopp av arbetet vid 6verskridande av bullernivaer varken ar

rimligt eller proportionerligt.

Lénsstyrelsen har anfort att formuleringen enligt yrkad justering av villkor 2 innebér
att ett for stort ansvar ldggs pa tillsynsmyndigheten vid uppfoljning och att
villkorskonstruktionen &r att likna vid en riktvardeskonstruktion. Bolagen har vid
sammantriddet anfort att dtgérder som kan vidtas vid dverskridanden och som kan
omfattas 1 en plan for fortsatt palning kan vara férborrning och anpassning av
verksamheter till en period ndr vattentemperaturen ar mer fordelaktig for ddmpning av
undervattensbuller Domstolen kan ocksa tdnka sig ytterligare forstarkta skyddsatgirder
avseende bubbelgardiner eller anvindande av skrimmor for att tillfalligt stéra bort
tumlare fran ett storre omrade. Det &r en typ av krav pa atgarder som, enligt
domstolens uppfattning, ldmpligen kan hanteras genom villkor av tillsynsmyndighet
vid behov. De skyldigheter som genom villkorsformuleringen avilar bolagen bedoms
som ldmpliga utifrdn forutséttningarna for att kunna fullfolja palningsarbetet. De dr
tydligt formulerade och uppféljningsbara. Villkor 2 bor darfor formuleras 1 enlighet

med vad som anges 1 domslutet.

Mark- och miljodomstolen har skérpt villkor 4 genom att utvidga den period da
palningsarbeten inte far ske till att omfatta dven juni och juli manader. Bolagen har i
denna del presenterat vetenskapligt stod for att bullerspridningen &r avsevért mindre i
varmare vatten och att sommarmanaderna dérfor ar limpliga for bulleralstrande
anlidggningsarbeten samt att tumlare kalvar under 1 stort sett hela aret, men med en viss
0kning under perioden juni-juli. Enligt Mark- och miljodverdomstolen har bolagen
didrmed dven visat att det inte finns ett tillrdckligt starkt stod for att anta att tumlare pa
grund av kalvningen &r sd kénsliga under sommarperioden att det skulle vara motiverat
att forbjuda ndmnda arbeten under juni och juli ménader, dé ljudstérningarna fran
palningsarbetena skulle vara mindre pga. hogre vattentemperatur. Som nimnts ovan ér

flyktbeteendet vid ljudstorningar att avldgsna sig fran bullret, inte att dyka till botten,
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och kalven ar kapabel att f6lja modern bort fran ljudkillan. Andra meningen 1 villkor 4

ska alltsa upphévas.

Nar det géller villkor 7 har mark- och miljddomstolen bedomt att akustiska skrimsel-
metoder kan bli nddvéndiga att tillimpa for att sékerstélla att inga tumlare befinner sig
1 ndrheten av palningsomradet. En del evidens talar dock for att akustiska
skramselmetoder har onddigt stor omgivningspaverkan. Mark- och
miljodverdomstolen bedomer att ovriga skyddsatgarder é&r tillrackliga for att forhindra
att tumlare kan komma att befinna sig inom ett avstand fran palningsarbeten som
medfor risk for skada eller en storning som pa ett betydande sitt kan forsvara
bevarandet av tumlare i Natura 2000-omradena. Denna beddmning forutsétter dock att
bolagen vidtar de skyddsatgédrder som de har dtagit sig under palningsarbeten, bland
annat att palning ska inledas med mjuk igangsittning varefter hammarslagen
successivt ska trappas upp, sdsom formulerats 1 villkor 7 i ldnsstyrelsens tillstands-
beslut pa bolagens forslag. Namnda villkorsformulering ersattes av mark- och
miljddomstolen med det av bolagen dverklagade villkor 7. Bolagen har dock 1 sin talan
vid Mark- och miljodverdomstolen fortsatt atagit sig att vidta nimnda skyddsatgarder,
som dven hdnger samman med villkor 8 i det meddelade tillstandet. For tydlighets
skull bor darfor villkor om mjuk igangsittning (ramp up) kvarsta. Villkor 7 ska darfor

upphévas och ersittas med den formulering som framgér av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljdédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Fredrik Ludwigs och Mikael Hagelroth,
referent, tekniska radet Ingrid Johansson samt hovrittsradet Helen Blomberg.

Foredraganden har varit Fanny Vesterberg.
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DOMSLUT

1. Mark- och miljoddomstolen dndrar ldnsstyrelsens beslut pa foljande sétt.

a) Det geografiska omrdde tillstdndet omfattar minskas i norra delen pa sa sétt att
det ska vara en buffertzon om en kilometer till foreslaget Natura 2000-omrade som

lansstyrelsen beaktat 1 sitt beslut.

b) Villkor 2, 4 och 7 dndras till foljande lydelse och ett nytt villkor 12 ldggs till.

Villkor 2
Undervattensljud vid palning far inte overstiga vardet enkel puls (125 ms) SEL
108,7 dB VHF' re 1uPa’s pa ett avstdnd av 750 meter frin ljudkillan.

Verksamhetsutovaren ska sakerstélla att tumlare inte finns inom ett omrade dar
bullernivaer dverskridande SEL? 140 dB re. 1 uPa’s kan uppkomma. (TTS for
tumlare) till f61jd av ansdkt verksamhet under hela anldggnings-, drifts- och

avvecklingsfaserna.

Verksamhetens alstrande av undervattensbuller (under anldggnings-, drifts- och
avvecklingsfaserna) ska kontrolleras och dokumenteras och en rutin ska faststéllas
for att omedelbart kunna avbryta arbetet om vérdena enligt villkor 2 riskerar att
overskridas. Verksamhetsutdvaren ska ha kontinuerlig realtidsévervakning av
undervattensbuller under anldggnings- och avvecklingsarbetena. Kontrollen ska
dven innehalla dokumentation kring sdkerstédllande av att tumlare inte finns inom

det omrade som, enligt villkorets andra stycke ovan, ska utrymmas.

! Avser tumlare vars horselregister definieras som Very High Frequency
2 Med tidsintegration for palning av en monopile (av Vattenfall redovisat till 4,2 timmar).
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Villkor 4
Grumlande installationsarbeten pa havsbotten samt palning far inte utforas under
perioden 1 januari— 31 maj. Darutdver far palning inte utforas under perioden 1

juni— 31 juli

Villkor 7
Infor palningsarbeten ska akustiska skramselmetoder, med tekniker anpassade for
tumlare anvdndas. Om fullstindig utrymning av riskomrade kan klaras utan sddana

skrimselmetoder far tillsynsmyndigheten medge undantag fran kravet.

Villkor 12 (nytt villkor)

Verksamhetsutovaren ska 1 god tid fore en nedldggning av hela eller delar av
verksamheten inge en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten for godkdnnande.
Avsikten med atgidrderna i planen ska vara att sékerstélla att nodvandiga atgarder
vidtas for att undvika storningar fran arbeten forenade med avveckling som kan
skada Natura 2000-omraden pa ett otillatet sétt och att aterstilla omradet till ett

skick som dr forenligt med géllande Natura 2000-bestimmelser.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena i1 6vrigt.
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BAKGRUND

Genom det 6verklagade beslutet meddelade Lénsstyrelsen 1 Hallands 1dn den 19
oktober 2022 tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for Vattenfall Vindkraft AB
och Vattenfall Vindnét Sverige AB (i fortsidttningen gemensamt bendmnda

Vattenfall eller bolagen).

Tillstandet avser paverkan pa Natura 2000-omrédena Lilla Middelgrund samt Stora
Middelgrund och Réde bank i samband med uppforande och drift av vindkraftpark
Kattegatt Syd samt for utliggande och bibehéllande av exportkablar inom Sveriges

ekonomiska zon.

Vattenfalls ansdkan vad géller delar av verksamhetsomradet 1 det nordvéstra och

norddstra hdrnet avslogs genom beslutet.

Det 6verklagade beslutet innehéller dven godkénnande av miljokonsekvens-
beskrivningen, avgransning av vindkraftsomradet samt villkor for tillstdndet enligt

vad som anges i det 6verklagade beslutet.

Samma dag som det 6verklagade beslutet ldimnade ldnsstyrelsen beslutsforslag till
regeringen om tillstand for Vattenfall Vindkraft AB, enligt 5 § lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon, till uppférande och drift av en gruppstation for

vindkraft inom motsvarande omrade (Lansstyrelsens drende nr 8219-2021).

Regeringen beslutade den 15 maj 2023 (dnr KN 2023/01060) att ge tillstdnd enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon for vindkraftparken inom det omrade som
lansstyrelsen foreslagit. Regeringen erinrade i beslutet om att andra tillstaind ocksa

kan krivas, sasom tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
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YRKANDEN M.M.

BirdLife
BirdLife Sverige (BirdLife eller foreningen) har dverklagat ldnsstyrelsens beslut
och yrkat att beslutet om tillstand ska upphévas.

Foreningen har anfort bl.a. foljande.

Besluten ir troligen “’politiskt” motiverade, bl.a. med avseende pé att ldnsstyrelsen
samtidigt som det overklagade beslutet dven beslutade att foresla regeringen att
avsla ansokan géllande vindkraftparken Stora Middelgrund (dnr 5573-2021). Det
forefaller som om lidnsstyrelsens ledning helt enkelt resonerat utifran principen att
man inte kunde sdga nej till bada projekten, trots att likheterna ar stora. BirdLife
menar emellertid att lansstyrelsen borde kommit till samma slutsats angaende
Kattegatt Syd som for Stora Middelgrund. Namligen att "utifrdn det underlag som
sOkanden gett in, att platsen for den ansokta verksamheten &r oldmplig (jfr 2 kap.
6 § MB) och att verksamheten ar oforenlig med skyddet for den marina miljon (jfr

2 § lagen om Sveriges ekonomiska zon)”.

Att besluten kring Kattegatt Syd inte dr grundade i gédllande naturvéardslagstiftning —
som sjdlvklart maste styra sadana beslut — visas ocksa tydligt av att samtliga
sakkunniga tjansteméin med expertis inom just naturvard (naturvardsdirektoren,
naturvardshandldggaren och marinbiologen) har reserverat sig mot ldnsledningens

beslut. BirdLife delar eftertryckligt de sakkunnigas beddmningar att:

omrddet dr internationellt viktigt for overvintrande sjofagel som sillgrissia,
tordmule och tretaig mas for hela ostersjo- och nordsjoregionen
(se vidare de sakkunnigas sammanstillning om sjéfagel) samt att det limnade

tillstdndet:

riskerar att paverka fdagelpopulationerna i omrddet pa ett patagligt
sdtt...Sammantaget bedoms parkens pdverkan pd naturvdrden bli sd pass stor att

den valda platsen inte kan anses utgéra lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 §
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miljobalken...Vi anser ocksa att underlaget visar pa att en etablering av vindkraft
enligt ansokan kommer medfora en negativ paverkan pa bevarandetillstdandet for
utpekade fagelarter i Natura 2000-omrdadena och att tillstand enligt 7 kap 28 a §
MB ddrmed inte kan medges.

De sakkunniga tjinstemidnnen redovisar i sin sammanstillning ett flertal veten-
skapliga studier som visar pa de aktuella Natura 2000-omradenas internationella

betydelse pa populationsniva for sillgrissla, tordmule och tretiig mas.

EU-kommissionen har med all 6nskvérd tydlighet klargjort att Sverige brustit i sin
hantering av implementering av Natura 2000-lagstiftningen. Det skulle vara oerhort
beklagansvirt (och ytterst genant) for regeringen att fa en ny erinran om detta,
vilket hogst sannolikt 14r bli konsekvensen av att uppfora vindkraftparken Kattegatt
Syd som uppenbart riskerar att paverka de bevarandeviarden som legat till grund for
utpekande av Natura 2000-omradena Lilla Middelgrund samt Stora Middelgrund
och Rdode bank. Detta poédngteras ockséa av de sakkunniga tjinstemannen pa

Léansstyrelsen 1 Halland:

Omradets betydelse for sjofdgel pd internationell niva mdste viga tungt och
Sveriges ansvar att skydda och sdkerstdilla fortlevnad for dessa arter gentemot
grannldinder och EU maste ocksa tas i beaktning. Detta speciellt med anledning av
det overtrdidelsedrende som EU-kommissionen inlett mot Sverige angdende brister i

SPA-ndtverket.

Som exempel kan ndmnas att tidigare regering begick ett grundldggande brott mot
Natura 2000-lagstiftningen da man vid utpekande av Natura 2000-omradet Hoburgs
bank och Midsjobankarna undantog ett av de omraden med storst betydelse for den
overvintrande alfigelpopulationen. Natura 2000-lagstiftningen &r mycket tydlig nér
det giller att de omrdden som dr mest betydelsefulla for aktuella arter definitivt inte

far exkluderas.
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For att tydliggora allvaret 1 situationen runt Kattegatt Syd d4n mer citeras de

sakkunniga tjdnsteménnen pa linsstyrelsen ytterligare en géng i fraga om att:

det dr samma overvintrande faglar som stdangs ute fran Kattegatt syds
vindparksomrdde som Natura 2000-omrddena avser skydda. Fagelarter som
sillgrissla, tordmule och tretaig mds foljer sillstimmen (huvudfédan) och dr ddérfor
rorliga i ett mycket stérre omrdde dn vad Natura 2000-omradena omfattar.
Vindkraftsetablering i ndra anslutning till dessa omraden kommer forsvara for
dessa arter i deras fodosékande och ddrmed inverka negativt pa bevarandet av
arterna i omrddet. Vi vill ocksa ytterligare betona vikten av det Naturvardsverket
skriver, och som dven BirdLife Sverige skriver om i deras yttrande, att man mdste
se hela utsjoomradet mellan Stora Middelgrund och Fladen som en
sammanhdngande livsmiljo som dr av stor betydelse for bevarandet av dessa arter

pd internationell nivd.

Den statliga myndighet som star dver ldnsstyrelsen och som har huvudansvaret for
Sveriges implementering av Natura 2000-lagstiftningen &r Naturvardsverket.

Myndigheten dr mycket tydlig i sin beddmning angéende Kattegatt Syd:

Med hénsyn till omradets stora betydelse som livsmiljé for overvintrande och
rastande sjofdagelbestand, som flyttningsstrak for rovfaglar och den negativa
paverkan som riskerar att uppkomma genom storningar och undantrdingnings-
effekter samt risker for kollisioner for flera fdagelarter avstyrker Naturvardsverket

att sokt tillstand meddelas.

Naturvardsverket har goda skal till sitt avstyrkande:

Av EU-domstolens praxis framgdr att ett projekt far godkdnnas bara om det ur ett
vetenskapligt perspektiv inte finns nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte
kommer att kunna ha en skadlig inverkan pa omradet. Om det rader osdkerhet om

det berorda omradet kan komma att skadas ska ansékan om tillstand avslas.



Sid 8
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4698-22
Mark- och miljodomstolen

Kattegatt Syd kan helt uppenbart fa en skadlig inverkan pa Natura 2000-omradena
Lilla Middelgrund samt Stora Middelgrund och Réde bank, vilket dirmed ska leda
till avslag.

Hur det ansokande bolaget och ledningen pa lansstyrelsen kan komma till slutsatsen
att den planerade vindkraftparken inte kommer att orsaka nigra undantrangnings-
effekter eller annan negativ paverkan pa fagelvirden inom de Natura 2000-omraden
som tillstdndet giller ar for BirdLife helt oforstdeligt och beslutet saknar grund i
savil vetenskap som géllande naturvardslagstifining. BirdLife &r eniga med

Naturvardsverket, som:

bedomer att en vindkraftsetablering riskerar att medfora savdl
undantrdangningseffekter som fragmentering av faglarnas livsmiljo samt
kollisionsrisker pa ett sadant sdtt att det pa ett betydande sdtt kan forsvdra arternas
bevarande i Natura 2000-omradena. Under dessa forhallanden anser

Naturvdrdsverket att forutsdttningar for Natura 2000-tillstand saknas.

Genomforda fagelundersdkningar bekriftar att Natura 2000-omradena Fladen, Lilla
Middelgrund, Stora Middelgrund och R6de bank utgdr viktiga fodosdksomréden for
sjofaglar. Namnda Natura 2000-omraden exemplifierar de grunda havsomraden
som, trots att de &r fa till antalet och tacker en mycket begransad yta, har stor
ekologisk betydelse. BirdLife menar att samtliga grunda utsjobankar med hoga
fagelvarden ska undantas fran exploatering. Kattegatt Syd kommer forvisso att
uppforas utanfor, men likvil 1 direkt anslutning till Natura 2000. Paverkan riskerar
darmed att “spilla Gver” pa aktuella Natura 2000-omraden. Att placera Kattegatt
Syd mitt emellan tvd Natura 2000-omraden maste betraktas som ett avsteg fran
forsiktighetsprincipen, dé det foreligger ett uppenbart utbyte av faglar mellan dessa.

Risken for savil kollisioner som barridreffekter blir pataglig.

En studie pa tolv hickande sillgrisslor 6vervakade deras ndringssok i tyska vatten
och i forhéllande till existerande vindkraftparker. Det visade sig att grisslorna

tillbringade 63 % mindre tid inom vindkraftparker jamfort med omkringliggande
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omraden, hela 75 % nir vindkraftverken roterade. Detta pdvisar omfattande
habitatforluster med stor sannolikhet for negativ paverkan pa hiackningsframgéang
for sillgrisslor, vilket onekligen strider mot artskyddsforordningen. 1
miljokonsekvensbeskrivningen laggs stor vikt vid att det planerade omradet for
Kattegatt Syd inte utgdr nagot viktigt fodosoksomrade for alkor, utifrn att antalen
som registrerats under de dittills genomforda inventeringarna var relativt laga. Detta
omkullkastades till betydande del av den kompletterande inventering som
genomfordes vintern 2021/2022, da avsevéart manga fler alkor uppenbarligen
fodosokte 1 omraddet. Ddrmed understryks inte bara vikten av att inventeringar
genomfors 1 tillrdcklig omfattning for att med sékerhet representera aktuell
forekomst, utan ocksa att omradet mellan nérliggande Natura 2000-omraden dr av
betydelse for utpekade bevarandevirden sasom sillgrissla och tordmule. Bolaget
viljer att kommentera den kompletterande inventeringen pé foljande sétt: ”De
inventeringar som utforts visar att alkorna inte &r knutna till ndgot specifikt omrade
utan ror sig 6ver mycket stora ytor for fodosok. Inventeringen bekréftar tidigare
slutsatser, med det tilldgget att under kortare perioder kan titheter av alkor vara
hogre 1 Kattegatt generellt.” BirdLife dementerar pastdendet att alkor inte dr knutna
till specifika omraden, for sjdlvklart soker de sig till omraden med hogre tillgang pa
mat. Till dessa omraden hor de till Kattegatt Syd angrédnsande utsjobankarna, och
sdkerligen dven det mellanliggande omradet som utgdrs av den planerade
vindkraftparken. Vi maste ocksa stélla den hogst befogade fragan hur bolaget kan
beldgga att den senaste inventeringens hoga antal av alkor var ett ”undantag”.
Utforda berdkningar visar att Kattegatt Syd kan komma att trdnga undan étskilliga
tusen alkor fran sina fodosdoksomraden mer eller mindre permanent. Det &r langt
ifran sa enkelt som beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen, att berorda alkor
letar upp andra omraden inom sitt habitat i Kattegatt for fodosok”, bl.a. eftersom
undantrangningen kan leda till en konkurrenssituation som paverkar populationen.
Denna pdverkan innebdr sannolikt att totalt firre alkor kommer att nyttja aktuella
Natura 2000-omraden och resultatet blir att de naturvirden som tillskrivs Natura
2000-omradena minskar, vilket alltsa innebdr en konsekvens som Natura 2000-

direktivet forbjuder.
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Bedomning av kumulativa effekter ar ett erként svart kapitel, som 1 detta fall blir
extremt viktigt, da ett flertal vindkraftparker finns eller planeras i ndrheten. De
avgransningar och bedomningar som bolaget gjort visar pa den svarigheten, men dn
tydligare pa att begreppet “kumulativa effekter” anviands och utreds felaktigt. Det &r
uppenbarligen sa att varje enskilt bolag anser att ansvaret stannar vid att bedoma
paverkan enbart fran vindkraft och enbart i niromréadet. Den korrekta bedomningen
av kumulativa effekter — dven utifrdn en juridisk tolkning av naturvérdsdirektiven —
méiste emellertid vara att paverkan fran aktuell vindkrafipark liggs ”ovanpd” den
paverkan som redan utgor belastning for de naturviarden som ska skyddas. Det
innebdr exempelvis att betydelsen av de tusentals alkor som riskerar att tringas
undan frén f6dosok inom Kattegatt Syd, ska adderas till belastning frén andra
vindkraftparker 1 Vésterhavet (och delar av Nordsjon som utgor den aktuella
populationens dvervintringsomrade) och den negativa paverkan som exempelvis
fiske, battrafik och oljeutsldapp har pd samma population. Foga forvanande saknas
sadan analys helt och hallet i ans6kan/miljokonsekvensbeskrivningen. Bolaget
skriver: ”Projektet Kattegatt Syd pdverkar som mest alkorna pa en mycket liten del
av det totala overvintringsomradet 1 Kattegatt. Konsekvensen kopplat till detta for
forekomsten av dvervintrande alkor 1 Kattegatt bedoms ddrmed som obetydlig bade

pa lang och kort sikt.” Var finns bedomningen av kumulativ paverkan i detta?

Vattenfall
Vattenfall har motsatt sig BirdLifes yrkande 1 milet.

Vattenfall har for egen del yrkat att mark- och miljodomstolen, med &ndring av
lansstyrelsen beslut, meddelar tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken till att
uppfora, driva och avveckla en vindkraftpark dven i det s.k. nordvéstra respektive
nordodstra hornet av ansokt vindkraftomrade liksom att ldgga ut och bibehélla kablar
i ndmnda omréden, allt enligt ansdkan. Vattenfall har vidare yrkat att domstolen
justerar villkoren for tillstdndet enligt bilaga 2 (aktbilaga 18). Domstolen noterar
dérvid att Vattenfall, som det méste forstds, dven har yrkat att forsta meningen 1
villkor 7 som lidnsstyrelsen beslutat om - “Infor palningsarbeten ska akustiska

skrdmselmetoder, med tekniker anpassade for tumlare anvédndas.” — ska upphévas,
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eller 1 andra hand innehéller en reglering som gor det mojligt for tillsyns-
myndigheten att begéra att metoden anvénds alternativt att det foreskrivs att

metoden ska anvidndas i erforderlig omfattning.

Vattenfall har anfort bl.a. féljande.

Bakgrund till projektet, ans6kan om s.k. Natura 2000-tillstand respektive tillstand
Vattenfall projekterar for att uppfora och driva en vindkraftpark bendmnd Kattegatt
Syd beldgen cirka 25 km utanfor Falkenberg. Projektet &r mycket angeldget i ljuset
av radande energisituation 1 Europa och Sveriges mal om 100 procent fornybar
energiproduktion till ar 2040. Vindkraftparken berdknas potentiellt kunna producera
4,7 TWh per ar, vilket motsvarar 2,5 till 3 procent av Sveriges totala elproduktion i

nuldget.

Forutsittningarna for vindkraft vid Kattegatt Syd ar synnerligen goda. Vindlaget ar
exceptionellt bra, och med turbiner av nu ansokt storlek forvéintas parken kunna
bidra till energisystemet éver 90 procent av tiden. Vattenfall planerar att ansluta
parken till sdra delen av elomrade 3 (SE3), vilket ar ett omradde dér kraftbalansen
och tillgangen pa el snabbt och kraftigt behdver forstirkas. Kattegatt Syd kommer
ddrmed att kunna bidra med ett betydande tillskott av elproduktionen 1 elomradet.
Att produktionen ar spridd 6ver landet ar viktigt ur ett driftsdkerhetsperspektiv. En
spridd produktion minskar dessutom behovet av omfattande stamnatsutbyggnader
eftersom mangden el som behdver dverforas mellan olika omraden minskar. Det bor
dven noteras att Kattegatt Syd, som endast ett av de fatal havsvindprojekt i Sverige,

har en reservation for inmatning i stamnétet.

I ljuset av att vindkraftparken Kattegatt Syd planeras 1 ndrheten av Natura 2000-
omradena Lilla Middelgrund respektive Stora Middelgrund och Réde bank samt
mot bakgrund av genomford konsekvensbeddmning ldmnade Vattenfall in aktuell
ansOkan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken till ldnsstyrelsen i relation till

respektive Natura 2000-omrade. Ans6kan omfattar uppforande, drift och avveckling
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av vindkraftparken med tillhorande kringanldggningar (transformatorstation, m.m.)

samt anldggande av internt elkabelnét jimte exportkabel.

Vattenfall Vindkraft AB har, utdver nu aktuell Natura 2000-ansdkan, dven ansokt
om tillstand enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon (nedan "LSEZ”)
for uppforande, drift och avveckling av vindkraftparken Kattegatt Syd (se
lansstyrelsens drende nr 500-8219-2021, nedan "LSEZ-provningen”). Ansdkan
handlades initialt av miljodepartementet, men handliggningen delegerades till
lansstyrelsen via ett regeringsbeslut den 20 oktober 2021 med uppdrag for
lansstyrelsen att handldgga drendet samt att till regeringen redovisa forslag till

beslut senast den 21 oktober 2022.

Lansstyrelsen meddelade den 19 oktober 2022 Natura 2000-tillstdnd (vilket nu
overklagats) och limnade samma dag ett beslutsforslag i LSEZ-provningen i vilket
foreslas att regeringen ska meddela tillstdnd till Kattegatt Syd. Regeringens
provning och meddelande av tillstdnd 1 LSEZ-provningen invantar nu aktuell

provning om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Vattenfall vill slutligen upplysa om ett pagaende drende for utvidgning av Natura
2000-omradet Lilla Middelgrund i form av ett SPA-omrade med avseende pa
sillgrissla, tordmule och tretaig mas (se ldnsstyrelsens drende nr 500-5065-2021).
Bakgrunden till lansstyrelsens forslag ér ett regeringsuppdrag som limnades
myndigheten den 3 juni 2021. Enligt forslaget till utpekande, som beretts av
lansstyrelsen och som limnats vidare till Naturvardsverket, foreslas ett utokat SPA-
omrade utpekas bl.a. i den nordvistra respektive norddstra delen av
verksamhetsomradet som ocksd kommit att undantas fran den nu 6verklagade
tillstdndet. Vattenfall har yttrat sig i lansstyrelsens drende. Det ska framhallas att det

foreslagna omrédet inte forts upp pa forteckningen enligt 7 kap. 27 § miljobalken.

Grunden for 6verklagande av ldansstyrelsens beslut

Vattenfalls 6verklagande baseras pd i korthet f6ljande grunder. Grunderna utvecklas

nedan.



Sid 13
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4698-22
Mark- och miljodomstolen

Léansstyrelsen har undantagit den nordvistra respektive den norddstra delen av det
ansokta verksamhetsomradet vid meddelande av tillstaindet eftersom lénsstyrelsen
foreslagit att dessa delar av projektomradet ska inga i en utvidgning av Natura
2000-omradet Lilla Middelgrund med avseende pa sillgrissla, tordmule och tretdig
mas. Den foreslagna utvidgningen saknar dock réttsligt skydd med mindre det fors
upp pa forteckningen 6ver naturomraden som fors av Naturvardsverket (jfr. 15 §
forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.). Harutover
saknas den vetenskapliga grunden for en utvidgning, dvs. att omradet ar av sarskild
vikt for nimnda arter, varfor det inte finns skal att utesluta en vindkraftpark dven i

det nordvistra respektive norddstra hornet av det ansdkta omradet.

Lansstyrelsen har gjort tilligg samt 1 vissa delar modifierat bolagets villkorsforslag.
Tillaggen och modifieringarna forsvarar projektets genomférande utan att skal

dartill foreligger i relation till risken for omgivningspaverkan fran projektet.

Vattenfalls instdllning till BirdLifes 6verklagande

BirdLife har 6verklagat det meddelade tillstdndet med, sdisom Vattenfall uppfattar,
hianvisning till att projektet riskerar att medfora undantrangningseffekter, fragment-
ering av faglarnas livsmiljo samt kollisionsrisk pé ett sddant sitt att det pa ett
betydande sitt kan forsvéra arternas bevarande i berdrda Natura 2000-omraden. Det
far forstds som att BirdLife syftar pa arterna sillgrissla, tordmule och tretdig mas i
forhdllande till Lilla Middelgrund. Det dr inte tydligt vilka arter som eventuellt
avses for Stora Middelgrund och Réde bank.

Projektets bedomda paverkan pa sillgrissla och tordmule har bedomts som
forsumbar inom Lilla Middelgrund och ingen paverkan péa bevarandemalen har
forutsetts for tretdig mas. Stora Middelgrund och Réde bank ér inget SPA-omrade
dven om sillgrissla och tordmule tas upp i omradets bevarandeplan. En konsekvens-
beddmning har likvil tagits fram for dessa arter. Ingen paverkan pa nigra

bevarandemal forutses for dessa arter inom Stora Middelgrund och Rode bank.
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Sammanfattningsvis forutses ingen paverkan pa forutsittningarna for arternas
bevarande till f61jd av projektet. Grund for foreningens dverklagande saknas séledes

och overklagandet ska ddrmed ogillas.

Vattenfalls begdran om att norra delarna av omradet dven ska ing4 i tillstandet

respektive justering av villkorsforslag

Norra delarna av omradet

Lansstyrelsen har 1 det 6verklagade beslutet undantagit den nordvéstra respektive
den nordostra delen av det ansokta omradet fran tillstdndet. Detta med motiveringen
att myndigheten har foreslagit att dessa delar av omradet ska inga i en utvidgning av
Natura 2000-omradet Lilla Middelgrund med avseende pé sillgrissla, tordmule och
tretaig mas. Lansstyrelsen har dirmed gjort provningen som om det av myndigheten
foreslagna omradet for utvidgning av Lilla Middelgrund redan dr ett Natura 2000-
omrade. Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ska dnnu ej beslutade Natura 2000-
omraden under vissa forhallanden skyddas pa samma sitt som formellt beslutade
Natura 2000-omraden. Detta forutsétter dock att drendet for utpekande kommit sa
langt att omradet upptagits pa den forteckning 6ver naturomraden som fors av
Naturvardsverket, jfr 15 § forordning om omradesskydd. Den aktuella utvidgningen
av Natura 2000-omradet har dock inte forts upp pé den forteckningen, se NFS
2014:29 (konsoliderad version). Under dessa forhallanden saknas laglig grund for
den bedomning som foranlett lansstyrelsen att begransa det tillstindsgivna omradet
pa det sdtt som gjorts. Nagot annat skél att begrénsa det tillstandsgivna omradet
finns inte utan forutsittningar att bevilja tillstand 1 hela det ansdkta omradet fore-
ligger, varfor det 6verklagande beslutet bor dndras 1 enlighet med framstéllt

yrkande.

Vattenfall onskar i sammanhanget upplysa om foljande rérande det pagaende

drendet om utvidgning av Natura 2000-omradet Lilla Middelgrund.

Vattenfall har yttrat sig Over remissen rorande fragan om utvidgning av bl.a. Natura

2000-omradet Lilla Middelgrund. Vid en analys av lénsstyrelsens underlag for en
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utvidgning jamte diskussion med engagerade fagelexperter i det aktuella projektet
samt Vattenfalls systerprojekt Stora Middelgrund (Richard Ottvall respektive
professor emeritus Leif Nilsson vid Lunds universitet ) har bolagen konstaterat att
det saknas en vetenskaplig grund for en utvidgning i sa matto att de omfattande
underlag, bestaende 1 aterkommande fagelinventeringar fran verksamhetsomraden
och nérliggande omrdden, inte ger stod for att det nu utpekade omradet (eller
verksamhetsomradet) skulle vara av sarskild vikt for ndimnda arter under deras
overvintringsperiod. Harvid visar saledes inventeringar och fagelexperters samlade
kunskap rérande forekomst av aktuella arter i den hir delen av Kattegatt att nu
foreslagna omraden inte dr av sadan vikt for sjofagel att det motiverar ett utvidgat
skydd for aktuella arter. Som angetts ovan har Vattenfall i ett yttrande till

lansstyrelsen utvecklat detta resonemang.

Det regeringsuppdrag som lansstyrelsen mottagit for en utvidgning av Natura 2000-
omradet, grundas pa av BirdLife International utpekade IBA-omraden, detta med
anledning av EU-kommissionens kritik och den presumtion som foreligger om
dessa omradens betydelse for bevarandet av identifierade arter. Den nordvistra
delen av det ansokta verksamhetsomradet ingér dock inte 1 det utpekade IBA-
omrade bendmnt Lilla Middelgrund. Det finns inte heller nagot som tyder pé att
detta omrade &r av storre betydelse for relevanta sjofaglar eller har hogre tathet av
dessa arter dn andra delar av Kattegatt. Vattenfall ser dirmed att det, under alla
omstandigheter, saknas forutsittningar for att skydda det aktuella omradet enligt
fageldirektivet. Den for projektet genomforda konsekvensbeddémningen visar ocksa
att det, oaktat frigan om utvidgning av Natura 2000-omradet Lilla Middelgrund,
saknas miljomassiga skal att undanta omradet fran det tillstdndsgivna

verksamhetsomradet.

Sammanfattningsvis kan tillstdnd meddelas dven for de undantagna omradena i
vindkraftparkomradets nordvéstra och norddstra horn. Mot bakgrund av att
regeringen alltjimt med stor sannolikhet kommer ha att ta stillning till fragan om
utvidgning av Natura 2000-omrédet Lilla Middelgrund har Vattenfall emellertid

ingen erinran mot att verksamheten begrédnsas for det fall att regeringen skulle anse
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att det 4r motiverat med en utvidgning av Natura 2000-omradet till ndgot av de
delomraden som berdrs av 6verklagandet. En 1amplig 16sning skulle séledes kunna
vara att tillstandet forenas med ett villkor som innebér att inga turbiner far placeras
inom respektive delomréade, for det fall att delomradet fors upp pa forteckningen

enligt 7 kap. 27 § miljobalken.

Begiran om justering av vissa villkor for Natura 2000-beslutet

Villkor 2 — justering av villkor rérande pdlning
Léansstyrelsen har, 1 forhallande till bolagens villkorsforslag, lagt till foljande

skrivning 1 villkor 2 rérande palning.
e “Verksamhetsutovaren ska sdkerstélla att tumlare inte finns inom en radie av
750 meter fran bullrande aktiviteter, som ger upphov till ljudnivaer 6ver de

nivier som anges ovan, under hela anldggnings- och avvecklingsfaserna.

Verksamhetens alstrande av undervattensbuller (under anldggnings-, drifts-
och avvecklingsfaserna) ska kontrolleras och dokumenteras och en rutin ska
faststillas for att omedelbart kunna avbryta arbetet om virdena enligt villkor
2 riskerar att overskridas. Verksamhetsutdvaren ska ha kontinuerlig
realtidsovervakning av undervattensbuller under anldggnings- och
avvecklingsarbetena. Kontrollen ska dven innehalla dokumentation kring
sdkerstdllande av att tumlare inte finns inom en radie av 750 meter frdn
bullrande aktiviteter som ger upphov till ljudnivaer 6ver de nivaer som

anges ovan, under hela anldggnings- och avvecklingsfaserna.”

Myndigheten har samtidigt tagit bort foljande skrivning fran samma villkor.
e "Vid 6verskridande av ovanstdende virden ska atgarder vidtas for att minska
palningsljudet sa 1dngt det &r mdjligt med hédnsyn till sékerheten. Dérefter
ska dverskridandet anmalas till tillsynsmyndigheten och atgérder vidtas s
att virdet framgent inte ska dverskridas. Om virdet dverskrids vid
efterfoljande pdlning, eller vid tvd av fem efterfoljande pélningar, ska

arbetet stoppas och en plan for att undvika fortsatta overskridanden ska
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lamnas in till tillsynsmyndigheten och dédr godkédnnas innan arbetet kan

fortsétta.”

Vattenfall yrkar 1 denna del att bolagets villkorsforslag foreskrivs samt far harvid

anfora foljande.

Paverkan pa tumlare generellt samt pa bevarandestatus inom aktuella Natura 2000-
omraden samt tilldmpning av riktlinjer fran Joint Nature Conservation Committee,
JNCC, har beskrivits utforligt 1 provningsunderlaget, se sirskilt avsnitt 9.3.1 1 bilaga
D (MKB), bilaga E.10 (6versatt och inskickad 1 bolagets komplettering av ansdkan
den 8 april 2022, bilaga F), bilaga B till bolagets komplettering av ansdkan samt

avsnitt 3.3 i bolagets bemdtande av inkomna remissyttranden den 5 oktober 2022.

Det atagande som bolaget gjort syftar till att sdkerstilla att arealen dar tumlare kan
komma att paverkas av storning inom Natura 2000-omradena Stora Middelgrund
och Réde bank samt Lilla Middelgrund inte vid ndgot tillfille 6verstiger 20 procent
av respektive omrades areal. Detta ér i linje med JNCC:s riktlinjer avseende
undervattensljud och tumlare inom Natura 2000-omraden. Riktlinjerna &r
vigledande for hur stort pdverkansomrade hinforligt till undervattensbuller som kan
godtas i ett Natura 2000-omrade dér tumlare dr en utpekad art. For att tillse att
atagandet kan tillimpas och f6ljas upp rent praktiskt har ett platsspecifikt
troskelvirde for undervattensbuller berdknats och tagits in 1 villkorsforslaget
tillsammans med ett foreslaget forfarande for uppfoljning och sikerstéllande av att

tumlare inom Natura 2000-omrédena inte utsétts for en oacceptabel storning.

Lansstyrelsen har gjort ett antal &ndringar av det foreslagna villkoret som
sammantaget innebdr att villkoret blivit svartillimpbart. Dessa dr huvudsakligen
foljande.
e Justering av villkoret pd sa vis att mojlighet till anpassning av arbeten starkt
begrinsats genom att det foreslagna troskelvirdet omvandlats till ett
regelritt begransningsvirdesvillkor med risk for omedelbar straffsanktion

vid ett Overskridande. Risken for att viardena dverskrids bedoms som ldga,
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men skédrpningen av villkoret medfor att mojligheterna till anpassning av
bullerbegrinsande atgirder betydligt forsvaras eftersom det méste ske under
pagaende pélning, se vidare nedan.

e Krav pa realtidsovervakning av bullernivaer vid alla anlaggningsétgérder,
dvs. inte enbart palning, detta trots att relevant bullerpaverkan och det
ursprungliga atagandet dr begrénsat till palning eftersom det &r detta
moment som kan forvintas medfora en relevant bullerstdrning.

o Fastlagd skyldighet att sikerstilla att tumlare inte finns inom en radie av 750
meter fran bullrande aktiviteter, som ger upphov till ljudnivaer 6ver de
nivder som anges 1 villkoret. Hur ett sddant “’sékerstéllande” rent praktiskt

ska kunna genomforas &r svart att forsta och varfor det anses motiverat.

Vid anldggningsarbeten av en vindkraftpark till havs (pélningsarbeten) finns det,
om arbetena maste avbrytas, en risk att fundamentet fastnar pa fel djup — eller inte
fastnar alls — med allvarliga sidkerhetsrisker som f6ljd. Det dr ocksa forsvarande att
tillfora ytterligare bullerbegridnsande atgirder under pagaende pélningsarbete da
utrustning kan behdva bytas ut, nya modelleringar behova tas fram osv. vilket
medfor att monopilen kan tvingas ldmnas pa detta sétt under en lingre period eller i
varsta fall att fundamentet kan bli obrukbart. I ljuset av villkor om s.k. mjuk
igdngsittning respektive ramp-up kommer tumlare kunna befinna sig pa behorigt
avstand fran palningsarbeten for det fall att dessa arbeten mot all formodan skulle
ge upphov till hogre undervattensljudnivaer vid en palning dn vad som foljer av
nivan 1 villkoret. Lansstyrelsens villkorsformulering medfor en projektrisk som pa

grund av den laga risken for skada inte motiverad.

Vattenfall kommer infor palningsarbetena att genomfora teknik- och platsspecifika
ljudmodelleringar samt l6pande kontrollera undervattensljud vid palning, vilket
innebdr att Vattenfall kommer att kunna bedoma hur ljudnivéerna forhaller sig till
foreskrivna villkorsvirden. Detta sé att undervattenljudet inte 6verskrider de nivaer
som regleras enligt villkorsforslag 2 och ddrmed sikerstédlla att en beteendepaverkan
som mest kan uppkomma momentant i 20 procent av ndrliggande Natura 2000-

omrédens respektive areal.
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Skulle ett dverskridande mot all formodan ske kommer Vattenfall direkt efter
avslutad palning att anméla detta till tillsynsmyndigheten. Ingen “’ny” palning
kommer saledes att inledas forrdn anmilan gjorts och atgérder vidtagits for att
virdena inte ska dverskridas framgent. Om vérdet 6verskrids vid tva efterfoljande
palningar eller vid tre av fem efterfoljande palningar ska palningsarbetet stoppas,
och en plan for att undvika fortsatta 6verskridanden ska ldmnas in till
tillsynsmyndigheten och dir godkédnnas innan arbetet kan fortsdtta. Namnda
konstruktion dr i linje med den villkorskonstruktion som regeringen foreskrev i

svenska Kriegers flak och far anses vara en rimlig reglering dven i detta projekt.

Betriaffande kontroll hdrav bor detta regleras via kontrollprogrammet, vilket enligt
villkor 11 ska upprittas 1 samrdd med tillsynsmyndigheten, se dven villkor 5. Detta
ar en lamplig och tillrdcklig reglering av verksamhetens kontroll och uppfoljning.
Det ar bolagens tydliga uppfattning och erfarenhet att detaljer kring kontroll-
programmets utformning sa langt mojligt bor undvikas 1 villkorsskrivningen, och att
utrymme maste finnas att under projektets livstid kunna modifiera och utveckla
savil uppfoljningsaspekter som metoder for 6vervakning utifran vad som vid varje
given tidpunkt fir anses vara mest lampligt utifran tillgédngliga fakta och bista

mojliga teknik.

Vad giller fragan om att Vattenfall ska sdkerstdlla att tumlarna ska inte ska befinna
sig inom 750 meter fran bullrande aktiviteter som ger upphov till ljudnivder over de
som regleras i villkor (dvs palning) bedomer bolagen att namnda skrivning baseras
pa ett missforstand av undervattensljudsfrdgan. 750 m relaterar endast till det
avstand dir ljudnivén avses métas, inte till risken for permanent eller temporér
horselskada. Utifran foreslaget villkorsforslag kommer ljudnivéer som riskerar att
orsaka en tempordr skada pé tumlares horsel endast att uppkomma inom en yta om
som mest 0,1 km? (< 50 m) fran respektive palningsplats (se tabell 7.1 samt tabell
6.1 ibilaga F till Vattenfalls komplettering av ansdkan den 8 april 2022, som dr en
oversittning av bilaga E.10 frdn Aarhus universitet till MKB:n). Undervattens-

ljudnivéer som riskerar att orsaka permanent skada understiger 0,1 km? (<25 m frin
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respektive palningsplats). Detta innebér att projektet behdver se till att inga tumlare
ska befinna sig ndrmare dn 50 meter fran palningsarbetena vid full slagstyrka, vilket
kommer att ske via s.k. mjuk igangséttning respektive ramp-up (samt dven
sdkerligen med anledning av forekomsten av arbetsfartyg). Det kan inte uteslutas att
lansstyrelsen via sin skrivning avsett att projektet ska tillimpa s.k. marina
observatorer eller akustisk 6vervakning. Om sé ér fallet kan dock konstateras att en
dylik 6vervakning inte kan forvéntas upptécka tumlare inom det aktuella avstdndet
och ddrmed inte bor kravas. Aktuell skrivning 1 tillstdndsvillkoret bor séledes tas

bort eftersom den varken behovs eller bedoms effektiv.

Sammantaget ska justering ske av villkor 2 och Vattenfalls ursprungliga

villkorsforslag foreskrivas.

Villkor 7 — justering av villkor rorande akustiska skrdmmor m.m.
Léansstyrelsen har i1 bolagens forslag om att villkorsreglera s.k. mjuk igangséttning

och ramp-up lagt till en skrivning rérande anvdndande av akustiska

skramselmetoder.

Syftet med s.k. mjuk igédngsittning respektive ramp-up dr att sékerstélla att
eventuella tumlare 1 ndrheten av arbetsomradet ska avldgsna sig for att en risk for
skada inte ska uppkomma. Att tillfora ytterligare akustiska skrimselmetoder ar inte
motiverat dd mjuk igadngséttning bedoms uppfylla syftet till fullo. Att i tilldgg till
detta dven anvdnda sig av akustiska skrimselmetoder dr omdebatterat, eftersom det
idag inte finns sadana tekniska l6sningar (med mindre &n att de har en storre risk for
paverkan én sjilva anldggningsarbetena). Det kan inte uteslutas att det vid tillfdlle
for parkens anldggande saknas akustiska skramselmetoder som pa ett lindrigt och
for tumlare anpassat sitt kan fa tumlare att avldgsna sig varfor villkoret, om det
over huvud taget ska innehalla en reglering av akustiska skramselmetoder, maste
innehalla en reglering som gor det mojligt for myndigheten att begéra att metoden
anvénds, inte att den ska anvidndas. Vattenfall far dven ifragasitta anvindandet mot
bakgrund av den mjuka igadngséttningen och ramp-up; behovet for akustiska
skramselmetoder saknas. Siledes hemstills att regleringen i forsta hand tas bort,

men, i andra hand, att den justeras enligt ovan.
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Villkor 10 — reglering av kumulativ paverkan

Liansstyrelsen har 1 Vattenfalls forslag rorande kumulativ paverkan lagt till att
projektet dven ska forhélla sig till den eventuella palningen som kan ske 1 projektet
Galatea-Galene, ett delvis konkurrerande projekt (dér ett av projektets tvd omraden

overlappar vindkraftomrddet for Kattegatt Syd).

Vattenfall har som angetts foreslagit ett villkor med innebdrden att pélning inte far
ske samtidigt med palning for uppforande av vindkraftparken Stora Middelgrund 1
Natura 2000-omradet Stora Middelgrund och Réde bank. Stora Middelgrund
vindkraftpark dr en redan tillstindsgiven vindkraftpark varmed Kattegatt Syd har att
forhélla sig till denna park. Dérav bolagets forslag om att palning i1 Kattegatt Syd
inte ska ske samtidigt som palning sker vid Stora Middelgrund. Andra projekt som
tillstdndsprovas efter Kattegatt Syd har pd samma sétt att forhélla sig till Kattegatt
Syd och Stora Middelgrund samt kan sdledes dldggas ett liknande villkor. Harvid
ska pdminnas om att kumulativa bedomningar formellt endast behdver ske i relation

till befintliga samt tillstdndsgivna verksamheter.

Bemotande av BirdLifes 6verklagande

BirdLife har 1 sitt 6verklagande hdnvisat till vad foreningen respektive Naturvards-
verket har péstatt i processen vid ldnsstyrelsen. Foreningen har inte gett in ndgot
underlag eller hdnvisat till nya data kring sjofagel i eller kring omradet for vind-
kraftparken till stod for 6verklagandet och de pastdenden som gors om forvintad
paverkan pa bevarandestatusen for berdrda arter inom Natura 2000-omradena.
Péstaendena som framfors dr svepande och forhaller sig inte 1 nagon del till det

omfattande kunskapsunderlag bolaget samlat in och analyserat for aktuellt projekt.

I ljuset av att foreningen &beropar yttranden fran Naturvdrdsverket i processen vid

lansstyrelsen kan noteras att verket inte dverklagat lansstyrelsens beslut.
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Vattenfall beméter nedan foreningens respektive pastaende som i korthet dterges 1

rubriken till respektive avsnitt.

Pastaende — beslutet strider uppenbart mot gdllande Natura 2000-lagstiftning och
dess instiftande i miljobalken, ett uppforande av vindkraftparken riskerar
uppenbart att paverka de bevarandevirden som legat till grund for utpekande av

Natura 2000-omrddena Lilla Middelgrund samt Stora Middelgrund och Réde bank.

BirdLife har inledningsvis framfort ett generellt pastdende om att lansstyrelsens
tillstdndsbeslut skulle strida mot gédllande Natura 2000-lagstifting i det att projektet
skulle paverka bevarandeviardena som legat till grund for utpekandet av respektive

omrade. Vattenfall far i korthet framhalla féljande.

Vindkraftsprojektet Kattegatt Syd har utretts, analyserats och bedomts med
avseende pa samtliga paverkansfaktorer som kan uppkomma vid uppférande, drift
och avveckling av en havsvindpark i relation till omgivande intressen, inklusive
aktuella bevarandevérden i Natura 2000-omradena Stora Middelgrund och Réde
bank samt Lilla Middelgrund. Utférd konsekvensbeddmning har visat att det inte
foreligger risk for att utpekade livsmiljoer kommer att skadas eller att de arter som
avses att skyddas utsitts for en storning som pa ett betydande sétt kan forsvara

bevarandet av arterna i respektive Natura 2000-omréde.

Centrala fragor for Natura 2000-provningen har varit risk for paverkan pa Natura
2000-omradenas utpekade livsmiljoer jamte relevanta arter, ndrmare bestdmt risk
for paverkan pa bottenhabitat i samband med bl.a. grumlande arbeten, paverkan pa
tumlare samt indirekt paverkan pa utpekade fagelarter (sillgrissla, tordmule och
tretaig mas) till f6ljd av kollision, fragmentering, undantrangning fran respektive

omrade, m.m.

Vad betréffar bottenhabitat visar genomforda utredningar att risk for relevant

paverkan pé habitat i de nérliggande Natura 2000-omradena kan uteslutas med
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anledning av grumling och efterféljande sedimentation vid anldggningsarbetena.

Nagon paverkan pa bottenhabitat kommer inte att uppkomma.

Betriffande potentiell pdverkan pa tumlare har Vattenfall enligt rekommendation
fran ledande experter vid Aarhus Universitet atagit sig att begriansa
bullerstorningens geografiska utbredning inom respektive Natura 2000-omrade.
Detta kommer att sékerstélla att den momentana paverkan (i form av
undvikandebeteende — ndgon risk for temporér eller permanent skada foreligger
inte) under palningsarbetena kommer att vara begrinsat till maximalt 20 procent av
respektive omrade. Allt 1 enlighet med rekommendationer fran INCC.
Undervattensljud kommer att dimpas med anvindande av dubbel bubbelgardin och
s.k. hydro sound damper eller annan mer effektiv teknik vid tidpunkten for
anlidggningsarbetena. Det bedoms ddrmed inte foreligga en risk for sddan paverkan
pa tumlare att projektet pé ett betydande sétt riskerar att forsvéra bevarandet av
arten i respektive omrade. Av intresse dr vidare bolagens villkorsforslag om
begriansning av kumulativ paverkan (se villkor 10, nu dock dverklagat mot
bakgrund av att lansstyrelsen lagt till anpassning i relation till icke tillstdndsgivet

projekt bendmnt Galatea Galene).

Vad giller fragan om faglar kan foljande konstateras. Verksamhetsomradet ar
lokaliserat en kilometer fran respektive Natura 2000-omréde varmed nagra
undantrangningseffekter inte bedoms uppkomma inom omradena. Av den
anledningen bedoms inte heller nagra kumulativa effekter uppkomma inom Natura
2000-omradena. De aktuella Natura 2000-omrddena beddms inte heller vara
viktigare for faglarna dn omkringliggande havsomraden. Grund for dessa slutsatser
ar bl.a. de omfattande inventeringar som genomforts (via flyg och bat) tillika de
historiska inventeringarna samt anlitade ledande fagelexperters bedomningar.
Utifrédn det omfattande underlag som Vattenfall tagit fram &r det mojligt att utesluta
en risk for en storning i form av undantrangning fran Natura 2000-omrédena,
fragmentering eller kollision, varmed projektet pa ett betydande sitt skulle kunna

forsvara bevarandet av faglar i respektive Natura 2000-omrade.
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Vattenfall anser séledes, med hdnvisning till den gedigna konsekvensbedomning
som utforts och de ataganden som gjorts, att det star klart att dverklagandet saknar

grund och ska ogillas.

Ovanstaende bedomningar vad avser relevanta fagelarter utvecklas nedan i relation
till respektive pastdende fran foreningen. For en mer fordjupad redogorelse for den
genomforda Natura 2000-bedomningen héinvisas till avsnitt 9 1 MKB:n (bilaga D till
ansokan) jimte underbilagor, i synnerhet bilaga E3 och E10 samt bilaga C till
kompletteringsyttrande daterat den 8 april 2022.

Omradets betydelse for sjofdgel pd internationell niva mdste vdga tungt och
Sveriges ansvar att skydda och sdkerstdlla fortlevnad for dessa arter gentemot
grannldnder och EU maste ocksa tas i beaktning, detta speciellt med anledning av
det overtrdidelsedrende som EU-kommissionen inlett mot Sverige angdende brister i

SPA-ndtverket.

Som angetts inledningsvis har ldnsstyrelserna runtom Sverige mottagit uppdrag fran
regeringen att granska 20 marina omraden som utpekats som sérskilt viktiga for
faglar (s.k. IBA-omraden, eller Important Bird and Biodiversity Areas).
Léansstyrelserna har haft att bedoma om dessa omraden har sadana viarden for faglar
att de bor pekas ut som sérskilda skyddsomraden enligt fageldirektivet (s.k. SPA-
omraden, eller Special Protection Area). Bakgrunden till regeringsuppdraget ar
kritik fran EU-kommissionen gillande att Sverige inte har pekat ut tillrackligt

manga marina SPA-omraden.

Léansstyrelsen Hallands ldn har med anledning hérav foreslagit en utvidgning av
omradet Lilla Middelgrund till Kattegatt Syds norra delar, en utvidgning som gar
utanfor IBA-omradet. Mot bakgrund av de omfattande fagelinventeringar som
genomforts inom ramen for de bada projekten och vid en analys av lénsstyrelsens
underlag for en utvidgning jimte diskussion med anlitade fagelexperter i projektet
Kattegatt Syd och i systerprojektet Stora Middelgrund (Nilsson och Ottvall) anser
Vattenfall att det saknas vetenskaplig grund for en utvidgning av Natura 2000-
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skyddet i det aktuella omrédet, dvs. det saknas stdd for att det foreslagna omradet &r

av sarskild vikt for nimnda arter pa det sitt som direktivet forutsitter.

Det saknas dven grund for att pasta att aktuella Natura 2000-omraden eller
vindkraftparkomradet skulle vara av storre vikt for sjofagel &n omkringliggande
havsomraden. Foreningen verkar i detta avseende ha fast uppméarksamhet vid
Vattenfalls (via Ottvall Consulting AB:s) rapport fran en fagelinventering under en
dag 1 inledningen av 2022. I ndmnda inventering pavisades koncentrationer av alkor
vid respektive utsjobank samt inom vindkraftparkomradet. Féreningen har
emellertid undvikit att beakta Ottvalls analys hdrav samt den inventeringsdata m.m.
som finns rorande fagelforekomst inom omradet och dess nérhet. Ottvall skriver i
samma rapport harvid foljande.
e Sid. 7.

”Aven om det verkar pé kartan i figur 5 som att Kattegatt Syd hade hogst

titheter vid inventeringstillféllet var tétheterna likartade dster om

projektomrade Stora Middelgrund. Dessutom fanns minst lika hoga titheter

vid inflygningen till den forsta flyglinjen i1 sydvist, dvs. sdder om Stora

Middelgrund och véster om Bjarehalvon innan rdkningarna startade. Det var

helt enkelt riktigt manga alkor i sodra Kattegatt denna dag.

Pétagligt vid denna flygning 6 januari 2022 var de hoga antalen alkor pa lite
djupare vatten, och det ar troligt att sillgrissla dominerade vid
inventeringstillfallet. Till exempel noterades inte en enda alka pa den
grundaste delen av Lilla Middelgrund och endast ett fatal i projektomrade
Stora Middelgrund.”...

”Aven vid linsstyrelsens flyginventering 25 januari 2022 noterades hoga
antal alkor, frimst vid Morups bank (figur 8).”

e Sid. 12.
”Vintern 2021/2022 fanns hoga antal alkor i s6dra Kattegatt med en topp
noterad vid flyginventeringen 6 januari 2022 d& minst 6500 alkor

berdknades i projektomrade Kattegatt Syd. Vid bétinventeringarna vintern



Sid 26
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4698-22
Mark- och miljodomstolen

2020/2021 samt 2021/2022 har det hogsta estimerade antalet alkor 1
projektomradet Kattegatt Syd varit 1570 vid inventeringen 26 januari 2021
med tithet av 12,8 alkor/km? (tabell 4). Férekomsten pa Kattegatt Syd
2021/2022 var vid batinventeringarna inte hdgre dn foregaende vinter med
noteringar av 7,3 samt 8,9 alkor/km? (tabell 4). Detta understryker att
upptriddandet av alkor pd Kattegatt Syd 6 januari 2022 var en tillfallig och
exceptionell hdndelse da det inte finns anledning till att Kattegatt Syd skulle
vara mer betydelsefullt som fodosoksomrade &n andra havsomraden 1 s6dra

Kattegatt med likartade djupforhédllanden.”

Slutsatsen ér sdledes att alkorna &r en rorlig art samt att det inte finns anledning att
tro att omradet for Kattegatt Syd skulle vara mer betydelsefullt som fodosoks-
omrade dn andra havsomraden i sodra Kattegatt med likartade djupforhdllanden.
Det ar inte relevant att utifrén ett stort antal inventeringar 1 strid med en fagelexperts
beddmning tolka tvéa inventeringsdagars forekomst av alkor m.fl. som att omradet ar
av sarskild vikt for sjofagel. Att dessutom bortse fran Ottvalls kommentar och

beddmning hiarom &r ej sakligt.

Det maste dven framhallas att ovan nimnda avvikelse avser ett tillfialle under en
langre inventeringsperiod vintern 2021/2022 (samt vid ett tillfdlle vid ldnsstyrelsen

inventering under samma period).

Det kan inte bortses fran underlaget och slutsatserna fran projektets samlade
kunskapsunderlag i fragan som tillsammans med de dldre inventeringarna och den
samlade kunskapen hos engagerade figelexperter visar att vare sig vindkraftpark-
omradet eller omkringliggande Natura 2000-omraden &r av sdrskild vikt for

sjofagel.

Virt dr vidare att paminna att projektet har genomfort sju inventeringar frén flyg
under perioden september 2020 — maj 2021, samt att Vattenfall, utover detta, har
latit genomfora batinventeringar under tva vintersdsonger (vintern 2020/2021 samt

2021/2022) liksom tva flygningar for digital flygbildstolkning under vintern
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2020/2021. Under vintern 2022 gjordes ocksa en kompletterande flyginventering i
samarbete med projekt Stora Middelgrund over ett storre omrade som téckte in
savil de bada vindkraftparkerna som narliggande Natura 2000-omraden. Vattenfall
far 1 ssmmanhanget dven ater hinvisa till Vattenfalls yttrande den 30 september
2022, som dr en god sammanfattning av frigan om sjéfagelforekomst inom

projektomradet och 1 omkringliggande vatten.

Ett fullgott underlag for att bedoma ansdkan samt kunna konstatera att det inte
foreligger risk for en paverkan pa sjofagel som pa ett betydande sitt kan forsvéra

bevarandet av arterna i respektive Natura 2000-omréade finns séledes.

Det dr samma overvintrande faglar som stdangs ute fran Kattegatt syds
vindparksomrdde som Natura 2000-omrddena avser skydda. Fagelarter som
sillgrissla, tordmule och tretaig mds foljer sillstimmen (huvudfédan) och dr ddrfor
rorliga i ett mycket storre omrade dn vad Natura 2000-omrdadena omfattar;
vindkraftsetablering i ndra anslutning till dessa omrdden kommer férsvara for
dessa arter i deras fédosékande och dirmed inverka negativt pa bevarandet av
arterna i omrddet; vi vill ocksd ytterligare betona vikten av det Naturvirdsverket
skriver, och som dven BirdLife skriver om i deras yttrande, att man mdste se hela
utsjoomrddet mellan Stora Middelgrund och Fladen som en sammanhdngande
livsmiljo som dr av stor betydelse for bevarandet av dessa arter pd internationell

nivd.

Den genomforda konsekvensbeddmningen bekréftar delvis vad BirdLife hinvisar
till 1 sitt 6verklagande, ndmligen att sillgrissla och tordmule ror sig dver stora
omraden 1 Kattegatt. Det finns emellertid inget beldgg for att den undantriangnings-
effekt som kan uppkomma till f61jd av den planerade vindkraftparken kommer att
ha ndgon paverkan pa artens bevarandestatus inom Natura 2000 omradena eller
annars. Detta har beskrivits enligt féljande i prévningsunderlaget, se bl.a. bolagens
kompletteringsyttrande den 8§ april 2022 avsnitt 2.3 jimte bilagorna A, C och G.

¢ Om undantringning uppstar kommer berorda alkor leta upp andra omraden

inom sitt habitat 1 Kattegatt for fodosok. Projektet Kattegatt Syd paverkar
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som mest alkorna pa en mycket liten del av det totala 6vervintringsomradet i
Kattegatt. Konsekvensen av vindkraftparken kopplat tillforekomsten av
overvintrande alkor 1 Kattegatt bedoms dédrmed som obetydlig bade pa lang
och kort sikt (se vidare bilaga C till bolagens komplettering, avsnitt 5.2.2).

e Undantringningen av alkor baseras pa ett konservativt antagande om
arternas forekomst i omradet (se bilaga E7 till MKB:n samt bilaga C till
kompletteringen). Det konservativa antagandet dr baserat pa alkornas
forekomst 1 omradet under den tid pa aret nir forekomsten &r som hogst i
Kattegatt, vintern. Under resten av ret forekommer alkor i begransat antal i
havsomradet och det dr ddrmed vintersdsongen som é&r relevant for
beddomning av konsekvenser for faglarna.

e Savitt giller kunskapslidget om undantringning for alkor visar gjorda studier
att observationerna varierar fran olika grad av undantrangning, till ingen
undantringningseffekt, till positiva effekter pa téthet av faglar. Det ar
diarmed inte mojligt att dra sdkra slutsatser om undantrangningseffekter alls
kommer att uppsta och i sé fall i vilken omfattning till f61jd av etableringen
av Kattegatt Syd. Det dr ddremot mojligt att med en hog grad av sékerhet
beddma vad som utgor ett maximalt scenario for undantrdngning. Utifran de
vindkraftparker som har studerats kan konstateras att téthet av verk ar en
viktig parameter for graden av undantrangning. Bedomningarna i ansokan
och dess MKB har utgatt fran ett s.k. vérsta scenario 1 vilket bedomts att en
viss andel alkor kan komma att undvika vindkraftparken och dess
ndromrade. Det dr dock troligt att undantrangningen kommer att bli mindre

eftersom vindkraftverken kommer att placeras jamforelsevis glest.

Hdnvisning till pastaende fran Naturvardsverket under tillstandsprocessen — "Med
hénsyn till omrddets stora betydelse som livsmiljo for évervintrande och rastande
sjofagelbestand, som flyttningsstrak for rovfaglar och den negativa paverkan som
riskerar att uppkomma genom storningar och undantrdangningseffekter samt risker
for kollisioner for flera fagelarter avstyrker Naturvdrdsverket att sokt tillstand

’

meddelas.’
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Vattenfall har bemo6tt Naturvardsverkets farhagor (sdsom risk for kollisioner,
undantrangning, och fragmentisering) kring att en etablering av en vindkraftpark 1
bland annat bolagens bemotande till ldnsstyrelsen den 5 oktober 2022, avsnitten
3.5.3-3.5.6, vartill hinvisas. Vattenfall anser att ldnsstyrelsen 1 denna fraga har

genomfort en korrekt bedomning.

Kattegatt Syd kan helt uppenbart fé en skadlig inverkan pd Natura 2000-omrddena
Lilla Middelgrund samt Stora Middelgrund och Rode bank, vilket ddrmed ska leda
till avslag.

Foreningens dverklagande har som angetts ovan inte inkluderat ndgon nya data.
Vattenfall anser, 1 ljuset av engagerade experters bedomningar, att pastaendet
fortsatt saknar grund. Underlaget &r tillrackligt for att, i strid med BirdLifes
pastaende, konstatera att Kattegatt Syd inte kommer att paverka sillgrissla, tordmule
eller tretdig mas pa ett sitt som kan forsvara bevarandet av faglarna i Lilla
Middelgrund, ej heller i Stora Middelgrund och Réde bank (dven om sistndmnda

Natura 2000-omrade inte omfattar faglar).

Lansstyrelsen Halland

Liansstyrelsen har motsatt sig dndring av det 6verklagade beslutet.

Léansstyrelsen har anfort bl.a. féljande.

Overklagandet fran Vattenfall

Undantagna omrdden

Lénsstyrelsen anser att det omrdde som medges tillstand ska faststéllas enligt
lansstyrelsens beslut och inte &dndras enligt Vattenfalls yrkanden. Det finns en
utforlig motivering till lansstyrelsens instédllning till tillatligheten i det 6verklagade

beslutet under rubriken “Tilldtlighet” pd sid 27-29. Lansstyrelsen vill dock
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fortydliga varfor inte den nordvéstra och den norddstra delen av vindkraftparken

bor medges tillstand.

I den nordvistra delen av vindkraftparken Kattegatt Syd finns Kommelgrunn.
Kommelgrunn hyser de hittills titaste upptiackta koncentrationerna av bubbelrev i
Sverige. Bubbelrev ir ett ovanligt Natura 2000-habitat (1180) bestdende av
kalkstrukturer som ofta bildar komplicerade strukturer med manga halrum som
gynnar uppkomsten av en rik fauna genom att det skapas manga mikrohabitat.
Bubbelrev har sin uppkomst i nedbrytning av vixtmaterial nere i havsbotten. Ofta
ses sma metangasbubblor som stiger till ytan i anslutning till reven. Vidare ar
bottnarna pd Kommelgrunn vil stromsatta med biologiskt rika miljoer med bland
annat rev och sublittorala sandbankar. Under 2022 patraffades den sdllsynta
sjostjarnan sjokex (Ceramaster granularis) pd Kommelgrunn vilket dr forsta fyndet i

Kattegatt.

Den lilla avgransningen i norddstra hornet foljer grdnsen mot det foreslagna

utvidgade Natura 2000 omrddet Lilla Middelgrund.
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Yrkande om édndring av villkor 2. 7 och 10

Lansstyrelsen anser att villkor 2, 7 och 10 ska faststdllas enligt ldnsstyrelsens beslut
och inte dndras enligt Vattenfalls yrkanden. Det finns utforliga motiveringar till

villkoren i det 6verklagade beslutet, vilka lansstyrelsen hénvisar till.

I det f6ljande vill lansstyrelsen dock tilligga ndgra saker i anledning av Vattenfalls

overklagande.

Villkor 2 om undervattensbuller
Inledningsvis noterar ldnsstyrelsen att Vattenfalls yrkande ar nagot oklart, eftersom

bolaget 1 sitt 6verklagande skriver (ldnsstyrelsens kursiveringar): vid tva
efterfoljande pdlningar eller vid tre av fem efterfoljande palningar” pa sidan 8, men
”vid efterfoljande pdlning eller vid tvd av fem efterfoljande pdlningar™ 1 bilaga 1.
Lansstyrelsen utgar fran att det &r det senare som avses, vilket ocksa

overensstimmer med hur bolaget atergett sitt forslag till villkor.

Den formulering av villkor 2 som Vattenfall yrkar innebér att villkoret liknar ett
riktviarde. Om bullerviardena 6verskrids vid efterfoljande palning eller vid tva av
fem efterfoljande palningar, ska arbetet stoppas och en plan for att undvika fortsatta
overskridanden ldmnas in till tillsynsmyndigheten och dir godkénnas innan arbetet

kan fortsitta.

Enligt lansstyrelsens mening ar det en nddvéndig forutsittning for verksamhetens
tillatlighet att palningen avbryts direkt om den medfor att foreskrivna bullerviarden

overskrids. Annars kan en oacceptabel storning for tumlare uppsta.

Vattenfalls yrkande formulering innebér ocksa att det laggs ett stort ansvar pa
tillsynsmyndigheten att godkdnna en ny plan, i vérsta fall efter varannan palning.
Om tillsynsmyndigheten inte kan godkinna den inlimnade planen, innebér det att
Vattenfall inte kan fortsétta att bygga vindkraftparken. Enligt 22 kap 25 § tredje
stycket miljobalken kan endast villkor av mindre betydelse delegeras till

tillsynsmyndigheten. Villkoret bor darfor inte utformas pé det sétt som Vattenfall
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foreslar, eftersom ett beslut om anlidggningsarbetena enligt tillstdndet far fortsitta

eller ej inte 4r av mindre betydelse.

Vattenfall har dven ifragasatt kravet pa att sdkerstdlla att tumlare inte finns inom en
radie av 750 meter fran bullrande aktiviteter, som medfor att foreskrivna
bullernivaer overskrids. Vattenfall anfor bl.a. att angivet avstand maste bero pa ett
missforstdnd och att marina observatdrer eller akustisk 6vervakning inte kan

forvéintas upptdcka tumlare inom det aktuella avstindet.

Liansstyrelsen vidhaller sitt krav, vilket inte bara avser att skydda tumlare mot
permanenta och tillfdlliga horselnedséttningar. Skyddsavstdndet avser dven att
forhindra att tumlare skrams eller att kommunikationen mellan hona och kalv stors.
Om marina observatorer eller akustisk 6vervakning anvinds, torde det ocksa fa ske

pa olika platser vid och inom 750-metersradien och inte dér arbetena utfors.

Det bor dven tilldggas att ett begransningsvirde for buller méste forenas med krav
pa hur efterlevnaden av bullerkraven ska kontrolleras. Vattenfall vill stryka de delar

av villkoret som ror sadan kontroll, men utan att presentera nagot motforslag.

Villkor 7 till skydd for tumlare
Vattenfall vill 1 forsta hand att kravet pa sirskilda akustiska skramselmetoder

anpassade for tumlare ska utgd och i andra hand att sédana metoder inte ska vara

ovillkorliga, utan begiras av tillsynsmyndigheten vid behov.

Forsta meningen 1 villkor 7 6verensstammer till stor del med forsta meningen, andra
stycket, 1 villkor 12 i tillstdndet enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon for
vindkraftparken Kriegers Flak genom regeringsbeslut den 19 maj 2022, dnr
M2018/02437. Lansstyrelsen bedomer att dessa krav dr rimliga dven for Kattegatt
Syd.

I Havs- och vattenmyndighetens yttrande i drendet om Kattegatt Syd, daterat 2022-
09-01, foreslar myndigheten bland annat foljande villkor:
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e Infor palningsarbeten ska akustiska skramselmetoder, med tekniker

anpassade for tumlare, anvidndas i erforderlig omfattning.

Havs- och vattenmyndigheten har alltsa ocksa bedomt att akustiska

skrimselmetoder dr mojliga och bor anvéndas.

Villkor 10 till skydd for kumulativ storning vid pdlning
Léansstyrelsen anser att villkor 10 &r mycket viktigt for att skydda tumlare och fisk

fran otillaten paverkan av undervattensbuller. Det finns en risk for oacceptabel
storning om bade Kattegatt Syd och Galatea-Galene kommer till stand i viss
utstrickning och palning genomfors samtidigt inom dessa vindkraftparker. Aven om
bada vindkraftparkerna klarar sina villkor om undervattensbuller, kan stérningen bli
for stor for tumlare och fiskar om det inte finns ett villkor som reglerar att palning

inte far ske samtidigt for dessa parker.

Havs- och vattenmyndigheten delar lidnsstyrelsens uppfattning och sdger foljande i

sitt yttrande till lansstyrelsen daterat 2022-09-01:

I ansokan foreslas ett villkor 1 syfte att minska risken for kumulativ paverkan under
anldggningsfasen: “Pdlning far inte ske samtidigt med pdlning for uppforande av
vindkraftfundament inom Stora Middelgrund och Réde bank”. Havs- och
vattenmyndigheten anser, utifrdn det ovan anférda om exemplet med Galene, att
villkoret dven ska ta hdnsyn till andra potentiella vindkraftsprojekt som kan komma
att bli aktuella i samma havsomrade och som tillsammans med aktuellt projekt kan

orsaka en kumulativ paverkan pa framforallt tumlare.

Overklagande frén BirdLife Sverige

Lénsstyrelsen uppfattar att BirdLife Sverige yrkar att tillstdndet ska upphévas.
Lénsstyrelsen anser att tillstdndet inte ska upphévas utan faststéllas med meddelade

villkor och skyddsétgarder. Det finns en utforlig motivering till ldnsstyrelsens
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instédllning till tillatligheten i1 det 6verklagade beslutet och lidnsstyrelsen hdnvisar till

denna motivering.

Vattenfall

Vattenfall har bemott lansstyrelsens yttrande och anfort bl.a. foljande.

Friga om att uppfora, driva och avveckla en vindkrafipark dven i det s.k. nordvéstra

respektive norddstra hornet av ansokt vindkraftomrade

Lansstyrelsen har vidhéllit sitt beslut att undanta nordvéstra respektive norddstra
hornet fran en etablering av Kattegatt Syd samt 1 korthet angett att det nordvéstra
omradet innehaller bubbelrev, rev och sublittorala sandbankar och att det norddstra
hornet omfattas av ett forslag till utvidgning av Natura 2000-omréadet Lilla

Middelgrund.

Vattenfall vidhaller & sin sida vad som angetts 1 bolagens utveckling av
overklagandet av tillatande av etablering av Kattegatt Syd dven 1 nordvéstra
respektive norddstra hornet av ansokt omrade. De aktuella omrddena omfattas inte

av ett skydd enligt bestimmelserna om Natura 2000.

De naturvirden i det nordvéstra hornet som lénsstyrelsen tar upp i sitt yttrande &r
uteslutande knutna till bottenhabitat. Dock syftar det forslag till utvidgning av
Natura 2000-omradet som for ndrvarande utreds av Naturvardsverket till att etablera
ett s.k. SPA-omréde, dvs. ett omrade till skydd for faglar, i det nordvéstra hornet.
Saledes kommer inte de naturviarden som lénsstyrelsen lyfter i sitt yttrande att
omfattas av Natura 2000-skyddet vid en eventuell framtida utvidgning av skyddet

till det nordvistra hornet.

Hartill far beaktas att forslaget om utvidgning av Natura 2000-omradet dnnu inte
lamnats till regeringen och att det ddrmed &r osdkert om négon utvidgning av

Natura 2000-skyddet kommer att ske i anslutning till det befintliga Natura 2000-
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omradet Lilla Middelgrund, och 1 sa fall, vilken avgransning ett sddant utvidgat

omrade 1 sa fall kommer att fa.

Fragan om erforderligt skydd av forekommande bottenhabitat och arter hanteras
diarmed rétteligen i prévningen enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon (vindkraftparken) respektive lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
(internkabelnitet). Hirvid vill Vattenfall framhélla att prévningen enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon innehéller ett villkorsforslag om s.k. micro siting som
sdkerstéller att bubbelrev m.m. inte ska paverkas av etableringen av Kattegatt Syd.
For kdnnedom é&r villkorsforslagets lydelse enligt foljande.
e Vindkraftverk med tillhérande fundament och erosionsskydd fér inte
placeras pa bubbelrev, histmusselbankar, maerl och haploops-samhéllen,
samt ej heller inom en radie om 50 meter fran dessa naturtyper, med

undantag for bubbelrev dir avstandet ska vara minst 200 meter.

Aktuellt villkorsforslag 1 ansékan om tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon baseras pa studier av grumling, habitatens kédnslighet, m.m. for att sikerstilla att
erforderliga ”sdkerhetsavstand” hélls till respektive habitat/art. Vattenfall har inom
ramen for provningen enligt nimnda lag ocksa presenterat hur projektet, utifran
inhdmtad bottendata och kompletterande lokala videoundersokningar, kan utreda
och verifiera forekomst av bubbelrev inom det aktuella omradet, sa att bubbel-
revstrukturer ska kunna undvikas vid sévil kabeldragning som vid anldggande av
fundament i omradet. Motsvarande kommer att foreslds for det nordvéstra hornet i
kommande ans6kan om tillstdnd enligt lagen om kontinentalsockeln for utliggande

och bibehallande av kabelnitverket.

Oaktat invdndningen att det saknas juridisk grund att beakta de aktuella
naturvirdena inom ramen for Natura 2000-prévningen sdsom lénsstyrelsen gjort, far
det anses klarlagt att en etablering av Kattegatt Syd och dess vindkraftfundament
m.m. inom det nordvistra omrddet kommer att genomforas pa ett sddant sitt att det
inte uppstdr ndgon negativ paverkan pa de habitat som lénsstyrelsen tar upp i sitt

yttrande.
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Vattenfall far &ven pdminna om forslaget till en pragmatisk hantering av frigan om
en eventuell utvidgning av Natura 2000-omrédet, pa sa sitt att tillstdndet forenas
med ett villkor som anger att inga turbiner far placeras inom respektive delomrade

om delomradet fors upp pa forteckningen enligt 7 kap. 27 § miljobalken.

Villkor 2 — begrinsning av undervattensbuller vid palning m.m.

Vattenfall far inledningsvis bekréfta ldnsstyrelsens antagande att yrkandet rorande
palningsvillkoret ska vara ”Om vérdet dverskrids vid efterféljande palning, eller vid
tva av fem efterfoljande palningar, ska arbetet stoppas och en plan for att undvika
fortsatta Overskridanden ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten...”. Vattenfall har
inte heller nagon erinran mot att det i villkoret tas in en skrivning om att
uppfoljning ska ske genom kontinuerlig realtidsévervakning av undervattensbuller
under anldggnings- och avvecklingsarbetena for det fall att domstolen anser att detta

bor ldggas fast 1 villkoret.

Hérutover vidhaller Vattenfall sitt villkorsforslag rorande péalning och hianvisar till
vad som anforts i 6verklagandet samt gor foljande fortydliganden med anledning av
lansstyrelsens yttrande. Eftersom det 6verklagade villkoret innehéller flera olika

delar bemots dessa dmnesvis nedan.

Efterlevnad av JNCC:s riktlinjer
Léansstyrelsen har anfort att den formulering av villkor 2 som Vattenfall foreslagit

mnebar att villkoret liknar ett riktvarde.

Vattenfall delar inte lansstyrelsens uppfattning att villkorsforslaget &r att likstélla

med ett riktvardesvillkor.

Villkorsforslaget reflekterar att det ror sig om ett tekniskt komplicerat anldggande

med risk for att fundament fastnar halvvégs ned i havsbotten vid avbruten palning
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m.m. I ljuset av detta dr lansstyrelsens villkor alltfor stringt och innebér i realiteten

en risk for en straffrittslig villkorsévertradelse vid varje palning.

Vattenfall kommer infor anldggningsfasen inhdmta detaljkunskap om de geologiska
forutséttningarna pa platsen for varje fundament. Darefter kommer platsspecifika
modelleringar att goras for att sékerstélla att foreskrivna bullernivier kan innehéllas
for varje enskilt fundament. Om arbetena maste stoppas skulle det innebdra enorma
kostnader och projektet planeras saledes for att minimera risken for oforutsedda
stopp, exempelvis for att bullernivéer i tillstandsvillkoren inte kan innehéllas. Trots
detta gar det inte att helt utesluta att nagot oforutsett intraffar som innebér en
avvikelse fran modellerade bullernivaer. Det dr inte rimligt att en sddan héandelse
ska utgora ett straffsanktionerat forfarande och att palningen maste stoppas med de
sdkerhetsrisker som det innebér och den reella risken att det aktuella fundamentet
”gér forlorat”. Det dr vidare rimligt att det finns utrymme att fortsétta arbetena dven
efter tva avvikelser. Vid dverskridande den tredje palningen foreslas arbetena
stoppas och en plan tas fram for godkdnnande av tillsynsmyndigheten. Detsamma
giller om nivderna inte innehdlls vid tvd av fem efterfoljande palningar. Syftet ar att
astadkomma en ldngsiktigt sékerstéllande av innehéllandet av nivaerna.
Liansstyrelsens farhaga att tillsynsmyndigheten skulle tvingas godkdnna en ny
atgirdsplan varannan palning ar saledes opékallad, bland annat for att det saknas
savil kommersiella som hallbarhetsméssiga forutséttningar att genomfora ett sadant
hér projekt om det inte 4r mojligt att med en mycket hog grad av sdkerhet pa
forhand faststilla att fastlagda bullernivier ska kunna innehallas. Det ska dven
framhallas att 6vriga villkor kommer att sékerstélla att tumlare kommer att halla sig
pa erforderligt avstdnd fran palningarna for att undvika en risk for permanent eller
tillfallig skada, s.k. PTS respektive TTS, d@ven om bullervirdet mot formodan skulle

overskridas vid nagot palningstillfalle.

I sammanhanget kan inte heller bortses frdn att regeringen liksom lénsstyrelsen
enligt tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon respektive 7 kap. 28 a §
miljobalken meddelat motsvarande villkor i tillstdndet for vindkraftparken vid

Kriegers flak.
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Vattenfall anser inte att den foreslagna villkorsutformningen, sa som lénsstyrelsen
anfort, kan jimstéllas med en delegering att besluta om villkor av mindre betydelse
enligt 22 kap. 25 § 3 stycket miljobalken. Villkoret foreslas till fullo ldggas fast i
tillstdndet. Den mojlighet som foreslas ges till ldnsstyrelsen, 1 egenskap av
tillsynsmyndighet, ér att vid oférutsedda avvikelser fran forvéntade bullernivaer,
beddoma huruvida av bolaget planerade atgérder &r tillrackliga for att medge fortsatt

palning eller om ytterligare atgirder krévs.

Marina observatérer
Léansstyrelsen har anfort att kravet i villkor 2 pa att marina observatorer ska

anvandas vid bullrande aktiviteter syftar till att forhindra att tumlare skrdms eller att
kommunikationen mellan hona och kalv stors, dvs. inte enbart att forebygga risk for
skada. Vidare har angetts att om marina observatorer eller akustisk 6vervakning
anvands, torde det fa ske pa olika platser vid och inom 750-metersradien och inte

dar arbetena utfors.

Vattenfall noterar att ldnsstyrelsen alltjamt inte forklarat varfor myndigheten
uppfattar att det ar av vikt att det kan sdkerstéllas att inga tumlare finns inom en
radie om 750 meter fran bullerkéllan om pélningen medfor bullernivaer enligt
villkoret. Det bedoms dock som mycket osannolikt att nagra tumlare kommer att
uppehalla sig i det aktuella omrddet nir palning pagar. Redan arbetsfartygen ger
upphov till en viss bullerstorning som kan forvéntas bidra till att tumlare véljer att
lamna omradet i direkt anslutning till palningen (enligt experterna vid Aarhus
Universitet kan antas att tumlare kommer att hilla sig &tminstone 500 meter fran ett
arbetsfartyg och vid nirvaro av flera stora arbetsfartyg i omréadet &r det osannolikt
att det kommer finnas ndgon tumlare inom en radie om 750 meter fran en plats for
palning). Genom att tillimpa ramp-up och soft start, vilket innebér att en ldgre
slagstyrka och frekvens anvidnds under de forsta 30 minuterna av palning, forvéntas

dven tumlare simma bort fran det mest bullerpaverkade omradet.
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Vad géller risk for storning pa kommunikation, s.k. maskering, har Aarhus
Universitet ssmmanfattningsvis bedomt att paverkan pd kommunikation vid palning
ar osannolik da tumlarnas eko-lokaliseringsignaler befinner sig inom
extremultraljudsbandet, vilket ar betydligt 6ver den frekvens som alstras vid

palning, se avsnitt 8.4 i Bilaga E10 till ansdkan.

Gillande forslaget att observatorerna ska placeras ut pd olika platser vid och inom
750-metersradien far noteras att mdjligheten for dessa observatorer att alls gora
nagra iakttagelser av tumlare ar starkt beroende av stilla viderforhallanden.
Observatorer dr alltsa inte en bra metod for att sékerstilla att inga tumlare finns

inom det avsedda omradet, ens om det hade varit en relevant aspekt att dvervaka.
Avslutningsvis ska tilldggas att skrivningen “bullrande aktiviteter” i villkoret ar

otydlig. For det fall att domstolen, trots ovan, finner att villkoret ska kvarsta bor det

1 vart fall fortydligas att det dr palning som avses.

Villkor 7 — skyddsavstand genom s.k. ramp-up och soft start

Gillande behovet av akustiska skramselmetoder har linsstyrelsen motiverat
villkoret med att motsvarande krav uppstéllts 1 tillstdndet for Vattenfalls
vindkraftpark Kriegers Flak och att villkoret foreslagits av Havs- och
vattenmyndigheten (HaV).

Vattenfall vill inledningsvis fortydliga att syftet med akustiska skrimselmetoder 1
den hér typen av projekt primirt ar att f4 tumlare att avlidgsna sig frin omradet dir
de kan utsittas for sa hoga ljudnivéer att det finns risk for permanent eller tillfallig
skada (s.k. PTS resp. TTS). Sa som utvecklats i 6verklagandet dr omradet dér det
foreligger risk for s hoga ljudnivéer, mycket litet. Soft start och ramp-up ér
vedertagna och miljoméssigt godtagbara skyddsétgirder vid palning. Hértill ar
ramp-up perioden i det aktuella projektet synnerligen vil tilltagen. Vid dessa

forhéllanden ser inte Vattenfall att det finns skél att krdva att akustiska
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skrimselmetoder ska anvdndas som komplement till ramp-up och soft start, se

vidare resonemang i det utvecklade 6verklagandet.

Gillande jaimforelsen med villkoren i tillstandet for Kriegers flak, skiljer sig
projekten fran varandra genom att hogsta tillatna bullerniva vid péalning &r hogre i
Kriegers flak @n 1 Kattegatt Syd. Det omrade som riskerar att paverkas av buller-
nivaer som kan medfora skada pa tumlare &r ddrmed betydligt storre i det projektet
och det bedomdes finnas en risk att palningen kunde medféra TTS hos marina
diaggdjur om inte ytterligare skramselmetoder tillfordes. Sammantaget motiverade

detta atagande om att tillimpa akustiska skrimmor 1 projektet Kriegers flak.

Sammanfattningsvis vidhaller Vattenfall sitt forsta- respektive andrahandsyrkande i
denna del, se utvecklingen av 6verklagandet. Vattenfall kan dven som ett alternativt
andrahandsyrkande acceptera den skrivning som Havs- och vattenmyndigheten
foreslagit, dvs. att akustiska skrimselmetoder ska “anvéndas i erforderlig
omfattning”. Havs- och vattenmyndigheten visar dirmed att akustiska

skramselmetoder inte ”’ska” anvédndas, utan att sd ska ske nir nddvéindigt.

Villkor 10 — begrénsning av kumulativ paverkan

Gillande villkor 10 har lansstyrelsen fortydligat att myndigheten anser att det finns
en risk for oacceptabel storning om bade Kattegatt Syd och Galatea-Galene kommer

till stdnd och pédlning genomfors samtidigt inom dessa vindkraftparker.

Vattenfall vill séledes fortydliga att grunden for 6verklagandet inte ar ldnsstyrelsens
beddmning i sak, utan att det saknas juridisk mojlighet att inom ramen for det nu
aktuella tillstdndet uppstilla krav pa anpassning till ett annat, framtida projekt. Det
finns séledes inget hinder mot att uppstilla motsvarande krav vid provningen av
andra, efterkommande projekt som tillstdndsprovas efter Kattegatt Syd och som da
har att forhalla sig till Kattegatt Syd. Detta foljer av regleringen kring kumulativa
beddmningar i miljobalken som formellt endast behover ske i relation till befintliga

samt tillstdndsgivna verksamheter.
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BirdLife

BirdLife har vidare anfort bl.a. foljande.

Vattenfall menar att det saknas vetenskaplig grund for en utvidgning av Natura
2000-omradet Lilla Middelgrund. BirdLife delar istdllet ldnsstyrelsens beddmning,
d.v.s. att omradet ar av sarskild vikt for nimnda arter, varfor det definitivt finns skl
att utesluta en vindkraftpark dven i det nordvéstra respektive norddstra hornet av det
ansokta omrddet. EU-kommissionen har i sammanhanget tydliggjort att de omraden
som, baserat pa bésta tillgdngliga underlag, definierats som sarskilt viktiga for att
bibehélla den kontinuerliga ekologiska funktionaliteten for aktuella arter maste inga
1 Natura 2000-systemet. I detta fall utgor utpekat IBA-omrade samt underlaget som
lansstyrelsen hianvisar till i samband med den foreslagna utokningen av Natura
2000-omradet underlag som legitimerar densamma. Det ska darfor anses klarlagt att
aktuellt omrade kriaver skydd fran vindkraftsexploatering. Bolaget har namligen inte
kunnat redovisa nigra fakta som mdjliggor att tillstand skulle kunna ges for
vindkraftsutbyggnad dven inom Natura 2000-systemet (vilket kan vara mojligt
under sérskilda omstdndigheter som sdkerstiller att syftet med skyddet dnda kan
uppnas). Det bor ocksa papekas att skyddet mot negativ paverkan fran foreslagen
exploatering giller dven utanfor aktuellt Natura 2000-omrade, 1 hdndelse av att
viardena som Natura 2000-omradet avser att skydda darmed paverkas — om sd dnda
bara i form av en uppenbar risk for paverkan. Vad bolaget anfér om att hdnsyn inte
behdover tas till de utvidgade delarna av Natura 2000-omradet Lilla Middelgrund &r
alltsa felaktigt.

Vattenfall upprepar i sitt yttrande sin bedomning att paverkan pé fagelvirdena
kopplade till aktuella Natura 2000-omrdden kommer att bli forsumbar. Att bolaget
kommer till denna slutsats dr foga ovintat, eftersom bolaget givetvis vill uppfora
vindkraftparken. Att den inlimnade miljokonsekvensbeskrivningen skulle vara
opartisk kan séledes ifrdgasittas. BirdLifes syfte med dverklagandet dr att

vindkraftparker inte ska uppforas pé platser med allvarliga negativa konsekvenser



Sid 42
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4698-22
Mark- och miljodomstolen

for fagellivet. Att 6verklaga tillstand for vindkraftparker som inte medfor
irreversibla skador for sdrskilt prioriterade fagelvéarden (diribland Natura 2000-
omraden) ligger definitivt inte 1 vart intresse, eftersom de girna ser att elektricitet 1

forsta hand produceras utan anvindning av fossila brianslen.

Vattenfall bygger delar av sin argumentation pa att “de aktuella Natura 2000-
omrddena inte bedoms vara viktigare for faglarna dn omkringliggande
havsomrdden ™. Detta tyder emellertid snarare pa att &ven omrédena utanfér nu
avgransade Natura 2000-omraden sannolikt borde inkluderas som Natura 2000.
Detta eftersom de bevisligen ér av betydande virde for aktuella fagelarter,
atminstone under vissa tider pa aret, &ven om det uppenbarligen &r svart att exakt
forutse var faglarna i huvudsak fodosoker. Saledes foreligger grund for

lansstyrelsens forslag om utokning av Natura 2000-omradet Lilla Middelgrund.

Vattenfall forsoker vidare bortforklara redovisade betydande forekomster med att
ansenliga antal av alkor inom aktuella omraden bara registrerats vid enstaka
tillfallen. Den argumentationen hade kanske varit rimlig med en kontinuerlig miangd
datapunkter med sma viarden. Dérvid dr det ett faktum att foreliggande
inventeringstillfillen endast utgér en bréakdel av alla de hundratals eller tusentals
dagar som skulle behdva undersokas for att konstatera huruvida uppmaétta

forekomster utgor undantag eller ej.

Deras bestimda uppfattning ar att de underlag som bolaget hdnvisar till, trots vad
bolaget framfor, visar att utpekade omrdden ar av sddan betydelse att aktuella
fagelpopulationers bevarandestatus riskerar att forsamras om vindkraftparken
Kattegatt Syd uppfors. Darmed star ord mot ord i fragan, varfor BirdLife finner det
rimligt att papeka att savdl samtliga sakkunniga tjanstepersoner pd Lénsstyrelsen i
Hallands 1dn som Naturvardsverket i sitt yttrande &r eniga om att "omrddet dr
internationellt viktigt for overvintrande sjofdgel som sillgrissla, tordmule och
tretdaig mds for hela ostersjo- och nordsjoregionen” samt att det ldmnade tillstandet
“riskerar att paverka fagelpopulationerna i omraddet pd ett pdtagligt sdtt...

Sammantaget bedoms parkens paverkan pd naturvdrden bli sa pass stor att den
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valda platsen inte kan anses utgéra lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 §
miljobalken... Vi anser ocksd att underlaget visar pa att en etablering av vindkraft
enligt ansokan kommer medfora en negativ paverkan pa bevarandetillstandet for
utpekade fagelarter i Natura 2000-omrdadena och att tillstand enligt 7 kap 28 a §
MB ddrmed inte kan medges... det dr samma overvintrande faglar som stings ute
fran Kattegatt syds vindparksomrdade som Natura 2000-omradena avser skydda.”
De sakkunniga tjanstepersonerna redovisar i sin sammanstéllning ett flertal
vetenskapliga studier som visar pa de aktuella Natura 2000-omradenas
internationella betydelse pd populationsniva for sillgrissla, tordmule och tretdig

o

mas.

Vidare klargjorde Naturvardsverket 1 sitt avstyrkande att: “Av EU-domstolens
praxis framgdr att ett projekt fdar godkdnnas bara om det ur ett vetenskapligt
perspektiv inte finns nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte kommer att
kunna ha en skadlig inverkan pa omrddet. Om det rader osdkerhet om det berorda
omrddet kan komma att skadas ska ansékan om tillstand avslds.” Hur det
ansOkande bolaget och ledningen pa Lansstyrelsen 1 Hallands ldn kan komma till
slutsatsen att den planerade vindkraftparken inte kommer att orsaka nagra
undantrangningseffekter eller annan negativ paverkan pé fagelviarden inom de
Natura 2000-omraden som tillstandet giller &r for oss helt oforstaeligt och beslutet
saknar grund i savél vetenskap som gillande naturvardslagstiftning. BirdLife ar
eniga med Naturvardsverket, som “bedomer att en vindkraftsetablering riskerar att
medfora savdl undantrdingningseffekter som fragmentering av faglarnas livsmiljo
samt kollisionsrisker pd ett sddant sdtt att det pa ett betydande sdtt kan forsvdara
arternas bevarande i Natura 2000-omradena. Under dessa forhallanden anser

Naturvdrdsverket att forutsdttningar for Natura 2000-tillstand saknas.”

DOMSKAL

Avgrinsning
Den provning nu ér fraga om avser tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken till
verksamhet som pé ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omréde.

Provningen omfattar saledes inte dvriga fragor som regleras enligt miljobalken
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jamte lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Det innebér att frigor om
den valda platsens lokalisering, storningar i forhallande till andra intressen dn dem
som ska skyddas enligt 7 kap. 27 § miljobalken inte kan provas i detta mal.
Regeringen har 1 beslut den 15 maj 2023 (KN2023/01060) meddelat Vattenfall
tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon till ansokt verksamhet, med vissa

begransningar. Tillstandet avser inte paverkan pa Natura 2000-omraden.

Bestimmelser
4 kap. 8 § miljobalken

En anvindning av mark och vatten som kan paverka ett naturomrdde som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 och som omfattar verksamheter
eller atgdrder som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § far komma till stand endast

om sadant tillstand har ldmnats.

7 kap. miljobalken

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fortlopande
fora en forteckning 6ver naturomraden som bor skyddas eller dr skyddade

1. som sdrskilda skyddsomrdden enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar,

2. som sérskilda bevarandeomraden enligt radets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, senast dndrat
genom direktiv 2006/105/EG, eller

3. enligt internationella ataganden eller nationella mal om skydd for

naturomraden.

Av forteckningen ska det framga vad som motiverat att ett omrade har tagits upp 1
forteckningen och enligt vilket direktiv, internationellt atagande eller nationellt mal

som fortecknandet har skett.

Ett omrade som tagits upp i forteckningen ska prioriteras i det fortsatta

skyddsarbetet.



Sid 45
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4698-22
Mark- och miljodomstolen

28 § Regeringen far forklara ett naturomrade som sérskilt skyddsomrade, om
omradet enligt direktiv 2009/147/EG ér sérskilt betydelsefullt for skyddet av vilda
faglar.

Ett omrdde som enligt artikel 4.4 1 direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer
samt vilda djur och véxter, senast dndrat genom radets direktiv 2006/105/EG, har
valts ut som ett omrdde av intresse for unionen ska av regeringen forklaras som

sarskilt bevarandeomréade.

Regeringen far efter samrad med kommissionen upphdva en forklaring enligt forsta
eller andra stycket, om omradets naturvdrden inte langre motiverar en sddan

forklaring.

28 a § Tillstdnd krdvs for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett
betydande sitt kan paverka miljon i ett naturomrade som har fortecknats enligt 27 §

forsta stycket 1 eller 2.

Tillstand enligt forsta stycket krdvs inte for verksamheter och atgéarder som direkt
hianger samman med eller &r nddvindiga for skotseln och forvaltningen av det

berorda omradet.

28 b § Tillstand enligt 28 a § far l1imnas endast om verksamheten eller atgdrden
ensam eller tillsammans med andra pagéende eller planerade verksamheter eller
atgirder inte
1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer 1 omradet som avses att skyddas,
2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en storning

som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.

29 § Trots bestimmelserna i 28 b § far tillstdnd enligt 28 a § ldmnas, om
1. det saknas alternativa 19sningar,
2. verksamheten eller dtgirden maste genomforas av tvingande orsaker som har

ett visentligt allménintresse och
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3. de atgérder vidtas som behovs for att kompensera for forlorade miljoviarden sa

att syftet med att skydda det berérda omradet dndé kan tillgodoses.

Ett beslut om tillstdnd med stdd av forsta stycket far limnas endast efter regeringens

tillatelse.

29 a§ Om ett tillstdnd ldmnas efter regeringens tillatelse enligt 29 §, dr den som
ansokt om tillstandet skyldig att bekosta de kompensationsatgirder som anges 1

beslutet om tillstand.

Forsta stycket giller 1 den utstrackning det inte kan anses orimligt att kréva att
sOkanden skall std for kostnaderna. Vid avvigningen skall sdrskilt beaktas det

allménintresse som avses 129 § forsta stycket 2.

29 b § Fragor om tillstand enligt 28 a § provas av ldnsstyrelsen i1 det ldn dér det

berorda omradet finns.

For en verksamhet eller atgard som omfattas av tillstdndsplikt eller dispensprovning
till f61jd av bestimmelserna i 9 kap. eller 11-15 kap. skall dock frdgan om tillstand
enligt 28 a § provas av den myndighet som provar den andra tillstandsfragan eller
dispensen. Innan myndigheten meddelar sitt beslut, skall den lénsstyrelse som avses

1 forsta stycket beredas tillfdlle att yttra sig

Forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

15 § Naturvardsverket ska fora den forteckning 6ver naturomraden som avses i 7

kap. 27 § miljobalken.

Forteckningen ska omfatta de omrdden som regeringen har

1. forklarat som sdrskilda skyddsomraden eller sdrskilda bevarandeomréden enligt
7 kap. 28 § miljobalken,

2. foreslagit att ingd i det europeiska nit av sddana sirskilda bevarandeomraden,

Natura 2000, som avses iradets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
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bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, senast dndrat genom radets
direktiv 2006/105/EG,

3. beslutat ska foras upp pa forteckningen med anledning av att Europeiska
kommissionen inlett ett samradsforfarande enligt artikel 5 1 direktiv 92/43/EEG,
eller

4. beslutat ska foras upp pa forteckningen med anledning av ett internationellt

atagande eller nationellt mdl om skydd for omréden.

Forteckningen ska kungoras pa det sitt som géller for forfattningar som meddelas
av Naturvardsverket. Kartor som utvisar omradenas avgransningar ska finnas
tillgédngliga hos Naturvardsverket. Naturvardsverket ska se till att Skogsstyrelsen,
Havs- och vattenmyndigheten och berdrda ldnsstyrelser har tillgang till
forteckningen och kartorna samt far kinnedom om tilldgg och dndringar som gors 1

dem.

16 § Myndigheterna ska prioritera skyddsarbetet for de omraden som har
fortecknats enligt 15 §. Inom ramen for sina befogenheter och ansvarsomraden ska
myndigheterna vidta de atgarder som behdvs eller dr ldmpliga med hiansyn till det
skyddsintresse som foranlett att ett omrade fortecknats. I fraiga om sadana omréaden
som avses 1 15 § andra stycket 1-3 ska myndigheterna sarskilt bevaka att en
gynnsam bevarandestatus bibehalls eller aterstills for berorda livsmiljoer och arter.

Sarskild hdnsyn ska tas till prioriterade arter och prioriterade livsmiljotyper.

Med prioriterad art och prioriterad livsmiljotyp avses en sadan art eller livsmiljotyp
som 1 bilaga 1 till artskyddsforordningen (2007:845) eller bilaga 4 till denna

forordning har markerats med P.

Med bevarandestatus for en livsmiljé avses summan av de faktorer som péverkar en
livsmiljo och dess typiska arter och som pa ldng sikt kan pdverka dess naturliga
utbredning, struktur och funktion samt de typiska arternas dverlevnad pa ldng sikt.

En livsmiljos bevarandestatus anses gynnsam nar
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1. dess naturliga eller hdvdbetingade utbredningsomrade och de ytor den técker
inom detta omrade dr stabila eller 6kande,

2. den sirskilda struktur och de sédrskilda funktioner som ar nddvindiga for att den
ska kunna bibehéllas pa lang sikt finns och sannolikt kommer att finnas under en
overskadlig framtid, och

3. bevarandestatusen hos dess typiska arter dr gynnsam.

Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den
berdrda arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och
mingden hos dess populationer. En arts bevarandestatus anses gynnsam nir

1. uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pé lang
sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller hivdbetingade utbredningsomréde varken minskar eller
sannolikt kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsdtta att finnas en tillrdackligt stor

livsmiljo for att artens populationer ska bibehallas pé ldng sikt.

17 § 1 fraga om de omrdden som har fortecknats enligt 15 § forsta stycket 1-3 skall
lansstyrelserna uppritta beskrivningar av bevarandesyftet samt de livsmiljéer och
arter for vilka en gynnsam bevarandestatus skall upprétthéllas eller aterstéllas.
Beskrivningarna skall vara dgnade att underlitta sidana provningar som avses i

7 kap. 28 a-29 §§ miljobalken. Beskrivningarna skall vara tillgédngliga for

allméinheten och andra som ar berorda eller har intresse av dem.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Genom det dverklagade beslutet gav lansstyrelsen Vattenfall tillstand enligt 7 kap.
28 a och b §§ miljobalken avseende paverkan pa de bada Natura 2000-omradena
Lilla Middelgrund samt Stora Middelgrund och Réde bank i samband med
uppforande och drift av vindkraftpark Kattegatt Syd samt for utldggande och
bibehéllande av exportkablar inom Sveriges ekonomiska zon inom ett visst
geografiskt omrdde. Naturtyper och arter som ndmns i bevarandeplanerna for

Natura 2000-omradena dr sublittorala sandbankar, rev och bubbelrev respektive
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sillgrissla, tordmule, tretaig mas och tumlare. Innehéllet 1 bevarandeplanerna m.m.

framgar ndrmare av lansstyrelsens beslut. Materialet 1 mélet &r mycket omfattande.

Vattenfall har 6verklagat lansstyrelsens beslut och vill ha ett stérre geografiskt
omrade, enligt ans6kan, samt dndring av vissa villkor. Birdlife har 1 sitt
overklagande ansett att hela tillstandet ska upphédvas och dverklagandet innebér att
fragan om tillstdnd dver huvud taget kan ges liksom tillstdndets omfing och villkor

ar uppe till provning.

Péaverkan péa faglar

I fraga om péaverkan pa faglar, framst fagelarterna sillgrissla och tordmule, gor

domstolen féljande bedomningar.

Omréadet Norra Kattegatt, sésom det dr definierat i bilden nedan, har utpekats som
ett viktigt dvervintringsomrade for aktuella fagelarter (Skov, H. et al. 2006. A
quantitative method for evaluating the importance of marine areas for conservation
of birds, Biol. Conserv. (2007)). Norra Kattegatt har i rapporten Important Marine
Areas for Wintering Birds in the Baltic Sea, Durnick et.al. (1994). Rapport till EU-
kommissionen)? pekats ut som ett omrade av mycket stor vikt for dvervintrande
alkor, 1 synnerhet tordmule for vilken omradet &r av stor betydelse som
overvintringsomrade for artens vérldspopulation. Bédda arterna anges som typiska

arter for naturtypen sandbankar.

3 (PDF) Important Marine Areas for Wintering Birds in the Baltic Sea (researchgate.net)
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Omrédet inrymmer méanga olika marina miljoer med olika forutsittningar for
aktuella fagelarters fodosok under 6vervintring. Omréadet avgransas 1 Oster av
grunden Stora Middelgrund och Rédebank, Lilla Middelgrund samt Fladen grund.
De bada forstnimnda har emellertid inte ingatt i det omrade som avgriansats i ovan
ndmnd rapport. Detta till trots foreter dessa grundomraden karaktérer som talar for

att ocksa de ar av stort virde for 6vervintrande faglar.

Den svenska delen av fagelomradet Norra Kattegatt framgar av nedanstaende figur.
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Av 1 mélet redovisade inventeringar framgér att de aktuella figelarterna upptrader
opportunistiskt och uppehéller sig pa olika platser inom Kattegatt, mest troligt

styrda av fodotillgang, men ocksa relativ ostordhet.

For arter som ror sig over stérre omrdden och dr beroende av omrdden utanfor ett
Natura 2000-omrade behover detta faktum beaktas 1 samband med bedémningen av
om en otillaten storning riskerar att ske. Savitt mark- och miljddomstolen har
kunnat utrona finns inte réttspraxis fran hogre ritt angaende bedomning av

paverkan pa faglar under liknande omstiandigheter som nu ar ifraga.

I ans6kan ér vindkraftparken placerad mellan de bada Natura 2000-omradena norr
och sdder om parken (Lilla Middelgrund i norr respektive Stora Middelgrund och
Rdde bank i sdder) och med en buffertzon péd en km till dem. Det bedoms framfor
allt vara undantringningseffekt for alkor (sillgrissla och tordmule) som kan
innebéra en stérning enligt 7 kap. 28 b § miljobalken med anledning av

vindkraftparken. I bilaga E7 1 Vattenfalls miljokonsekvensbeskrivning
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(Fagelinventeringar pa Kattegatt Syd, Mojlig paverkan av vindkraft) behandlas bl.a.
undantrangningseffekter for faglar med hanvisning till olika studier. Dér ségs (s. 29

f£) bl.a. foljande.

Tendensen dr att bada arterna (sillgrisslor och tordmular) de forsta dren efter
vindkraftsetablering trings undan och minskar i antal vid parken, men
undantrdngningseffekten dr inte konsekvent och hégst variabel mellan omrdden.
Ndr undantrdngning har sdkerstdllts har antalet alkor oftast minskat med upp till
50% inne i vindparken. Det finns fd exempel pd stérre paverkan dn sd, men desto
fler exempel pd betydligt mindre paverkan. I vissa vindparker har ingen
antalsfordndring observerats, och i nagra andra fall har alkorna i stdllet 6kat i
antal efter vindkraftsetablering. Resultat fran studierna i tabell 9 indikerar att vid
en tydlig undantrdngning kan 50 % minskning av antalet alkor inne i
vindkraftparken och 30 % minskning upp till en km frdn parkens yttersta verk vara

ett rimligt worst-case-scenario”’.

En undantrdngning fran en vindkraftpark behdover inte innebdra ndgra patagliga
effekter av antalet fdaglar i ett storre omrade utanfor vindkraftparken. En minskning
av faglar i parken kan motsvaras av en lika stor 6kning utanfér parken. Fdglarna
har da fordelat sig annorlunda med noll nettopdverkan. Det finns flera exempel pa
sddana utfall av en vindkraftsetablering, men det dr fortfarande svart att mdta
eventuella effekter pa populationen i form av simre 6verlevnad eller
reproduktionsframgang hos undantrdngda individer. Fler individer pa en mindre

yta kan leda till mer konkurrens om fédan.

Avstandet mellan varje verk inom en park dr sannolikt av betydelse for storleken av
en eventuell undantringningseffekt. Det forutsdtter att vindkraftparken som sdadan
inte avskrdcker utan att det dr hur tdtt de star i forhallande till varandra som dr av
storst betydelse. Masden m.fl. (2012) modellerade med flygdata pd flyttande ejdrar
vid Horns Rev i Danmark med resultatet att andelen ejdrar som passerade mellan
verk forvintades 6ka patagligt med storre avstand mellan verk. I vindparken

OWEZ, Nederlinderna (650 och 1000 m mellan verk), sdgs sillgrisslor foédosoka
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inne i parken dven om ett visst undvikande ocksa fanns. I jamforelse med parken
Horns Rev (560 m mellan verk) med tydligare undantrdngning av faglar var det
ldngre avstand mellan turbinerna i OWEZ (Krijgsveld 2014). Ocksa Heindnen &
Skov (2018) pekar pd att det dr troligt att avstand mellan verken har betydelse for
storleken av pdaverkan. Detta efter en jamforelse av undantringningseffekter mellan
tre vindparker med varierande tditheter av 1,5-3,6 verk/km’ med minst effekt i

parken med den ldgsta titheten av verk.

Det dr inte mojligt utifrdn publikationerna att bedoma om turbinernas héjd har
inverkan pd undantringningseffekt. I vindparkerna som ingick i sammanstdllningen

av Dierschke m.fl. (2016) varierade totalhojd for verken mellan 110 och 151 m,

langt ldgre dn de verk som dr aktuella i Kattegatt Syd.

Enligt Dubrink m.fl. (1994) dr det framst nordatlantiska populationer av tordmule
och sillgrissla som overvintrar i Kattegatt. Det finns studier med ljusloggar som
bekrdftat att sillgrisslor och tordmular héickande i skotska kolonier bland annat
patrdffas i Kattegatt pa vintern (MacArthur Green 2019, St. John Glew 2019). 1
norra Kattegatt overvintrade omkring dr 1990 ca 200 000 alkor enligt Dubrink m.fL.
(1994). Nagra senare uppskattningar av antalet overvintrande alkor i Kattegatt och
Skagerack verkar inte finnas. Skov m.fl. (2020) bedomde den totala évervintrande
population av alkor i Kattegatt till 400 000 individer varav 220 000 tordmular och
180 000 sillgrisslor.

Enligt BirdLife International (2020) omfattar den europeiska héckande
populationen av tordmule ca I miljon individer medan Berglund & Hentati-
Sundberg (2015) bedomde den europeiska populationen av tordmule till ca 1,5
miljoner individer. Diskrepansen mellan dessa skattningar kan méjligen delvis
forklaras av att pa Island ddr ca 60 % av den europeiska populationen av tordmule

finns har en minskning dgt rum.
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Berglund & Hentati-Sundberg (2015) skattade den europeiska hdckande
populationen av sillgrissla till ca 4,7 miljoner individer. En senare skattning av

BirdLife International (2020) omfattade 2,35-3,06 miljoner individer.

Den genomsnittliga tditheten av alkor i verksamhetsomrddet berdknades som mest
till omkring 13 individer/km? vid inventeringen 25-26 januari 2021. I hela
inventeringsomrddet var titheten vid dessa datum déiremot 10 alkor/km?. Risken for
habitatforlust genom undantrdingning kan vid anvindande av procentsatserna -
50% minskning i parken och 30% minskning upp till en km utanfor parken -
uppskattas till att omfatta 970 alkor med 13 alkor/km’ i ett vindparksomrdde av
122 km? och 10 alkor/km? i en buffertzon av 59 km? ((13 alkor/km’® *122 km?) * 0,5)
+ ((10 alkor/km® * 59) * 0,3). Denna bedémning baseras pd néir det fanns som mest
alkor i omradet vid bdtinventeringen i slutet av januari 2021. Vid inventeringen i
slutet av november ger samma réikneévning med 2 alkor/km? i verksamhetsomrddet
samt 3 alkor/km?’ i inventeringsomrddet en undantringning av omkring 175 alkor.
Alkornas rorlighet under vintern innebdr att graden av en eventuell

undantrdngningspdverkan varierar over vintersdsongen.

Dessa berdkningar ger en indikation pd hur stor paverkan genom undantrdingning
som en vindpark i Kattegatt Syd kan astadkomma pd rastande alkor. I forhdllande
till populationerna som évervintrar i Kattegatt och till den hdckande europeiska
populationen dr denna risk for undantringning av liten respektive forsumbar
betydelse for arternas populationer och hindrar inte heller ndrliggande Natura
2000-omrddens forutsdttningar att utgora en fodoresurs for 6vervintrande
sillgrissla och tordmule. Som redan ndmnts indikerar tidigare studier att avstand
mellan verk i en park, eller tdthet av verk, har betydelse for undantrdngnings-
effekten. Lingre avstdand mellan verk eller ldgre tdithet av verk i en park har
sannolikt en inverkan pa om och hur stor en undantrdingningseffekt blir. I Kattegatt
Syd planeras en vindpark med 60-80 verk, vilket innebdir en tithet av <0,01/km?,
alltsa visentligt ldgre tdthet dn i de studier ddr undantrdngningseffekt av alkor har

undersokts.
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Mark- och miljodomstolen finner det mot bakgrund av ovanstaende och 6vrig
utredning i mélet att det & mdjligt att viss mindre undantrdngning av aktuella faglar
kommer att ske inom de bada Natura 2000-omradena och att denna undantrangning
1 sa fall minskar med avstandet till vindkraftparken. Domstolen dr medveten om att
de berdkningar som gjordes i ovan atergivna bilaga E7 1 miljokonsekvens-
beskrivningen inte beaktar fagelinventeringen som gjordes vid ett tillfille vintern

2021/2022 da fler alkor observerades.

Nar det géller kumulativa effekter finner domstolen det rimligt att i ett fall som det
forevarande sdsom gjorts i miljokonsekvensbeskrivningen beakta sadana
verksamheter som kan ge upphov till undantrdngning av aktuella faglar i nigon
omfattning, dvs. vindkraftparker. Som nimns nedan har populationen av sillgrissla
och tordmule varit livskraftig under en lang tid med de 6vriga forhallanden som
rader 1 Kattegatt avseende andra pagéende verksamheter som ocksa pagatt under
lang tid. Vattenfall har i miljokonsekvensbeskrivningen (kapitel 17, s. 237, se tabell
och bild nedan) riknat med en befintlig vindkraftpark, Anholt, och tre
tillstdndsgivna, Hesselo, Kattegatt Offshore och Stora Middelgrund.
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Domstolen anser att viss modifiering bor goras avseende nu av domstolen kénda
senare intridffade forhallanden. Lénsstyrelsen 1 Hallands 14n har den 19 oktober
2022 foreslagit regeringen att avsld ansdkan om éndring av tillstdnd for
vindkraftpark Stora Middelgrund (dnr 5573-21). Aven om det ér regeringen som
beslutar om tillstdnd finner domstolen det rimligt att nu utga frin vad lansstyrelsen
foreslagit regeringen. Dessutom har samma ldnsstyrelse nekat Natura 2000-tillstand
for vindkraftparken. Vidare har linsstyrelsen den 27 januari 2023 foreslagit
regeringen att ge tillstdnd for vindkraftpark Galatea-Galene (dnr 1229-2022). Denna
vindkraftpark &r uppdelad i tva omréden, det ena ligger norr om Lilla Middelgrund
(Galene) och det andra konkurrerar till stor del om samma omrade som Kattegatt
Syd (Galatea). Regeringen har den 15 maj 2023 gett tillstand endast for omradet

Galene.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar att aktuella faglar har mycket stora ytor att
rora sig pa 1 Kattegatt utanfor vindkraftparkerna, 4ven med beaktande av andra
verksamheter som t.ex. sjotrafik i farleder, och det inkluderar flera skyddade
omraden. Sillgrissla och tordmule forekommer i mycket stort antal och har enligt
Artdatabankens artfakta varit livskraftiga bakét i tiden och ar ocksé sa enligt senaste
uppdateringen. Det &r inte fraiga om nagon art som &r prioriterad enligt 16 § andra
stycket forordningen om omrédesskydd enligt miljobalken m.m. Den mindre
undantrangning av sillgrissla och tordmule som eventuellt sker i de nu aktuella
Natura 2000-omrddena med anledning av Kattegatt Syd och annan paverkan som
sker pé dessa arter pa grund av vindkraftparken kan, dven med beaktande av
kumulativa effekter, enligt domstolen rimligen inte pa ett betydande sétt forsvara
bevarandet av sillgrissla och tordmule i Natura 2000-omradena. Aven i 6vriga delar,
t.ex. andra faglar, rev och sandbankar, gér domstolen ingen annan bedémning dn
den som ldnsstyrelsen har gjort i sitt beslut ifraga om tillstdnd kan ges.
Forutsittningar finns alltsé att ge tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken, forutsatt
att viss minskning av det geografiska omradet gors enligt nedan. Tillstdnd 1

forhdllande till tumlare och villkor tar domstolen dock upp det i det foljande.

Péaverkan pa tumlare

I frdga om paverkan pa tumlare gor domstolen foljande bedémningar.

Negativ paverkan pa tumlare orsakad av den verksamhet och de atgérder som ar
aktuella i ansdkan &r frimst forknippad med anldggningsarbeten i vatten vilka ger
upphov till hoga ljudnivéer, fran frimst palning och vibrationsdrivning av
fundament. Buller under kraftverkens drifttid har i malet inte bedomts utgdra nigot
betydande problem for tumlare i omradet. Under forutsittning att vindkraftsomradet
inte blir tillgdngligt for omfattande fiske och sjofart torde etableringen pé sikt kunna
bli gynnsam for tumlare. Storningen for tumlare blir sdledes begransad i tid till
frimst etableringsfasen for fundamenten, vilken anges till 5-8 manader. Det ska
bedomas i det foljande om aktuella atgérder for etablering och ddrefter drift av

vindkraftverk enskilt eller tillsammans med andra padgéende eller planerade
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verksamheter inte medfor att tumlare utsdtts for en storning som pa ett betydande

sétt kan forsvara bevarandet av arten i de Natura 2000-omraden som paverkas.

Tumlare i svenska vatten kan delas in i tre populationer: Ostersjo-, Bilthavs- och
Nordsjopopulationerna. Den population av tumlare som berors av ansokt
verksamhet bendmns Bilthavspopulationen vars utbredningsomrade framgér av
figuren nedan (frain HELCOM (2023) Abundance and population trends of harbour
porpoises. HELCOM precore indicator report. Online. ISSN 2343-2543.)

Utbytet mellan de olika tumlarpopulationer som finns 1 svenska vatten dr begriansat
varfor bedomning av artens bevarandestatus méste goras separat for varje
population. Enligt ovan ndmnd rapport har Bilthavspopulationen minskat bade
avseende individmingd och dess trend och populationen bedoms nu underskrida

10 000 individer, vilket dr den gréns for rodlistning som rekommenderas av IUCN
(International Union for Conservation of Nature) samt antagits inom OSPAR (Oslo-
Pariskonventionen) for bedomning av ekologisk status for marina dédggdjur.
Bilthavspopulationen av tumlare &r enligt den forstndmnda sarbar (VU) och enligt
OSPAR uppnar den inte god ekologisk status. Bedomning av en atgidrd som riskerar
att ytterligare forsimra Bélthavstumlarens bevarandestatus maste déarfor géras med
stor forsiktighet. Utrymmet for storning ér saledes mycket begrénsat. Mot bakgrund
av den strikta karaktdr som provningen enligt aktuella bestimmelser har maste
verksamhetsutovaren mota osikerheter i beddmningar m.m. med ytterligare

forsiktighetsmatt och storre sdkerhetsmarginaler.
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Bedomningen av paverkan pa tumlare ska avse dessa oavsett var inom
paverkansomrddet individerna befinner sig. Detta eftersom tumlarna ror sig Gver
omradet, bl.a. beroende pa var de kan finna f6da och oberoende av grinser for
Natura 2000-omraden. En skada pé tumlare som vid skadetillfillet befinner sig
utanfor Natura 2000-omraden kan darfor inverka negativt pa bevarandestatus for de

Natura 2000-omraden som delar samma tumlarpopulation.

For den havsbaserade vindkraftparken Kattegatt Syd véntas totalt 60 monopiles med
en diameter pa 14 m palas ner. Féljande sekvens av hammarenergi anvindes for 14
m-monopilen:

Mjukstartsfas (10 minuter)

* 150 slag med 10 % slagenergi och slagfrekvens pd 15/min.

Upprampningsfas (20 minuter)

* 75 pélslag med 20 % slagenergi och slagfrekvens pd 15/min

* 75 pélslag med 40 % slagenergi och slagfrekvens pd 15/min

* 75 palslag vid 60 % slagenergi och slagfrekvens pa 15/min

* 75 pélslag med 80 % slagenergi och slagfrekvens pd 15/min.

Full hammarenergifas (4,2 timmar)

* 9 900 slag med 100 % slagenergi (6 000 KJ) och slagfrekvens pa 30/min.

Detta pélningsscenario har en total varaktighet pa 6 timmar for varje monopile.
Sammantaget kommer saledes storande palningsarbeten paga i ca 360 timmar

fordelade pa 5—8 méanader.

Villkor till skydd for tumlare
Under forutsittning att den areal inom vilken aktuella arbeten kan orsaka

beteendestorningar hos tumlare minimeras med tillimpning av bista mojliga teknik
samt att verksamhetsutdvaren sikerstéller att tumlare inte utsitts for buller som kan
orsaka temporidra horselstorningar (TTS) bedomer domstolen att paverkan pa
tumlare inte utgdr hinder for att medge ansokt tillstand. Med tillstdndet ska

meddelas villkor som uttrycker denna skyddsniva.
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Bullerbegrinsning — Villkor 2 andra stycket
Genom de berdkningar som redovisats av Vattenfall i malet framgar att bullernivier

som paverkar beteende hos tumlare (nivaer 6verstigande 100 dB re pPa angivet som
SPL rms, fast (VHF)) begrinsas till ett omrade med upp till 3 km radie fran
palningsplatsen, forutsatt att palning utfors sommartid och med tillampning av
dubbla bubbelgardiner (DBBC, Double Big Bubble Curtain) och s.k. hydro sound
damper (HSD). Under ndmnda forhallanden finner domstolen att storningen for
tumlare badde inom och utanfor ndrmast berdrda Natura 2000-omraden begrénsas till
nivder som inte medfor otilldten skadlig paverkan pa aktuell tumlarpopulation.
Denna kravnivé ska i enlighet med vad som sagts ovan, gélla inom hela
etableringsomradet for vindkraftparken — inte bara i syfte att sdkerstilla att begransa
bullerstorning inom berérda Natura 2000-omraden. Syftet med regleringen ska vara
att skydda tumlare tillhérande hela den population som ska skyddas inom de Natura

2000-omraden som ar aktuella 1 malet.

Vattenfall har yrkat att begransningsviarden avseende buller ska anges pa ett sitt
som ndrmast paminner om rikt- eller malsittningsvéarden. Domstolen delar 1 denna
fraga lansstyrelsens bedomning och papekar att en riktvardesliknande utformning ar
sarskilt oldamplig 1 forevarande mal dér stor forsiktighet ska iakttas i forhallande till

storningsrisker.

Av vad Vattenfall redovisat 1 mélet dr det inte fullt ut sikerstéllt att de villkor som
lansstyrelsen foreskrivit och som legat till grund for bedomningen av omfattningen
av storning 1 berorda omraden dr mojliga att klara med den fundamentteknik och
storlek bolaget utrett. Osdkerhet 1 fraga om mojligheten att begrdnsa buller till
acceptabla nivaer far inte medfora att villkor for buller uttrycks som rikt- eller
malséttningsvirden; i synnerhet inte om begransningsvirdena avser en betydande
aspekt for om ansokt verksamhet ska tillatas. Det underlag som redovisats utgar
fran en preciserad omfattning av det omrade som stors fran palningsbullret.
Ytterligare storning sanktionerad genom villkor som genom sin utformning medger
kraftigare storning kan inte medges. Atgérder som star till buds ir att &nnu

effektivare avskdrma bullret frdn palningsarbetena eller att minska anslagskraften i
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palningen. Det sistnimnda kan innebéra att bolaget tvingas minska storleken pa de
fundament ansokt verksamhet avser. Bolaget har redovisat att det dr fraga om 60
monopiles som ska etableras genom palning i ca 6 timmar for varje monopile samt
att hela palningsarbetet bedoms kunna klaras inom 5-8 manader. En minskad
anslagsenergi for att minska kéllbullernivider kan medfora att arbetena drar ut pa
tiden. Domstolen konstaterar att den tidsram som angetts 1 ansdkan &r av betydelse
for vad meddelat tillstdnd omfattar och en mer dn obetydlig utdkning av
palningstiden kan medf6ra att ansokt verksamhet faller utanfor vad som har

beddmts och medgetts i1 detta mal.

Utrymningsvillkor — Villkor 2, tredje stycket och villkor 7
Domstolen konstaterar att risken for skada som kan uppkomma genom att skadligt

buller pa nimnt sétt drabbar tumlare som inte flytt omradet maste hanteras genom
alla till buds stdende forsiktighetsmatt och kontrollmetoder. Om sadana inte finns

att tillga for att sdkerstilla att skada inte sker kan inte verksamheten tillatas.

Att endast forlita sig till mjukstarts- och ramp-up-fas innan palning med full kraft
utfors medfor svarigheter att sikerstilla att djur flyttat sig utom riskomrade for
horselskada, d.v.s. utrymt omréadet dér risk for horselskador foreligger. Detta dels
for att akustiska overvakningsmetoder kan vara svéra att tillimpa under pagaende
mjukstartsfas och ramp-up, dels for att djuren, sdrskilt under kalvningstid, kan ha
svart att fly omrddet samt vid ett typiskt flyktbeteende dyker till botten och upphér
med 6vervakningsbara klick-ljud. Mot bakgrund av det hdga krav pa visshet som
ska tillimpas i1 forevarande mal finner domstolen inte skél att &ndra villkor 2 pa det
sétt Vattenfall yrkat avseende utrymningskrav. For att mojliggora effektivast
mdjliga utrymning samt att kunna kontrollera om denna lyckats bedomer domstolen
att andra akustiska skramselatgirder dn ramp-up, sdsom denna beskrivits i ansdkan,
kan bli nddvéndiga att tillimpa. Det kan ocksé komma i fraga att bolaget, efter
inledning med anvéndning av akustiska skrimselmetoder, mjukstart eller ramp-up,
kan behdva avbryta ramp-up- eller andra skramseldtgarder for att kontrollera om
tumlare fortfarande finns kvar i omradet och direfter borja om fran borjan med de

metoder for utrymning som kan krévas for att utrymningen ska lyckas. Om
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motsvarande utrymningseffekt kan uppnas utan inledande akustiska

skrimselmetoder ska tillsynsmyndigheten fa medge undantag fran kravet.

Domstolen bedomer likt Vattenfall att det ar tillrdckligt att utrymningskravet
baseras pa en bullernivad som anpassas till syftet, att undvika tillfallig
horselnedséttning hos tumlare. Detta ska dock regleras genom att ansitta ett
bullervirde for utrymningsomradet som motsvarar risk for sidan skada; pa sitt

framgar av domslutet.

Villkor 2 — 6vrigt
Forsta och andra styckena 1 villkor 2 i det 6verklagade beslutet har utformats sa att

andelen stord areal med avseende pa tumlare inom respektive ndrmaste Natura
2000-omradena inte far overstiga 20 %. Mot bakgrund av vad som anforts ovan om
Bilthavets tumlarpopulation &r denna del av villkoret inte lampligt, sarskilt som
villkorets andra stycke fatt en utformning som leder tanken till att dari angivna
bullerbegrinsningsvarden endast dger giltighet i syfte att uppfylla kravet pa hogsta
tillaten andel stord areal 1 forsta stycket. Andel stord areal kan vara ldmplig att
lagga till grund for bedomning av vilken paverkan pa omraden som kan godtas, men
ar inte 1amplig att reglera genom villkor. Vidare dr hdnvisningen till hur
begrinsningsvirdena i villkorets andra stycke dr berdknade dgnad att inge
tveksamheter om vilken réttslig verkan begransningsvirdena faktiskt har och vilket
slag av buller de avser reglera. Bullerspridning och 6vervakning av tumlare inom
utrymningsomrade dr aspekter av sadan vikt for verksamhetens tillatlighet att de ska
kontrolleras pa sitt framgar av villkorets sista stycke. Villkoret ska darfor dndras

endast sa som framgér av domslutet.

Tidsbegrdinsning - Villkor 4
Det 6verklagade tillstdndet ar forknippat med villkor (villkor 4) om att arbetena

endast far utforas under tiden 1 juni till 31 december. I strdvan att minimera
bullerspridning har Vattenfall angett att palning ska utforas under sommartid dé

vattentemperaturen dr hdg och bullerspridningen avsevirt mindre dn dé vattnet ar

kallt.
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Under sommartid, da kalvning sker, ar risken stor for oacceptabla konsekvenser pa
grund av tillfillig horselnedséttning eller kraftiga flyktbeteenden, vilka bada
riskerar att splittra ko och kalv fran varandra. Ett normalt flyktbeteende hos tumlare
ar att dyka ner mot botten och upphdra med orienterings- och kommunikationsljud.
Beteendet gor det svarare att sikerstilla att skramselatgarder far avsedd effekt och
att kontrollera om de &r kvar i omraden som vid palning utsitts for ljudnivier som
ar skadliga for tumlare. Domstolen bedomer att risken for oacceptabel skada ar
storre 1 kalvningstid och innan kalven ror sig sjilvstédndigt fran kon. Domstolen
finner mot denna bakgrund att det &r nodvindigt att begriansa tiden da pélning far
goras sa att ocksa kalvningstiden for tumlare, juni och juli manader, da ko med kalv
kan antas ha svarare att fly fran stérningar, undantas fran sadan verksamhet. Vad
Vattenfall redovisat i fraga om forekomst av tumlare i omradet under olika tider pa
aret dr inte tillrackligt for att med sdkerhet anta att ett skydd for tumlare under
kalvningstiden inte skulle behovas. Domstolen dr medveten om att tidsramen, som
bestdms av tider d& vattentemperatur bidrar till minsta bullerspridning, ddrigenom
inskrinks. Det ankommer pa Vattenfall att, trots detta, planera nodviandiga
palningsarbeten sé att minsta mojliga bullerspridning uppstar samt att kombinera
det med tillimpning av bista mojliga tekniker for bullerdimpning eller minska

diametern pa monopile-fundamenten sé att nddvéndig palningsenergi kan minskas.

Villkor 10
Vattenfall papekar att en samordning med projektet Galatea-Galene sa att samtidig

palning inte sker inom Kattegatt Syd ska ske genom att palning vid den
forstndmnda anpassas till den senare. Skyldigheten att tillse att den samlade verkan
av bada verksamheterna inte medfor skada pé skyddsvérden knutna till Natura
2000-omraden avilar bada verksamhetsutovarna. Regeringen meddelade den 15 maj
2023 Galatea Galene Vindpark AB tillstand enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon tillstand till uppforande och drift av en gruppstation med hogst 21
kraftverk inom ett omrade norr om Natura 2000-omradet Lilla Middelgrund.
Villkoret behovs for att sdkerstélla att samtidig palning inte sker i bada

vindparksomradena.
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Villkor 12, avveckling
For att sékerstélla att avveckling av hela eller delar av parken sker pa ett sétt som ar

forenligt med regelverket for Natura 2000-omraden ska bolaget &ldggas att infor
sadana atgérder i1 god tid ge in en plan for dessa. Tidpunkten for ingivande av en
sadan plan ska anpassas till tidsatgang for en eventuell tillstindsprovning enligt

7 kap. 28 a § miljobalken.

Geografiskt omrade

Lansstyrelsen har 1 sitt beslut skurit ned det geografiska omradet for tillstandet 1
nordvistra och nordostra hornet i forhallande till Vattenfalls ansdkan med anledning
av att ldnsstyrelsen har foreslagit Naturvardsverket att Natura 2000-omradet Lilla
Middelgrund ska utokas med detta omrdde. Vattenfall har i domstolen yrkat att

tillstdnd ska ges for hela det geografiska omrade som ansdkan avser.

Av ovan atergivna bestimmelse 1 15 § forordningen om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. framgar i vilket skede Naturvardsverket ska fora upp relevanta

omraden i forteckning 6ver Natura 2000-omraden.

Vattenfall har gjort gillande att aktuellt omrade (nordvéstra och nordostra hornet av
omradet for sokt tillstdnd) inte ar av sadant virde att det bor ingd 1 Natura 2000-
omrade. Det kan konstateras att ldnsstyrelsen foreslagit Naturvardsverket detta
omrade. Domstolen finner inte skél att ifrdgasétta lansstyrelsens bedomning. Vidare
har regeringen i sitt tillstdndsbeslut for vindkraftparken enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon den 15 maj 2023 med hinsyn till dess véirde for bl.a. fagellivet
undantagit omradet (jfr &ven EU-domstolens avgorande C-374/98 Kommissionen
mot Frankrike). Omradet far dirmed 1 mélet betraktas som omrade som bor vara

Natura 2000-omréade.

Domstolen anser inte att det finns skil att foreskriva nigot villkor som Vattenfall
foreslagit om att inga turbiner far placeras inom respektive delomréde for det fall

delomradet fors upp pa forteckningen enligt 7 kap. 27 § miljobalken, s att fragan
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om vilket omrade tillstandet avser halls svdvande. Det kan ndmnas att det fore-
kommit att domstol vilandeforklarat mél gillande Natura 2000-tillstand 1 vintan pa
beslut enligt 15 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. (se
Mark- och miljooverdomstolens beslut den 10 april 2015 1 mal nr M 5431-14).
Mark- och miljodomstolen finner det dock inte ldmpligt att gora sé i forevarande
fall. Det framstar ocksa som uppenbart att Vattenfall inte vill ha ndgon vilande-
forklaring med tanke pé att det skulle medfora tidsutdrakt. Domstolen anser istillet
att lansstyrelsen hade fog for att minska ned omréadet for tillstandet pa sitt som

skett.

Domstolen kan emellertid inte se att ldnsstyrelsen i tillstindsbeslutet har nagon
buffertzon pa en kilometer i forhallande till det tilltdnkta Natura 2000-omradet 1
nordvést och nordost sdsom finns 1 forhallande till redan beslutade Natura-2000
omraden. Domstolen anser att en buffertzon ska finnas dven till det tilltdnkta
omradet for att minska eventuell undantrdngning av faglar. Detta innebér att den
geografiska gransen for tillstandet ska éndras sa att den laggs sa att det
genomgdende blir en kilometers avstand till ndrmaste gréns for tilltdnkt Natura
2000-omrade i nordvést och nordost i de delar gransen som ldnsstyrelsen beslutat
inte héller det avstdndet. Forenklat uttryckt flyttas alltsé tillstdindsomradets spets 1

norr nedat.

Lansstyrelsens beslut ska alltsa dndras i denna del sa att omréadet for tillstandet
minskas nagot i forhallande till l1dnsstyrelsens beslut (domstolen har inte méjlighet
att ange koordinater utan det far 1 forekommande fall ankomma pa ldnsstyrelsen att

ange sddana utifran vad domstolen beslutat).
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)
Overklagande senast den 20 juni 2023.

Stefan Mattsson Joen Morales

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Stefan Mattsson, ordforande, och
tekniska radet Joen Morales (skiljaktig) samt de sdrskilda ledamdterna Lars
Heineson och Hans Wennerholm. Foredragande har varit beredningsjuristen Sara

Tornkvist.
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SKILJAKTIG MENING

Tekniska radet Joen Morales ar skiljaktig och anfor foljande.

Tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken

Enligt 7 kap. 28 b § fér tillstand till atgérd eller verksamhet som kan ensamt eller
tillsammans med andra padgdende eller planerade verksamheter eller atgirder
paverka miljon 1 ett Natura 2000-omrade endast ges om det &r stéllt utom rimligt
vetenskapligt tvivel att atgérden inte kan skada den livsmiljo eller de livsmilj6er i
omradet som avses att skyddas, eller som medfor att den art eller de arter som avses
att skyddas inte utsétts for en storning som pa ett betydande sétt kan forsvara artens
bevarande i omradet. Med betydande sétt avses en storning som kan forsdmra artens
bevarandestatus eller forhindra att gynnsam bevarandestatus for arten uppnas 1
omradet (se prop 2000/01:111 s 69) och att denna stérning inte ar obetydlig eller
overgaende sé att arten snabbt aterhdmtar sig. Véigledande for hur beddmningen ska
goras kan hamtas fran EU-domstolens avgorande i mél C- 127/02 (den s.k.
”Waddenzee-domen”) vari domstolen skriver foljande.

”En séddan lamplig bedomning av foljderna for omradet tyder pa att, fore ett
godkdnnande av planen/projektet kan ske, samtliga aspekter av planen/projektet
som ensamt eller i kombination med andra planer/projekt kan paverka omradets

bevarandemadal, klarldggs med stod av basta tillgdngliga vetenskapliga underlag.”

Den ldmpliga bedomningen ska avse samtliga planerade och pagaende

verksamheter som har betydelse for aktuella omrddens bevarandemal.

Enligt 6 kap. 36 §, 2 st miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning som
upprittas enbart for en provning enligt 7 kap. 28 b och 29 §§ innehélla d&tminstone

de uppgifter som behdvs for den provningen.
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Overvintrande fagelarterna sillgrissla och tordmule

Natura 2000 omradena Lilla Middelgrund samt (pa forslag fran lansstyrelsen) Stora
Middelgrund och Rode Bank har utpekats till skydd for bl.a. dvervintrande
figelarterna sillgrissla och tordmule. Atgérder fir inte tilldtas som kan stora
faglarnas 6vervintring om inte storningen ensam eller tillsammans med storningar
fran annan ménsklig verksamhet eller atgiarder saknar betydelse for de
overvintrande populationerna av arterna eller for omradets funktion som

overvintringsomrade.

De i malet aktuella Natura 2000-omradena ligger inom det storre
overvintringsomrade for bl.a. alkor fran Nordsjoomradet, som i det foljande

bendmns Norra Kattegatt.

Omréadet Norra Kattegatt har utpekats som ett viktigt dvervintringsomrade for
ndmnda fagelarter (Skov, H. et al. 2006. A quantitative method for evaluating the
importance of marine areas for conservation of birds, Biol. Conserv. (2007)). Norra
Kattegatt har i rapporten Important Marie Areas for Wintering Birds in the Baltic
Sea, Durnick et.al. (1994). Rapport till EU-kommissionen)* pekats ut som ett
omrade av mycket stor vikt for dvervintrande alkor, 1 synnerhet tordmule for vilken

omradet dr av stor betydelse som dvervintringsomrade for artens vérldspopulation.

4 (PDF) Important Marine Areas for Wintering Birds in the Baltic Sea (researchgate.net)
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Omréadet inrymmer méanga olika marina miljoer med olika forutsittningar for
aktuella fagelarters fodosok under 6vervintring. Omradet avgrédnsas i oster av
grunden Stora Middelgrund, Rdebank, Lilla Middelgrund och Fladen grund. De
forstndmnda har emellertid inte ingatt 1 det utpekade omradet Norra Kattegatt. Detta
till trots foreter dessa grundomréden karaktarer som talar for att ocksa de ar av stort
virde for overvintrande alkor, vilket stods bl.a. av de fagelinventeringar som

redovisats 1 mélet.

Den svenska delen av 6vervintringsomradet Norra Kattegatt framgar av

nedanstaende figur.
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Av 1 mélet redovisade inventeringar framgér att de aktuella fagelarterna upptrader
opportunistiskt och uppehéller sig pa olika platser inom hela Norra Kattegatt, mest
troligt styrda av fodotillgdng, men ocksa relativ ostordhet. Domstolen utgar dérfor i
sin bedomning fran att det 4r en och samma population av sillgrissla respektive
tordmule som nyttjar hela Norra Kattegattomradet. Det innebar att en paverkan
nagonstans inom hela det aktuella 6vervintringsomradet som forsdmrar berérda
arters bevarandestatus negativt kan antas forsdmra arternas bevarandestatus ocksa
inom de 1 forevarande mal aktuella Natura 2000-omradena. Det finns enligt
domstolens bedomning skil att sarskilt uppméarksamma storningar lokaliserade till
omraden i relativ nérhet till Natura 2000-omraden med skyddssyften som avser

ndmnda fagelarters dvervintring.

Vindkraftpark Kattegatt Syd ar tinkt att lokaliseras mellan tvd Natura 2000-
omréden; Lilla Middelgrund samt Stora Middelgrund och Réde Bank. Lilla
Middelgrund &r utpekat bl.a. till skydd for 6vervintrande alkor. Natura 2000-
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omradet Stora Middelgrund och Rdde bank har av ldnsstyrelsen foreslagits bli

kompletterat att ocksé avse for faglar; bl.a. 6vervintrande alkor.

Central och avgdrande for bedomningen i detta mél ar hur aktuell vindkraftpark,
enskilt och tillsammans med andra padgaende eller planerade verksamheter, paverkar
berdrda Natura 2000-omradens bevarandestatus i1 friga om dvervintringsomrade for

sillgrissla och tordmule.

Att ndromradet till omradet for Kattegatt Syd eller narmast berérda Natura 2000-
omraden skulle vara av mindre vérde for arternas bevarandestatus dn andra omraden
inom Norra Kattegatt dr inte visat. De utpekade arternas bevarandestatus inom
berorda Natura 2000-omraden ar sdledes beroende av tillgang till funktionella
fodos6ksomraden och viloplatser inom stora delar av Norra Kattegatt, inklusive det
omrade som ansokt vindkraftpark avser. Storande verksamheter som riskerar att
tringa undan faglarna fran omraden dir de — under ostérda forhéllanden - skulle
kunna vila eller soka foda riskerar att inverka negativt pa arternas bevarandestatus
inom hela Norra Kattegattomradet och ddrmed ocksa inom de utpekade Natura
2000-omradena. Det innebdr att verksamheter och paverkan pé faglar inom berorda
populationer och deras forutsittningar ocksé utanfor de 1 malet sérskilt omndmnda
Natura 2000-omradena ska beddmas i malet (jfr MOD 2012:34). Bevarandestatus
och bevarandemal for fagelarterna har inte redovisats 1 malet. Att arterna for
nirvarande bedoms ha livskraftiga populationer i Sverige saknar betydelse for den

beddmning som nu ska goras.

Mot denna bakgrund konstateras att den paverkan som ska bedémas &r hur den
ekologiska barformagan inom hela det omrade som nyttjas av aktuella
fagelpopulationer paverkas av ansokt verksamhet, ensam och tillsammans med
andra pagéende eller planerade verksamheter. Med barforméga avses i detta
sammanhang tillrdcklig tillgang till vattenomraden som kan erbjuda tillracklig
fodotillgdng och som inte &r storda pd sé sitt att figlarna undviker dem i sitt

sOkande efter foda eller under vila.
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Av vad som redovisats 1 malet framgar att vindkraftparker tranger undan faglar i
olika grad, upp till ca 50 %, inom ett omrdde pa upp till en kilometer fran
vindkraftparken. Visserligen anfor sokanden att undantrangningen kan forvéntas
vara lagre till f6ljd av det stora avstandet mellan verken i aktuell park. Nagra
vetenskapliga studier som (utan rimligt vetenskapligt tvivel) beldgger ett sadant

antagande har inte presenterats i malet.

Till f6]jd av det hogt stéllda beviskravet vid provning av verksamheter som kan

paverka ett Natura 2000-oméarde finns skél att befara att aktuella vindkraftparker
tillsammans med annan verksamhet i omradet skulle fa en beaktansvird negativ

paverkan pé de for nérliggande Natura 2000-omraden utpekade dvervintrande

fagelarterna sillgrissla och tordmule.

Inom omradet Norra Kattegatt forekommer, utdver vindkraftparker, ocksa ett antal
andra slag av aktiviteter som under faglarnas dvervintringsperiod kan inverka
negativt pd omradenas kvalitet for fodosdk och vila. Frimst kan hir nimnas
omfattande sjofart och tralfiske, vilka bada dr aktiviteter som omfattas av bedom-
ningskraven i regelverket for Natura 2000 (jfr Mark- och miljoéverdomstolen M

2771-20 och EU-domstolens domar i mal C-127/02 och C 278/21).

Bolaget har i sin bedomning av kumulativa konsekvenser for faglar under
driftskedet av ansokt verksamhet begriansat beddmningen till pdverkan fran aktuella
vindkraftsprojekt i ndrheten av de ndrmaste Natura 2000-omradena. Bolaget har inte
latit bedomningen géras med hansyn till samtidig paverkan pé faglar fran 6vriga
tdnkbara storande verksamheter sasom sjofart och fiske, trots att det finns skal att
anta att dessa har betydelse for bevarandestatusen for de utpekade fagelarterna
sillgrissla och tordmule inom Natura 2000-omraden i vindkraftparkens nérhet.
Bolaget har hirvidlag hénvisat till att sjofart och fiske har bedrivits i omrédet sedan
linge; fore direktivets inforlivandedatum och det datum da omradet utsags. Genom
avgransningen har den faktiska inverkan som vindkraftparken tillsammans med
ovriga verksamheter kan fa inte kunnat séttas i relation till bevarandemalen och

syftet med aktuella Natura 2000-omraden.
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Den betydande sammantagna inverkan av den ansokta vindkraftparken tillsammans
med inverkan fran sj6fart och fiske framgér av f6ljande.

Sjofartens omfattning illustreras av nedanstdende figur inom vilken
riksintresseomraden for transporter mirkts ut (bla band). P& figuren redovisas ocksa

befintliga och planerade vindkraftparker med lila polygoner.

Sjofartens trafikintensitet framgar av nedanstaende figur (inzoomad karta till

omradet mellan Lilla Middelgrund i norr samt Stora Middelgrund och Rédebank 1
syd).
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Omréaden for och omfattning av tralfisket illustreras av figuren nedan.
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Vid en 6versiktlig analys av omfattningen av vindkraftparker och sjofart (exkl.
trélfiskeomrdden) sammantaget konstaterar domstolen att drygt 20 % (5 % for
vindkraftparker) av arealen inom hela omradet Norra Kattegatt kan komma att bli
stord av dessa verksamheter. Motsvarande andel av den svenska delen av Norra
Kattegatt uppgar till hela 65 % (15 % for vindkraftparker). Bedomningen omfattar
inte storningskillor som kan relateras till Stora Middelgrund-Réde bank eftersom

dessa ligger soder om Overvintringsomradet Norra Kattegatt.

Réknas dértill konsekvenser av trélfiske med kan domstolen konstatera att redan
befintliga verksamheter riskerar att orsaka storning i den omfattning att gynnsam
bevarandestatus, i enlighet med 16 § forordning (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m., for utpekade fagelarter inte uppfylls eller kommer att

kunna &terstéllas. Jag vill hirvid sarskilt uppmérksamma att omrédet, som nu &r i
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fraga for vindkraftsverksamhet, ligger i ett strak som idag ar relativt ostort av sjofart
och dirfor bor tillmétas ett storre viarde for bevarandemalen vad géller figlar inom
berorda Natura 2000-omraden. Utrymmet for ytterligare storande verksamheter far
darfor anses mycket begransat eller obefintligt. Det faktum att den ansdkta
vindkraftsparkens bidrag till paverkan i sammanhanget kan anses vara mindre dn
paverkan fran fiske och sjofart leder enligt min uppfattning inte till att en kumulativ
beddmning kan undvaras. Pdverkan fran vindkraftsparken kan inte heller anses vara

sa liten att den saknar betydelse for berorda Natura 2000-omradens bevarandemal.

Mot denna bakgrund beddmer jag att betydelsen for paverkan pd dvervintrande
alkor 1 berorda omrdden av andra pagéende eller planerade verksamheter eller
atgirder inte kan anses vara sé liten att en kumulativ bedomning, inbegripande
andra aktiviteter dn vindkraftsanldggningar, kan undvaras i forevarande

tillstdndsprovning.

Jag anser sdledes att sokanden inte har redovisat hur den ansokta verksamheten,
tillsammans med andra pagéende eller planerade verksamheter och atgérder, kan
paverka bevarandemalen for de i omradet Gvervintrande fagelarterna tordmule och
sillgrissla. Den till ansokan fogade miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte
vad som krivs for provning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken enligt vad som anges i
6 kap. 36 § 2 st. De uppgifter som saknas 1 miljokonsekvensbeskrivningen &r sddana
borde ha varit foremal for samrad i enlighet med 6 kap. som ska ha redovisats under

miljobedomningens samradsfas och kan inte nu ldkas. Ansokan bor darfor avvisas.

Overrdstad i vad jag nu anfort &r jag i 6vrigt ense med majoriteten, ifriga om

tillstdnd 1 forhéllande till tumlare, geografiskt omrade, utformning av villkor m.m.



