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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2025-02-18 P 14123-23
060403 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2023-11-02 i mél nr P 1634-23, se
bilaga A

PARTER

Klagande
1. H.J.

2. M.J.

Ombud for 1 och 2: J.C.

Motpart

1. Bygg- och miljondmnden i Knivsta kommun
741 75 Knivsta

2. Ostuna T & AV AB, 559105-8390
Spakbacken 17, 741 94 Knivsta

Ombud for 2: J.F. och A.H.

SAKEN
Bygglov for upplag (atervinningsanliggning) pd fastigheten X 1 Knivsta kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Med éndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och miljo6ver-
domstolen Linsstyrelsen i Uppsala lans beslut den 7 februari 2023, dnr 403-7337-

2022, att upphéva det bygglov som beviljades av Bygg- och miljondmnden i
Knivsta

kommun den 16 juni 2020, § 279.

Dok.1d 2146263

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

H.J. och M.]. har i forsta hand yrkat att Mark- och miljééver-domstolen ska upphéva
mark- och miljddomstolens dom och faststélla lansstyrelsens beslut. I andra hand har

de yrkat att bygglovsansdkan ska avvisas.

Bygg- och miljonimnden i Knivsta kommun har medgett bifall till 6verklagandena.

Ostuna T & AV AB (bolaget) har motsatt sig dndring av mark- och miljpdomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

H.J. och M.]. har till stéd for sin talan anfort 1 huvudsak foljande. S6kt bygglov kan
med hinsyn till platsens 14ge nira bostader och kénslig natur inte beviljas. De
narboende kan komma att storas av verksamheten och det finns behov av att skydda
och bevara tjdderns spelplatser. Marken dr darfor inte ldmpad for &ndamaélet. Bolaget
har inte visat att atervinningsanldggningens paverkan ar utan betydelse for tjaderns

existens 1 omradet.

Aven om atervinningsanliggningen inte kommer att placeras exakt pa den plats dir
tjddern spelar och héckar finns det i den omedelbara nérheten ett flertal spelplatser och
mdjligen hickningsplatser. Tjdderspelplatserna befinner sig gott och vil inom avstdnd
for att storas av buller, skakningar, damm och strdlkastarsken frén dtervinningsverk-
samheten och tillhdrande transporter. Aven sidana storningar triiffas av forbudet i

4 § 4 artskyddsforordningen (2007:845). Tjddern dr kénslig for buller. Enligt rekom-
mendationer och praxis ska skyddsavstdndet mellan ett vindkraftverk och tjaderspel-
platser vara minst 865 meter. Bolagets bullerutredning visar att verksamheten for-
vintas alstra ljudnivder 6ver 45 dBA utanfor verksamhetsomradet. Det kan alltsé inte
uteslutas att storningarna fran atervinningsanldggningen kommer att vara sa om-
fattande att tjadern inte kan spela eller hécka i ett relativt stort skogsomrade kring
anldggningen. Den valda lokaliseringen strider dirmed mot 2 kap. 2 § plan- och

bygglagen (2010:900), PBL.
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Mark- och miljooverdomstolen har uttalat att &ven om paverkan pé skyddade arter inte
ar sé stor att det foreligger hinder enligt artskyddsforordningen, ska verksamheten
provas inom ramen for 2 kap. miljobalken, dit lokaliseringsregeln i 6 § hor.
Provningen kan innebéra att en lokalisering underkinns med hédnsyn till forekomsten
av djur- eller véxtarter. Bestimmelsen om 1dmplig markanvindning i1 2 kap. 2 § PBL
bor tillimpas pd samma sitt. Det innebdr att oavsett om artskyddsforordningen skyddar
tjadern ska platsen ses som oldamplig om det i dess omgivningar finns ekologiska
védrden, sasom en kénslig tjiderpopulation, som ska skyddas enligt 3 kap. 3 §

miljobalken.

Tjédern har mycket stora krav pd hur platser for att spela eller hicka ska vara
utformade. Viktigt ar t.ex. ett sammanhingande skogstécke, att skogen inte &r allt for
ung och att det finns gott om blabarsris. Det rationella skogsbruk som bedrivs i
omrédet ndrmast verksamhetsomradet priglas av forsiktigt skogsbruk dér kalhyggen ar
mindre vanliga. Detta skogsbruk ar anledningen till att det fortfarande finns virdefull
skogsmark runt verksamhetsomradet, men inte utanfor detta. Denna omsténdighet
medfor att detta omréde hyser sdrskilda naturvirden, viktiga for bl.a. tjidern. Utanfor

ndromrddet dr det 14ngt till alternativa spelplatser.

Bolaget har pastatt att utford HSI-analys (Habitat Suitability Index) visar att det finns
gott om ldmpliga tjdderhabitat 1 verksamhetsomradet och i1 det omkringliggande land-
skapet, bade sommar och vinter. Det finns dock stora brister i den HSI-analys som

gjorts, bade relaterat till vilken indata som har anvénts och hur slutsatserna har dragits.

Platsen dr dven olamplig med hidnsyn till dess ldge ndra bostéder. Deras fastighet ar
beldgen cirka 250 meter frdn verksamhetsomradet. De kommer bli berdrda av direkta
storningar fran verksamheten i form av buller, damning och vibrationer men ocksa av
buller, luftféroreningar m.m. fran trafiken till och frén verksamheten. Vid en prévning

av markens lamplighet ska forekomsten av omgivningsbuller beaktas.

H.J. och M.]. har 1 Mark- och miljééverdomstolen gett in kartor med bland annat en

sammanstéllning som bygger pé redovisningar av utforda
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avverkningar och avverkningar som dr anmélda till Skogsstyrelsen, en rapport fran
2024 om tjader som Naturvardsverket sammanstéillt och Léansstyrelsen i Jonkopings

lans meddelande 2014:20 om satellitbildsbaserad analys.

Néamnden har till stéd for sin instdllning angett huvudsakligen foljande. Sedan bygg-
lovsansokan beviljades 2020 har ny information om forekomst av tjader tillkommit
vilket medfort att ndmnden har éndrat sin instillning till bygglov. Savil spelplats som
livsmiljoer paverkas av buller frdn anliggningen. Ndmnden instimmer i ldnsstyrelsens

beddmning om att bygglovet bor upphivas med hénvisning till tjiderpopulationen.

Bolaget har till stod for sin instdllning hdnvisat till vad som anforts och getts in i mark-

och miljodomstolen och dérutdver anfort i huvudsak foljande.

Bolagets utredning visar att en livskraftig stam av tjdder kan behéllas pa sikt. Tjddrarna
1 omradet bedoms inte vara en isolerad population. Det finns andra spelplatser i
omrédet och ett utbyte med andra tjiderforekomster bedoms vara mojlig. Vg 273
utgdr inte en barridr som tjddrarna inte kan flyga 6ver. Unders6kningar visar att yngre
tjddrar kan gora forflyttningar pa flera tiotals kilometer. Dértill finns enligt genomford
livsmiljoanalys en forhdllandevis god tillgdng till skogsomrdden med ldmpliga miljoer
for tjadern, vilket ger forutséttningar for att den spelplatsen som idag finns pa det
planerade verksamhetsomradet kan etableras pd annan plats. For att upprétthalla en
livskraftig stam av tjédder pa lang sikt behdvs det 3—5 sammanlénkade lekplatser. Med
sammanldnkade avses att tjidrar kan forflytta sig mellan lekplatserna och att lekplatser
inte blir isolerade fran andra skogsomrdden med lekplatser. Med de forutséttningar
som beddms finnas i ndromradet till den lekplats som forsvinner vid en etablering av

deponin finns det fortfarande utrymme for att 3—5 lekplatser kan vara sammanldnkade.

Det ar svart att dra nagra ndrmare slutsatser av de kartor som klagandena gett in,
eftersom det inte redovisats nagra kriterier eller metodik. Bolaget bedomer att kartorna,
1 likhet med den utredning bolaget tagit fram, visar att nairomradet kring den planerade
verksamheten kan karakteriseras som skog som sedan lang tid utgjort del av ett
rationellt skogsbruk. Detta belyser tjaderns forméga att upprétthalla en livskraftig (och

viaxande) population i denna typ av miljo.
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Bolaget har sedan tidigare genomfort tjdderinventering och undersokt forekomsten av
lampliga tjaderhabitat 1 savél verksamhetsomradet som det omgivande landskapet
genom HSI-analys. HSI-analys ar en bra och vedertagen metod for att identifiera
virdefulla livsmiljoer for tjader. Den genomforda analysen bygger fraimst pa den
modell som beskrivs 1 Lansstyrelsen i Jonkopings ldns meddelanden om satellitbilds-
baserad analys. Till grund for HSI-analysen ligger bl.a. data om marktyper, skogsalder
och avverkningar. Enligt HSI-analysen finns det gott om ldmpliga tjaderhabitat i
verksamhetsomradet och i det kringliggande landskapet bdde sommar och vinter.

Forutom HSI-analys har bolaget anvént sig av fjarranalys och filtinventeringar.

Det material som getts in gillande avverkningar i ndromradet styrker att det om-
givande landskapet dr fragmenterat och foljer skogsbrukets dynamik. Trots detta har
tjidderpopulationen dkat over tid, vilket visar pa dess anpassningsformaga i regionen
och mdjlighet att leva i skogar som &r betydligt yngre &n de 60—70 &r som motparterna
menar utgor optimala forhdllanden. Det rader saledes ingen brist pd nya lampliga
miljoer dér tjidern kan etablera sig inom de marker som omger den planerade

verksamheten.

Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen gett in en inventering av tjdder frdn 2022,
en artskyddsutredning och kompletterande utldtande avseende paverkan pa tjadern fran
2022 respektive 2023 samt Lénsstyrelsen i Jonkdpings 1dns meddelande 2016:04 om
satellitbildsbaserad analys.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det 6verklagade beslutet avser bygglov for upplag (atervinningsanldggning). En
atervinningsanldggning utgor inte i sig en lovpliktig anldggning, jfr 6 kap. 1 § plan-
och byggforordningen (2011:338). Anldggningen kan dock innefatta delar som kréver

lov, som upplag och materialgardar.



Sid 6
SVEA HOVRATT DOM P 14123-23
Mark- och miljoéverdomstolen

Provningen i drenden om bygglov ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds
for det eller de andamal som omradena dr mest ldmpade for med hinsyn till beskaffen-
het, ldge och behov, se 2 kap. 2 § PBL. Vid den prévningen ska 3 kap. 1 § miljobalken
tillimpas. Enligt den bestdmmelsen ska mark- och vattenomraden anvédndas for det
eller de &ndamal for vilka omradena &r mest ldampade med hidnsyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov och foretrade ska ges sddan anvindning som medfor en

fran allmén synpunkt god hushallning.

Den planerade verksamheten ska dven provas enligt miljobalken och det framgér av
bygglovsansdkan att en anmdlan om miljofarlig verksamhet enligt miljobalken har
lamnats in. Enligt 9 kap. 24 § PBL ska bygglovsirendet och miljodrendet som
utgdngspunkt samordnas sé att berorda myndigheter, organisationer och enskilda parter
ges tillfdlle att i ett sammanhang yttra sig i bdda drendena. Beslut i bdda drendena ska
meddelas i ett sammanhang. For att avstd frdn samordning krivs sdrskilda skél och

innan ett beslut om att avsta fran samordning fattas ska berdrda parter ges tillfille att

yttra sig.

Knivsta kommun har en bygg- och miljondmnd vilket innebér att samma ndmnd
beslutar i bdde bygglovs- och miljédrendet. I tjansteskrivelsen i bygglovsdrendet anges
att miljofragorna géllande dtervinningsanldggningen hanteras genom att kommunens
miljoenhet skriver ett foreliggande med forsiktighetsdtgarder for verksamheten. Nagon
samordning i den mening som avses 1 9 kap. 24 § PBL synes dock inte ha skett. Beslut

1 bada drendena har inte meddelats i ett sammanhang.

Mark- och miljodverdomstolen anser att det hade varit lampligt att pa ett béttre sétt
samordna drendena. For att ta stéllning till om lokaliseringen av atervinnings-
anldggningen utgor limplig markanvindning enligt 2 kap. 2 § PBL é&r det enligt
domstolens mening nddvéndigt att beakta syftet med anldggningen och dversiktligt

bedéma dess omgivningspaverkan.

Av verksamhetsbeskrivningen som fogats till bygglovsansokan framgar att syftet med

anlidggningen &r att atervinna schaktmassor och liknande avfall. Hanteringen av
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massorna innefattar bland annat sortering och krossning. Omfattningen av verk-
samheten berdknas till 200 000 ton massor per ar. Inom verksamhetsomradet ska ytor

hardgoras och delvis skidrmas av med bullervallar.

Av utredningen 1 mélet framgéar att det finns en tjaderspelplats med minst fem spelande
tjadertuppar 1 ndrheten av det omrdde dar de ansokta dtgérderna planeras.
Tjaderspelplatsens centrum &r lokaliserad ca 200 meter fran anliggningsytorna.
Tjédern ér i den nationella rodlistan bedomd som en livskraftig art, men anges vara
ojamnt spridd i landet och 90 procent av populationen aterfinns i landets norra delar,
fran Varmland, Dalarna och Giéstrikland och norrut. I Gétaland och Svealand ar

tjdderstammen betydligt svagare.

Tjidern finns upptagen i bilaga 1 i EU:s fagelskyddsdirektiv' och ér fridlyst enligt

4 § artskyddsforordningen. Detta innebdr bland annat att det ar forbjudet att avsiktligt
stora tjidrar, sdrskilt under deras hicknings- och uppfodningsperiod, om inte
storningen saknar betydelse for att bibehalla populationen av tjadern pé en tillfreds-
stillande niva, sirskilt utifrdn ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller

aterupprétta populationen till den nivan, se 4 § fjarde punkten.

En negativ paverkan pa en livsmiljo kan utgora en storning enligt 4 § 4 artskydds-
forordningen, se forordningsmotiven till bestimmelsen Fm 2022:5. Vid beddmningen
om det finns en storning ska en arts lokala forekomst och regional status beaktas i
forhallande till forekomsten pd nationell niva, se Mark- och miljodverdomstolens
avgorande den 9 februari 2023 i mdl nr M 11988-21. Den omstdndigheten att en atgéird
innebér en storning enligt 4 § 4 artskyddsforordningen har betydelse vid bedomningen
av en plats lamplighet enligt 2 kap. 2 § PBL, se Mark- och miljodverdomstolens
avgorande den 29 juni 2021 i mal nr P 8475-20.

Aven om atervinningsanldggningen inte ska anliggas pa tjiderspelplatsen &r det endast

ett kort avstdnd mellan spelplatsen och anldggningen. Det innebdr att bullret fran

! Europaparlamentets och Rédets direktiv 209/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar. Direktivet &r implementerat genom artskyddsforordningen.
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anldggningen sannolikt medfor att tjidern pa sikt kommer att 6verge spelplatsen. Det
kan noteras att de bullervallar som ar beskrivna i situationsplanen till bygglovet inte &r
placerade for att skydda spelplatsen mot buller. Mark- och miljoéverdomstolen delar
lansstyrelsens bedomning att sokt dtgdrd medfor en negativ inverkan pa tjddern och
forsvarar upprétthdllandet av den lokala populationen. Mojligheten for tjadern att
etablera en ny spelplats 1 ndrheten framstér vidare som osédker. Sokt bygglov ér siledes
oforenligt med 2 kap. 2 § PBL och 3 kap. 1 § miljobalken. Det saknas redan av det
skélet forutséttningar att bevilja det sokta bygglovet. Mark- och miljdédomstolens dom

ska dérfor dndras och ldnsstyrelsens beslut att upphdva nimndens beslut ska faststéllas.

Mark- och miljodverdomstolen har denna dag i mal nr M 8767-23 avslagit bolagets
ansOkan om tillstand till deponi- och dtervinningsverksamhet pa samma plats. Skilen
for avslaget dr att paverkan pé tjadern innebér att verksamheten star i strid med

bestimmelserna om artskydd och att lokaliseringsutredningen inte uppfyller kraven i

2 kap. 6 § miljobalken.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsradet Malin Wik, tekniska radet Mats Kager,

hovrittsradet Frida Goranson och tf. hovrittsassessorn Anna Lundgren, referent.

Foredragande har varit Frida Jakobsson.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 1634-23
Mark- och miljodomstolen 2023-11-02
Meddelad i
Nacka
PARTER
Klagande

Ostuna T & AV AB
Spakbacken 17

741 94 Knivsta
Ombud: J.F. och A.H.

Motparter

1. Bygg- och miljondmnden i Knivsta kommun
741 75 Knivsta
2. H.J.

3. M.J.

OVERKLAGAT BESLUT

Lénsstyrelsen i Uppsala lins beslut den 7 februari 2023 i drende nr 403-7337-2022,

se bilaga 1

SAKEN

Nybyggnad av upplag for dtervinningsanldggning pé fastigheten X i Knivsta

kommun

DOMSLUT

Med dndring av Lénsstyrelsen i Uppsala léns beslut faststéller mark- och

miljodomstolen Bygg- och miljondmnden i Knivsta kommuns beslut den

16 juni 2020 att ge bygglov for fastigheten X.

Dok.1d 808159
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 maéndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Bygg- och miljondmnden 1 Knivsta kommun (ndmnden) beslutade den 16 juni 2020
att bevilja Ostuna T & AV AB (bolaget) bygglov for nybyggnad av upplag for
atervinningsanldggning pa fastigheten X. Beslutet 6verklagades till Lansstyrelsen 1
Uppsala 1in (ldnsstyrelsen) som upphédvde ndmndens beslut. Bolaget har nu

overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

For en komplett redogorelse av bakgrunden hénvisas till lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen, med dndring av lénsstyrelsens

beslut, ska faststilla nimndens beslut.

Till stod for sitt yrkande har bolaget i huvudsak framfort foljande.

I enlighet med vad ldnsstyrelsen redogjort for i beslutet utgdrs den sokta atgérden
av upplag for atervinningsanldggning och omfattar tva omraden med tétgjorda ytor
samt bullervallar och ramper fordelat pa en yta i norr om ca 25 000 kvm och en yta i
sdder om ca 23 000 kvm. Atgirdens utformning och liige i forhallande till

tjdderspelsplatsen framgéar av figur 1 nedan.

Figur 1. Karta dver konstruktionens placering i relation till tidderspel samt naturvirden.
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Bolaget delar inte lidnsstyrelsens bedomning gillande atgérdens paverkan pé den
lokala tjdderpopulationen. Bolaget uppfattar att lansstyrelsen har beaktat den
eventuella framtida deponiverksamheten — vilken alltsé inte dr den atgiard som lov
har sokts for — da ldnsstyrelsen har framhallit att forutséttningarna for spelplatsen 1
framtiden helt kommer att upphora och darefter lagt detta till grund for sin

beddmning.

Den sokta atgérden innefattar endast uppforande av det upplag for atervinnings-
anldggning som beskrivits ovan och som ska lokaliseras inom den Gstra delen av det
aktuella skiftet av fastigheten. Den befintliga tjiderspelplatsen kommer inte att tas i
ansprak av den sokta atgdrden och forutsittningarna for spelplatsen kommer dédrmed
inte att upphdra. Den péverkan som atgirden kan forvéntas medfora pa tjdderspel-

platsen utgors 1 allt vésentligt av buller frdn atervinningsverksamheten.

Bolaget har vid lansstyrelsen framhallit att det &r den sokta atgardens omgivnings-
paverkan som ska provas. I likhet med vad lénsstyrelsen framhallit ska provningen
bl.a. dven syfta till att mark anvdnds for det andamal som omrddet dr mest limpat
for. Vad bolaget velat fista uppmérksamhet vid dr provningens art och omfattning 1
ett bygglovsérende, i synnerhet nédr den verksamhet som mojliggdrs av ett beviljat
lov maste genomga en miljoprovning for att tilldtas. I detta fall ar atgérden, dvs.
anldggandet av verksamhetsytorna, inte sddan att den 1 sig kan medfora ndgon
storning for tjidern. Det ar i stdllet atervinningsverksamheten som kan medfora
storningar. Detaljutformningen av den verksamheten och omfattningen av
skyddsatgérder dr foremal for miljoprovning i annan ordning. Plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, innehéller ingen uttrycklig koppling till artskyddsforordningen
(2007:845) och det finns inget krav pé att exempelvis en artskyddsdispens 1
forekommande fall ska ha meddelats innan ett bygglov kan beviljas. Nar
artskyddsfragor aktualiseras 1 ett bygglovsiarende bor provningen i huvudsak
uppehalla sig vid bedomningen av om forekomsten av skyddsvirda arter ar
tillrdckligt utredd och om atgérden framstar som genomforbar utan att komma i

konflikt med artskyddet. Om den kommande verksamheten ska genomga en
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miljoprévning dér sdvil omfattning som skyddsétgérder kommer att provas for att

sdkerstélla en acceptabel miljopaverkan, méste dven detta beaktas.

I likhet med vad som framhallits till l&nsstyrelsen och som utvecklas nedan anser
bolaget att utredningen i det aktuella drendet ar tillracklig och utvisar att
atervinningsverksamheten dr mdéjlig att bedriva utan att komma 1 konflikt med

artskyddet forutsatt att verksamheten forenas med erforderliga villkor.

Atervinningsanliggningen aterfinns ca 200 m dster om spelplatsens centrum. Som
framgar av figur 1 ovan och i motsats till vad lédnsstyrelsen uppfattat tar de aktuella
atervinningsytorna inte nagra spelplatser eller annan vardefull naturmark i ansprék.
Spelplatsen och atervinningsanldggningen étskiljs av hoglénta skogspartier. Det
buller som genereras av verksamheten uppkommer primirt i verksamhetsomradets
Ostra delar, dd det ar dir krossning, skutknackning och sortering utfors. Den
verksamheten avskiljs frn spelplatsen dven av bullervall och topografiska hojder,
vilket medfor minskad bullerspridning. De verksamhetsytor som forekommer
ndrmast spelplatsen nyttjas som materiallager, varfor de genererar ligre bullernivéer
och buller dven uppstdr mer séllan. Omradet som berors av upplaget ligger inom
landsbygdsomrdde i kommunens aktuella versiktsplan och ansluter till ett i
géllande Gversiktsplan utpekat omrade som paverkas av flygbuller fran Arlanda
flygplats. Omrédet &r dven i1 Ovrigt paverkat genom nérheten till viag 273 och ett

aktivt skogsbruk.

I och med att den planerade atgérden inte berdr de marker som dr av sérskilt véirde
for tjider och att tgédrden ska utforas i ett omrade som redan i dag ar utsatt for
storningar bedoms det inte foreligga risk for att atgdrden medfor att uppritthallandet
av den lokala tjiderpopulationen forsviras. Denna uppfattning ligger i linje med de
bedédmningar som gors inom ramen for den ingivna artskyddsutredningen. Denna
utredning dr framtagen av oberoende experter i samarbete med ett konsultforetag.
Bada dessa har mangarig erfarenhet av motsvarande uppdrag. Artskydds-
utredningen har tagits fram som underlag for en mer omfattande deponiverksamhet

som 1 framtiden kan bli aktuell inom omradet vilket, om tillstdnd medges, kommer
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att inkorporera nu aktuella atgérder. Denna storre verksamhet skulle, om den blir
aktuell, ta marken for spelplatsen i ansprak och ddarmed skulle forutsittningarna for

tjdderspel pa platsen att upphéra.

I utredningen gors emellertid bedomningen att den lokala populationen dven vid en
sadan paverkan kan forvintas forbli livskraftig, till f61jd av forekomst av flertalet

andra spelplatser for tjdder i ndromrédet.

Det dr rimligt att anta att den nu ansdkta mindre byggnationen, som alltsa inte tar
spelplatsen i1 ansprék, har 4n mindre paverkan. Artskyddsforordningens forbud
géller enbart i den utstrickning det dr nddvéndigt for att bibehalla eller ateruppritta
populationen av arterna pa en tillfredsstéllande nivd som svarar mot ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov. Mot bakgrund av bolagets utredning om
forekomst av tjiderspel beddmer bolaget att eventuella storningar fran de nu
aktuella atgérderna saknar betydelse for att bibehalla populationen av tjader pé en
tillfredsstéllande niva. Verksamheten tréiffas ddrmed inte av forbudsbestdmmelsen i
4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom
den 9 februari 2023 i mal nr M 11988-21). Under alla omstidndigheter finns det
inom ramen for miljoprovningen goda forutsdttningar att pa ett tillfredsstéllande sétt
minska pdverkan ytterligare, exempelvis genom begrinsningar av verksamhetens

omfattning eller ytterligare forsiktighetsmatt.

Atgirden kan dérfor inte forvéntas forsvéra uppritthdllandet av den lokala
tjiderpopulationen. Atgérdens placering i forhdllande till naturvirdena ér i dvrigt

inte ifrdgasatt. Det finns dérfor forutsittningar att bevilja bygglov.

Det antecknas till undvikande av missforstand att bolaget avser att genomfora nu
aktuell dtervinningsverksamhet oberoende av om den deponiverksamhet som
parallellt ir foremal for tillstdndsprovning blir av eller inte. Atervinnings-
verksamheten kommer, till skillnad fran deponiverksamheten, inte att ta i ansprak

nagon spelplats for tjader.
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Bolaget har till stod for sin talan &beropat inventeringar av naturviarden och tjader 1

omradet samt en artskyddsutredning.

Néamnden, H.J. och M.]. har beretts tillfdlle att yttra sig over 6verklagandet.

Niamnden har motsatt sig en dndring av lénsstyrelsens beslut och har till stod for

sin instdllning 1 huvudsak anfort foljande.

Sedan ndmnden beviljade bygglov den 16 juni 2020 har ny information
framkommit, bl.a. i form av en inventering av tjadrar i omradet. Namnden anser

darfor att ny bedomning av drendet behdver goras.

I lansstyrelsens beslut stér att tjddern skyddas av EU:s fageldirektiv, vilket innebar
ett generellt forbud mot att avsiktligt stora faglar. Bolaget menar att ldnsstyrelsens
beddmning av paverkan pa tjidern grundas pa att ldnsstyrelsen har beaktat den
framtida deponiverksamheten i sin beddmning, och inte den dtgidrd som sokts

bygglov for.

I lansstyrelsens beslut stér att savil spelplats som livsmiljoer paverkas av buller
fran anldggningen. Eftersom beslutet géller upphdvande av bygglov for en
anldggning kan det forutséttas att det dr den anldggning drendet berdr som menas.
Néamnden delar lansstyrelsens bedomning av paverkan pé tjaderpopulationen och att

bygglovet ddrmed bor upphévas.

H.J. och M.]J. har motsatt sig en dndring av ldnsstyrelsens beslut och har till stéd for

sin instdllning 1 huvudsak framfort foljande.

Sammanfattningsvis hindras den sokta verksamheten av kommunens 6versiktsplan.
Verksamheten kommer att medfora sddana storningar for deras fastighet att
verksamheten maste anses strida mot kravet pa att marken ska vara lamplig for

dndamalet med hinsyn till sitt lige (2 kap. 2 § PBL). Atervinningsverksamhetens
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negativa paverkan pa tjaderpopulationen och dess lekplatser kommer bli sa stor att

verksamheten inte heller kan anses tillatlig enligt bestimmelserna om artskydd.

Nedan hédnvisas till den parallella prévningen enligt miljobalken i Mark- och
miljddomstolen vid Nacka tingsritt i mal M 9539-20 som tillstdndsmalet. Tillstand
till deponi- och dtervinningsverksamhet meddelades den 15 juni 2023. De, liksom

andra nirboende, har 6verklagat domen.

Foérhallande till 6versiktsplan.

Oversiktsplanen hindrar att bygglov ges. En versiktsplan ir visserligen inte
rittsligt bindande, men den aterger vilka védrderingar kommunen har gjort
betrdffande olika sétt att nyttja marken. Enligt fast praxis anses en tydlig
oversiktsplan ha stor betydelse, och i d&renden om bygglov utanfor detaljplanelagda

omréden &r oversiktsplaner ett mycket viktigt planeringsdokument.

Vad giller omradet Husby-Langhundra framgér det av versiktsplanen att
verksamheter pé landsbygden exempelvis kan utvecklas i de delar av kommunen
som berdrs av flygbuller, dir det inte &r mdjligt att utveckla ny bostadsbebyggelse
utan endast verksamheter. Av dversiktsplanen framgér vidare att de verksamheter
som framst prioriteras pa landsbygden inom kommunen &r sddana som &r kopplade
till jord- och skogsbruk. I kommunens gronstrukturplan, som ir en del av

oversiktsplanen, tar kommunen dessutom upp vikten av grona korridorer.

Sammanfattningsvis kan det ddrmed konstateras att den sokta atervinnings-
anldggningen inte stimmer dverens med intentionerna i nu géllande dversiktsplan
for Knivsta kommun. Det aktuella omrédet ligger klart utanfor det omrade som i
oversiktsplanen har markerats som en zon for buller, dvs vad som anses vara
influensomradet for Arlanda. Det strider darfor mot 6versiktsplanen att placera en
deponiverksamhet i1 det aktuella omradet dir det kan finnas forutsittningar for ny
bebyggelse. Anldggningen kan heller inte ens med god vilja kategoriseras som jord-

och skogsbruk.
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Enskilda intressen

Deras fastighet ligger ca 250 m s6der om det planerade verksamhetsomradet.
Fastigheten ligger i omedelbar anslutning till infarts- och utfartsvigen i hdjd med
den bom som ska spérra av omradet da ingen verksamhet bedrivs. Denna
anslutningsvag planeras bli sa bred att det ska kunna sta ett antal lastbilsekipage
vintande, 1 avvaktan pa att kunna kora vidare in i1 verksamhetsomradet respektive ut
fran omrddet. Detta betyder att deras fastighet kommer att drabbas av trafikbuller
och avgasutsldpp som genereras av vilfyllda lastbilar som bromsar in och startar
och pa samma sitt kommer de att drabbas av tomma lastbilar som bromsar in vid
den stoppskylt som kommer finnas vid anslutningen till viag 273. Enligt
bygglovsansdkan uppskattas verksamheten generera upp till 70 inkommande
fordonsrorelser, dvs 140 fordonspassager tur och retur, baserat pé en arlig

masshantering pa 600 000 ton.

De har dven en uteplats som vetter mot vig 273, pa ett avstdnd om cirka 40 m. Det
ar darfor inte korrekt att hivda att huset kommer att isolera mot buller som kommer
fran vig 273. Sjélva verksamheten kommer enligt ansdkan att generera buller fran
ett flertal andra typer av maskiner och fordon. Samtliga dessa kommer att generera
olika ljud med olika frekvens och tonhgjd.

- Krossning av sten och annat material med en mobil kéftkross.

- Skutknackning, dvs att dela sonder storre stenblock till mindre.

- Krossning av stubbar och ris.

- Hantering av material med materialhanterare.

- Materialsortering.

- Grévarbeten.

- Arbete och transporter med hjullastare.

- Transporter med schaktbilar.

De kommer att bli starkt berorda av direkta storningar i form av buller, damning
och vibrationer fran verksamheten i sig, samt buller, luftféroreningar, damning och
en mycket osdker trafiksituation rorande trafiken till och frdn verksamheten. Varken

lansstyrelsen eller bolaget verkar forsta vilken markant skillnad som kommer att
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mirkas pa deras fastighet med alla nya bullerkéllor och en 6kad trafik med tunga

fordon pa vag 273.

Lokalisering

Med hénsyn till 2 kap. 2 § PBL ifragasétter de varfor bolaget valt att ansdka om att
anldgga en atervinningsanliaggning just pd denna plats. I tillstandsérendet sa har
bolaget argumenterat for att de geologiska beskaffenheterna i laglédnta myrmarker
omringade av hdglénta bergpartier gér omradet sérskilt lampligt for deponering.
Men for dtervinningsanldggningen sd hyser omradet inga sérskilda fordelar.
Speciellt med tanke pd forekomst av tjader i omradet samt nérliggande fastigheter ar
platsen tvirtom hogst olamplig for andamélet. De argument som bolaget gjort
géllande i tillstdindsmaélet ar irrelevanta for nu aktuell prévning dé det avser olika

verksambheter.

Avstand till ndrliggande ldnsvédg 273 och néra tillgang till elektricitet ar inte skél for
att pasta att dtervinningsverksamhet ar mest ldmpad pa den valda platsen. Det
nuvarande skogsbruket dr ett mera limpligt andamal med tanke pa platsens
forutséttningar. Det finns betydligt béttre ldmpade platser ndrmare storre vigar och i
omraden som inte har ndgon bebyggelse. Att det dessutom gar ett vattendrag i direkt
anslutning till verksamhetsomradet som stricker sig ver stora omraden som
riskerar att kontamineras talar ocksé for att det finns battre limpade omraden for en

atervinningsanldggning. Kraven i 2 kap. 2 § PBL dr ddrmed inte uppfyllda.

Bestdmmelsen i 3 kap. 3 p. 6 miljobalken, dit 2 kap. 2 § PBL hénvisar, siger att
mark- och vattenomréden som é&r sirskilt kdnsliga fran ekologisk synpunkt ska sa
langt mdjligt skyddas mot atgérder som kan skada naturmiljon, och i3 kap. 6 § 1 st.
sdgs att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran
allmin synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvarden eller med hdnsyn
till frilufislivet sa langt mojligt ska skyddas mot atgérder som patagligt kan skada

natur- eller kulturmiljon. Bada dessa bestammelser hindrar att bygglov ges.
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Tjdder

Tjadern finns upptagen 1 bilaga 1 1 fageldirektivet. Arten ar i den nationella
rodlistan bedomd som livskraftig, men dr ojamnt spridd i landet och 90 procent av
populationen aterfinns i landets norra delar, fran Varmland, Dalarna och
Gastrikland och norrut. I Gotaland och Svealand ar tjaderstammen betydligt

svagare. | Uppland finns endast cirka 1 procent av Sveriges bestand av tjader.

Tjaderns forutséttningar i Sverige har analyserats noga av BirdLife Sverige. |
utredningen “Tjidern — En kunskapssammanstillning” fran 2017 konstateras bland
annat att tjidern minskat med 40—85 procent i Finland sedan 1960-talet men
stabiliserats pa senare dr. Detsamma géller troligen i Sverige. Huvudorsaken till
minskningen dr de storskaliga fordndringarna i1 skogslandskapet som

skogsfragmentering, habitatforlust och habitatforsdmring.

En tjdderlekplats kan sdgas utgora navet i en lokal population av tjéder. Det finns
studier som tyder pd att det 4r honorna som initierar etableringen av nya
tjdderlekplatser, vilket indikerar att dessa miljoer &r betydelsefulla for reproduktion
och uppfodning av kycklingar. Etablering i myrmosaiker, som dr viktiga
reproduktions- och uppfodningsomréden, styrker hypotesen. Forskare har undersokt
genetiska samband inom den finska tjdderstammen genom analys av spillning fran
olika lekplatser. Resultaten indikerar att det dr viktigt att behalla ett nitverk av
sammanhéngande lekplatser for att bibehalla den genetiska kvaliteten hos arten.
Eftersom storre lekar med fler tuppar attraherar fler honor &n smé lekar drar man
ocksa slutsatsen att lekens storlek dr en viktig parameter for att bibehalla den

genetiska variationen.

BirdLife Sverige anser att Skogsstyrelsens artvisa vigledningar for faglar i
forhallande till skogsbruk, vilka har framtagits av Artdatabanken,! maste foljas sa
nogsamt som mojligt och i den utstrackning som krivs for att sékerstélla arternas
ekologiska krav och ddrmed sikerstilla att bevarandestatus och kontinuerlig

ekologisk funktion bibehalls. Skogsstyrelsens vigledning for tjider anger att det

! BirdLife Sveriges yttrande i Skogsstyrelsens drende dnr A 12790-23.
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generellt géller att undvika eller 1 gorligaste man begréinsa skogliga atgérder kring

lekcentrum.

Enligt Skogsstyrelsens védgledning for tjdder betraktas spelplatser i sodra Sverige
med fem tuppar eller fler som ett storre spel och dr sdllsynta. Vidare framgar det av
vigledningen att behovet av hinsyn bor bedomas utifrdn spelplatsens storlek och
den omgivande skogens utseende. Som BirdLife Sverige framhaller sa &r ett
sammanhéngande skogsticke en mycket viktig parameter for tjadern, vilket kan
paverka lekplatserna positivt upp till 3 000 m fran lekplatsen. Man menar dven att
for att bibehalla en livskraftig stam av tjader krdvs minst 3—5 sammanlidnkade
lekplatser. Frdnvaron av en sédan strategi har missgynnat tjidern i sodra Sverige.
Skogsstyrelsen skriver vidare att ju storre spelplats, desto storre dr behovet av
hénsyn. Som miljohénsyn vid skogsbruk anges bland annat anpassningar i tid for att
undvika stdrning och undvikande av avverkning pa spelplatser. I Vindvals rapport
6740 foreslas ett okat fokus pé hela artens livsmiljo dar spelplatsen ingar, och inte
bara den skyddszon pa en kilometer som rekommenderas i tidigare rapport 6467.

I Vindvals rapport 6976 foreslas ett avstand 1 Sverige pa 865 m till tjaderns
spelplatser och livsmiljoer under sommartid for att minimera negativa effekter av
vindkraftverk och tillfartsvigar. Rekommendationerna om skyddsavstand till
spelplatser &r i linje med praxis for vindparker, se bland annat Mark-och

miljodverdomstolens domar i mdl nr M 6331-18 och mél nr 1845-2019.

Tjdderns forutsdttningar pa den sokta platsen

Det kan konstateras att den i malet utforda tjiderinventeringen visar att det finns en
spelplats (eller lekplats) for tjdader med i vart fall fem tjadertuppar inom det sokta
verksamhetsomradet (dvs inom det samlade omradet for deponi- och
atervinningsverksamheten). Med spelplats avses en plats dir tjadertupparna visar
upp sig for att locka till sig honor for parning. Sadana spelplatser kraver sin

sarskilda utformning.

Den aktuella spelplatsen inom verksamhetsomradet ligger pa en hojdrygg med

hillmark och medelalders tallskog och omradet runt spelplatsen &r en livsmiljo med
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hog lamplighet for tjdder under hela aret. I yttrande till domstolen 1 tillstindsmalet
konstaterar lédnsstyrelsen att denna kombination av livsmiljoer ger omradet ett hogt

virde for arten enligt den analys som genomforts.

Vid mark- och miljddomstolens syn pa platsen i tillstindsmalet visade
lansstyrelsens representant pa tjaderspillning pa ett flertal platser, bade i1 det omrade
som bolaget redan har avverkat, och dven i mycket nirbeldgna icke avverkade
omraden som kommer finnas inom bade dtervinnings- och deponiverksamhetens

influensomrédde for buller, damning och andra stérningar.

Verksamheten ska lokaliseras 6ver centrum av en stor tjdderspelplats och den
kommer utan tvekan att 6deldgga denna spelplats och livsmiljo, splittra den lokala
populationen och ddrmed forsdmra den kontinuerliga ekologiska funktionen (KEF)
for tjader 1 omradet. Lénsstyrelsen har understrukit att detta utgor ett kdrnomrade
for tjaderleken. Att bevilja ansokt atgard star i strid med artskyddsforordningen och
EU-lagstiftning.

Av bolagets utredning i malet framgér att skogsmiljon inom verksamhetsomrédet,
med nagra undantag, har beddmts som mindre ldmplig for tjader. Bolaget menar
dven att den lokala tjiderpopulationen, trots etableringen, kan upprétthalla en
livskraftig niva eftersom det finns andra lampliga spelplatser i ndrheten. Mark- och
miljodomstolen tog i tillstandsmélet fasta pa denna argumentation, och skrev i
domen att det inom 100 m frdn deponiomrédet finns tillgang till skogsomrdden som
bedoms limpliga for arten. Detta motsdgs dock av ldnsstyrelsens bedomning i
tillstandsmalet, att det inte alls dr givet att det kan ske en nyetablering av spelplatser
utanfor verksamhetsomrédet eftersom dessa kommer vara utsatta for buller och
andra storningar frin verksamheten. Aven om det mojligen kan finnas niirbeligna
skogsomraden som bedoms ldmpliga for arten dr det langt ifran sdkert att habitaten
ar tillrdckliga for att aterupprétta en ny lekplats. Bolaget har inte heller ndrmare
angivit var dessa andra lampliga tjaderhabitat ska finnas. Sa vitt man vet verkar det
ske en uppsplittring av lekplatserna och det tar l1dng tid innan dessa kan

ateretableras, om de ens kan gora det i nagon storre utstrackning. Bolaget blandar
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samman en generell habitatmodell for tjaderbiotop, som visar lampliga habitat for
arten, med forutsdttningen for arten att faktiskt bilda en ny lekplats. Domstolen bor
tillimpa forsiktighetsprincipen. Bolaget har inte visat att det med stor sannolikhet
kan komma att bildas nya spelplatser. Aven om det skulle vara si som bolaget
hivdar, att atervinningsverksamheten 1 sig inte kommer placeras pa en spelplats,
finns det stod for pastdendet att de storningar (buller, vibrationer, damningar, ljus
fran stralkastare) som verksamheten kommer att generera i ndiromradet inte alls
saknar betydelse for att bibehalla tjiderpopulationen pé en tillfredsstdllande niva.
Detta kan dels bero pa att andra platser i ndrheten kommer vara starkt utsatta for
buller och andra storningar, dels pa att de &r beléigna pé andra sidan den starkt
trafikerade vdg 273 som loper i nord-sydlig riktning och som bildar en barriér 1
landskapet. Givet att atervinningsanldggningen kommer alstra ett mycket stort antal
fordonstransporter varje dygn, sa kommer barridreffekten att 6ka i och med att
anldggningen etableras. Det finns darfor skél att anta att den lokala populationen
kan komma att skadas pé grund av att spelplatsen i det planerade deponiomradet
forsvinner. Bolaget har inte utifran aktuell vetenskapligt underlag pd en
tillfredsstéllande nivéa kunnat styrka eller motivera att populationen i omrédet

kommer kunna bibehallas.

Alla som har forsokt att bevittna spelande tjader kdnner vil till att man méste vara
pa plats 14ngt innan tjadern anldnder, och man maste ha ett sé bra kamouflage att

man inte syns. Tjaddern dr mycket kénslig for yttre storningar.

Mot denna bakgrund &r det inte visat att den skada som dtervinnings- och den
framtida deponiverksamheten kommer orsaka pé tjiderns spelplatser i omrddet kan

komma att repareras genom att tjddern véljer andra platser.

Platsens beskaffenhet dr olamplig med hénsyn till att det finns platser precis dér
atervinningsdelen ska etableras dir tjidern spelar och har spelat men inte ldngre kan
gora det pa grund av att bolaget redan fore tillstdnd och bygglov har avverkat
skogen. Aven om det skulle vara s3 att itervinningsdelen inte kommer placeras

exakt dar tjidern spelar eller har spelat, sé ér liget 4nda olamplig med hinsyn till att
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det i den ndrmaste omgivningen finns spelplatser som anvinds, och som i en
naturlig opaverkad skogsmiljo ingar 1 ett nidtverk av spelplatser dar tjadrarna ror sig
mellan olika spelplatser. Etableringen av atervinningsverksamheten kommer dels att
rent fysiskt bryta de ytor som ligger mellan spelplatserna, och dér tjddrarna ror sig
for att komma till de olika spelplatserna. Dels kommer atervinningsverksamheten,
bade 1 sig, dels tillsammans med deponin, att orsaka stora bullerstorningar som
kommer att skrdmma bort tjidern dven frdn den omkringliggande miljon. I vart fall

har bolaget inte visat att s& inte kommer bli fallet.

Storningen, bade frén dtervinnings- och deponiverksamheterna tillsammans, men
dven fran atervinningsverksamheten i sig, saknar inte betydelse for tjaderns
forutséttningar i utbredningsomrédet. Man maste se de lekplatser for tjadern som
direkt berors som en viktig del av ett storre sammanhang i vilket fler lekplatser for
tjddern finns och dér de nu berdrda lekplatserna ska ses som en viktig virdekdrna av
central betydelse for tjdderns utbredning i ett storre omrdde. Man maéste forsta att
det &r ett natverk av lekplatser, som inte far fragmenteras av exploateringsforetag,
skogsavverkningar eller barridrer i landskapet sdsom vigar. Den lokala forekomsten
av tjider 1 omridet maste beaktas dven vid regionala och nationella bedémningar.
Man maste ocksa forstd att etableringen av lekplatser for tjidern dven paverkas av
buller och andra stérningar, 4ven om skogen finns kvar ndrmast exploaterings-

omradet.

Inrdttandet av atervinnings- och deponiverksambhet &r ett avsiktligt storande av
tjidderns hicknings- och uppfodningsomréde, och storningen saknar inte betydelse
for att bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstidllande niva, sérskilt

utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov.

Bolaget har inte har visat att tjiderpopulationen efter inrdttandet av
atervinningsverksamheten (eller deponin), kan finnas kvar inom sitt naturliga
utbredningsomrade och att paverkan pa dessa specifika lekplatser kommer fa
betydelse for forutsittningarna for uppratthallandet av tjaderpopulationen i ett storre

omrade. Tolkningen av uttrycket ”det naturliga utbredningsomradet” kan darfor i
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detta fall begrinsas till just denna spelplats och dess omedelbara nérhet, men inte
endast darfor att tjddern kommer att pdverkas just hir utan dven dérfor att
atervinningsanldggningen kommer generera storningar langt utanfor

verksamhetsomradet med foljd att fler lekplatser kommer paverkas.

Omvandlingen fran en skog till en storskalig atervinningsverksamhet skapar
dessutom fordndringar i lokalklimatet, sisom mark- och luftfuktighet men dven
buller, vibrationer och damm, vilket dven far en stark paverkan pa den omgivande
skogen och de dungar som ldmnas kvar. Det saknas en bedomning av de kumulativa
effekterna av den sokta verksamheten. Det finns sdledes inga garantier for att
omgivningarna, som i och for sig dr ordrda, pé grund av stérningarna fran
atervinningsanldggningen kommer vara i ett sadant ekologiskt funktionellt skick att

de kan attrahera spelande tjader.

Utover detta kan anforas att den skogliga successionen sker mycket langsamt, vilket
betyder att befintliga lekplatser mycket vél kan vara lekplatser under manga ar
framat och pa samma sétt nybildas inte lekplatser sa fort att de omedelbart kommer

att kompensera for de lekplatser som forstors av atervinningsanlédggningen.

H.J. och M.]. menar inte att tjadern helt kommer att forsvinna fran omradet pa
grund av atervinningsverksamheten, men det &r inte visat att tjdderpopulationen
efter en etablering kommer vara langsiktigt stabil i omrédet. Exempelvis har inte
bolaget visat att det kommer finnas 3—5 sammanldnkade lekplatser i omradet, vilket
anses vara ett minimum for att en livskraftig stam ska kunna bibehallas.

Forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § MB ska tillimpas.

Bolaget hédnvisar till avgérandet Mark- och miljodverdomstolens avgdrande 1 mal nr
M 11988-21, men det nu 6verklagande malet skiljer sig frdn detta avgérande genom
att den sokta verksamheten avses placeras i mitten av omradets virdekdrna for
tjader, vilket inte var fallet i det refererade rittsfallet. Detta &r en avsevird skillnad.

Det finns dven en starkt trafikerad vdg som innebdr en barridr mellan olika
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spelplatser, vilket betyder att det kan antas att dessa spelplatser inte har ndgon

naturlig forbindelse med varandra. Fragmenteringen av omradet ar tydlig.

Mot bakgrund av ovan dr verksamheten forbjuden enligt 4 § 4p.
artskyddsforordningen, som enligt Mark- och miljodverdomstolens avgdérande den
15 februari 2022 i mal nr P 8475-20 ha betydelse for tolkningen av markens
lamplighet enligt 2 kap. PBL.

Artskyddsdispens

Trots forbuden i 4 § artskyddsforordningen kan ldnsstyrelsen dnda ge dispens om
forutsittningarna 1 14 § artskyddsférordningen ar uppfyllda. Liksom lidnsstyrelsen 1
sitt yttrande 1 tillstindsmalet menar dven H.J. och M.]. att bolaget inte har visat att
kriterierna i 14 § punkt 1-3 i artskyddsforordningen ér uppfyllda. Dispens frén 4 §

kan darfor inte medges.

Det gér inte att utesluta att det finns andra lokaliseringsmdjligheter for den aktuella
verksamheten som innebér en mindre paverkan pé arten, och dér marken kan
beddmas som limplig enligt 2 kap. PBL. Bolaget har ddrmed inte visat att det inte
finns ndgon annan lamplig 16sning enligt 14 § punkt 1 artskyddsforordningen.

Bolaget har heller inte visat att dispens kan ldmnas enligt 14 § punkt 3 ¢

artskyddsforordningen, “av andra tvingande skil som har ett allt 6verskuggande

allménintresse.”

Av praxis framgdr att begreppet “andra tvingande skél som har ett allt
overskuggande allménintresse” ska tolkas restriktivt och att kraven pa

overskuggande allminintresse maste sittas hogt (se bl.a. MOD 2015:3 som hiinvisar

till EU- kommissionens Végledning om artikel 6.4 1 habitatdirektivet 92/43/EEG).

I artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet finns uttrycket “tvingande orsaker som har
ett viasentligt allménintresse, inbegripet orsaker av social- eller ekonomisk

karaktar”.
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Kommissionen har gett ett antal exempel, som bland annat inbegriper utvidgningen
av Daimler Chrystler Aerospace Airbus Gmbh:s anldggning i Hamburg-
Finkenwerder (Tyskland) av utomordentligt vikt for Hamburgeromradet och

Nordtyskland samt f6r den europeiska rymdfartsindustrin.

H.J. och M.]. héller med linsstyrelsen som i tillstdindsmélet beddmde att bolaget inte
visat att den aktuella verksamheten kan anses vara av sddan vikt att den uppfyller
kravet pa “ett Overskuggande allmanintresse”. Lénsstyrelsens bedomning ar vidare,
med hénvisning till vad som framforts ovan, att den forsdmring av artens livsmiljo
som kan forvéntas till f6ljd av den planerade verksamheten riskerar att forsvara
upprétthallandet av artens bevarandestatus. H.J. och M.]. instimmer dven i denna

beddmning.

Till sitt 6verklagande har H.J. och M.]. bifogat lansstyrelsens yttrande 1

tillstdndsmalet, mark- och miljodomstolens mal nr M 9539-20.

DOMSKAL

Tilldimpliga bestdimmelser framgér av lénsstyrelsens beslut.

Provningens ram

Domstolen konstaterar inledningsvis att flera av de synpunkter som H.J. och M.]. har
lamnat i sitt 6verklagande géller den planerade deponi- och
atervinningsverksamheten som har provats och beviljats tillstand av denna domstol 1

mal M 9539-20.

Provningsramen i ett dverklagat mal begrinsas av underinstansernas beslut. Mark-
och miljddomstolen kan dérfor inom ramen for detta mél endast prova om det finns
forutséttningar att bevilja bygglov utifran den nu aktuella ansdkan. Saledes faller
fragor om péaverkan frdn den planerade deponi- och atervinningsverksamheten

utanfor domstolens provningsram i detta mal.
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Mark- och miljodomstolens bedomning

Domstolen har att prova huruvida bygglov kan beviljas for nybyggnad av upplag.
De tvé anldggningsytorna ér en del av en dtervinningsanldaggning pé fastigheten X.
Atgirderna #r fordelade pa en yta i norr om ca 25 000 kvm och en yta i séder om ca

23 000 kvm.

Oversiktsplanen och platsens limplighet

Fastigheten X omfattas av dversiktsplan for Knivsta kommun, Oversiktsplan 2017,

Mot ar 2035 med utblick mot 2050.

Fragan om de ansokta atgérderna &r forenliga med 6versiktsplanen har tidigare
provats av Mark- och miljodverdomstolen genom avgorande den 24 oktober 2022 i
mal nr P 10296-21. Mark- och miljééverdomstolen konstaterade da att dtgarderna
var forenliga med Gversiktsplanen. Det som H.J. och M.]. nu har anfort utgor inte
skél for domstolen att gora en annan beddmning &n den som Mark- och

miljodverdomstolen gjort.

Betriffande platsens lamplighet gor domstolen foljande bedomning.

Domstolen konstaterar inledningsvis att den nu aktuella platsen i sig inte omfattas
av nagot sarskilt skydd i form av naturreservat, biotopskyddsomréde eller liknande.
Det finns saledes inga sirskilt reglerade forbud mot att bygga pa platsen. Omradet
omfattas inte heller av nagon detaljplan. Som konstaterats ovan &r atgarderna
forenliga med Gversiktsplanen. Omradet ligger inte inom nagot riksintresse, forutom
en mindre del av fastigheten som ligger inom influensomrade for flygbuller fran

Arlanda.

De ansokta atgirderna avses lokaliseras ca 250 m fran ndrmaste bebyggda fastighet.
Upplaget ska vidare lokaliseras i anslutning till befintlig vag, Trafikverkets vag 273.
Av utredningen framgar att varken Trafikverket, Roslagsvatten AB eller Vattenfall
Eldistribution AB har haft nagot att erinra mot byggnationen.
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Domstolen bedomer mot bakgrund av ovan att den aktuella platsen uppfyller kraven

12 kap. 2 § PBL. Fragan om artskydd behandlas separat nedan.

Buller m.m.
Betriaffande buller och 6kad trafik instdimmer domstolen i den bedomning som

lansstyrelsen har gjort.

Upplysningsvis informerar domstolen om att eventuella bullerstérningar far provas

inom ramen for kommunens tillsyn genom en anmélan enligt miljobalken.

Artskydd

Den utredning som bolaget ldmnat in visar att det finns en tjdderspelplats i ndrheten
av det omrdde dar de nu ansokta dtgérderna planeras. Spelplatsens centrum ar
lokaliserad ca 200 m fran anldggningsytorna. H.J. och M.]. har liksom nimnden
anfort att ett bygglov skulle strida mot artskyddsférordningen och darfor motsatt

sig en dndring av lansstyrelsens beslut.

Domstolen konstaterar att den stora paverkan pa tjider kommer att komma frén den
deponi- och anldggningsverksamhet som ska bedrivas pa platsen. I provningen av
den verksamhetens paverkan pa tjader i mal M 9539-20 konstaterade domstolen att
deponi- och dtervinningsverksamheten skulle leda till att tjiiderspelplatsen, till foljd
av verksamheten, skulle komma att upphdra inom nagra &r. Mot bakgrund av att
bolagets utredning visat att den aktuella lekplatsen har goda forutséttningar att
ateretableras 1 ndromrddet saknades det dock enligt domstolen skél att anta att den
lokala populationen ska skadas pd grund av att spelplatsen i det planerade
deponiomradet forsvinner. Stérningen som verksamheten innebir bedomdes darfor
sakna betydelse for att bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstéllande
niva och dérmed ansags den ansokta verksamheten inte vara forbjuden enligt 4 §
forsta stycket 4 artskyddsforordningen. Domen har 6verklagats till mark- och

miljooverdomstolen.
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De nu aktuella atgirderna i1 form av hardgjorda ytor samt bullervallar far enligt
domstolen anses innebdra mindre langtgiende konsekvenser for tjider. Aven om
atgdrderna omfattar en stor yta, vilket medfor en habitatsforlust, sa framgar det av
bolagets utredning att det finns mojlighet for tjidern att ateretableras i nairomradet.
Domstolen bedomer att det nu aktuella upplaget inte medfor en sddan paverkan pa

tjdder att bygglov inte kan beviljas.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis finner domstolen att det finns forutsittningar att bevilja
bygglov for ansokt atgird. Lansstyrelsens beslut ska darfor upphévas och nimndens

beslut att bevilja bygglov ska sté fast.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 23 november 2023.

Anna Hagstad Johan Andrade Hagland

I domstolens avgdrande har radmannen Anna Hagstad och tekniska radet Johan

Andrade Hagland deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Jessica Waher.





