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Rubrik: Innan en tredjelandsmedborgare beviljas en Schengenvisering
maste en kontroll géras av om alla medlemsstater erkanner den
aktuella resehandlingen for inférande av visering. Att en sddan
kontroll har gjorts maste framgd av handlingarna.

Lagrum: o Artikel 2.3, artikel 2.4 och artikel 25.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inforande av en gemenskapskodex om viseringar

e Artikel 1.1 i r@dets férordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars
2001 om faststadllande av forteckningen over tredje lander vars
medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar de
yttre granserna och av forteckningen éver de tredje lander vars
medborgare &r undantagna fran detta krav

« Artikel 3.2 Europaparlamentets och radets beslut nr
1105/2011/EU av den 25 oktober 2011 om forteckningen éver
resehandlingar som mojliggdér passage av de yttre granserna
och i vilka en visering kan inféras samt om inférandet av en
mekanism fér upprattande av denna forteckning

Rattsfall: .

REFERAT

NT &r medborgare i Kosovo. Hon ansdkte i juli 2017 vid Sveriges ambassad i
Skopje (ambassaden) om en Schengenvisering for 90 dagars vistelse med flera
inresor under perioden den 10 augusti 2017 till och med den 1 augusti 2018.
Syftet med resorna var att hon skulle besdka sin make som bor i Sverige.

Ambassaden beslutade den 26 juli 2017 att avsld NT:s ansdkan. Som skal for
beslutet angav ambassaden bl.a. féljande. NT har inte visat att hon ar
véletablerad i sitt hemland. Av de inlamnade handlingarna framgar ocksa att
hon har fér avsikt att vistas inom Schengenomradet i mer &n de 90 dagar hon
kan beviljas Schengenvisering fér. NT har dessutom [dmnat in en ansékan om
uppehalls- och arbetstillstdnd for att bosatta sig i Sverige. Det finns darfér
rimliga tvivel nar det géller hennes avsikt att ldmna Schengenomradet fore
viseringstidens slut.

NT 6verklagade beslutet och anférde bl.a. foljande. Hon véntar p& beslut i ett
drende om uppehdlistillstdnd for att kunna bosétta sig med sin make i Sverige.
Under tiden har hon besdkt Sverige vid tva tillfillen och vill nu beséka Sverige
en tredje gang.

Férvaltningsratten i Géteborg, migrationsdomstolen (2017-09-20, ordférande
Albertsson samt tre namndeman), bifoll NT:s dverklagande och beviljade henne
en enhetlig visering. Som skal angavs bl.a. féljande. NT:s svaga anknytning till
hemlandet och hennes bosattningsavsikt i Sverige talar emot att bevilja en
visering. Av handlingarna i malet framgar dock att hon tidigare har beviljats tva
viseringar till Sverige for att besdka sin make. Det framgar inte annat &n att
hon har féljt besluten och atervant till sitt hemland innan viseringstidernas slut.
Detta trots att hon redan hdsten 2016 Idmnat in en ansékan om
uppehallstillstand i Sverige och redan da aviserat en avsikt att bosatta sig har.
Detta ar omstandigheter som visar att hon respekterar de beslut om visering
som fattats och talar fér att bevilja ytterligare en visering i samma syfte som
ovriga. Att NT ansokt om visering for langre tid an som kan beviljas innebar
inte att det finns rimliga tvivel nar det galler hennes avsikt att lamna



medlemsstaternas territorium innan viseringen I6per ut. Darmed finns det inte
nagra hinder for att bevilja henne visering.

Ambassaden 6éverklagade domen och yrkade att Migrationséverdomstolen med
andring av migrationsdomstolens dom skulle faststdlla ambassadens beslut att
avsld NT:s anstkan om Schengenvisering. I andra hand yrkade ambassaden att
Migrationsdverdomstolen skulle bevilja NT en Schengenvisering med territoriellt
begrédnsad giltighet. Till stdd for sin talan anférde ambassaden bl.a. foljande.
Det finns fortfarande oklarheter gallande NT:s intentioner att ldmna
medlemsstaternas territorium inom tiden fér den sékta viseringen.
Migrationsdomstolen har beviljat NT en enhetlig visering. Kosovariska
passhandlingar erkdnns inte av samtliga medlemsstater, varfér medborgare i
Kosovo aldrig beviljas enhetliga viseringar. Om NT beviljas visering ska den
alltsd ha territoriellt begrénsad giltighet. Det framgar inte av
migrationsdomstolens dom huruvida NT beviljas visering fér hela den sokta
tiden eller endast for det forst planerade besdket.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2017-12-18, Benson,
Eriksson, referent, och Briheim Fallman), meddelade provningstillstdnd och
yttrade:

Tillampliga bestammelser m.m.

Av 2 kap. 3 § utldnningslagen (2005:716) framgar att en utlanning som reser
in i eller vistas i Sverige (med vissa undantag, se bl.a. 8 a och 10 §§ i samma
kapitel och 3 kap. utlanningsférordningen [2006:97]) ska ha Schengenvisering
eller nationell visering.

Begreppet Schengenvisering definieras i 1 kap. 4 a § utlanningslagen. Dar sags
att med en Schengenvisering avses en visering enligt viseringskodexen
(Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli
2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar). Villkoren for
utfardande av en Schengenvisering regleras uttdommande i viseringskodexen
och det finns ingen mdéjlighet att ha kompletterande bestammelser i nationell
lag (jfr 3 kap. 1 § utlanningslagen).

Viseringskodexen skiljer pd enhetlig visering och visering med territoriellt
begrédnsad giltighet. En enhetlig visering gédller inom medlemsstaternas hela
territorium. En visering med territoriellt begransad giltighet ar endast giltig for
en eller flera men inte alla medlemsstaters territorium (artikel 2.3 och 2.4 i
viseringskodexen).

Om sbékanden innehar en resehandling som inte erkanns av en eller flera
medlemsstater, men inte alla, ska det utférdas en visering som ar giltig fér
territorierna i de medlemsstater som erkanner resedokumentet (artikel 25.3 i
viseringskodexen).

Av artikel 1.1 i rdets férordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om
faststallande av forteckningen 6ver tredje lander vars medborgare ar skyldiga
att inneha visering nar de passerar de yttre granserna och av foérteckningen
dver de tredje lander vars medborgare &r undantagna fran detta krav (radets
forordning (EG) nr 539/2001) framgar att medborgare i tredje l&nder som
anges i forteckningen i bilaga I till férordningen ska ha visering nar de passerar
medlemsstaternas yttre granser.

Vilka resehandlingar medlemsstaterna erkanner fér inférande av visering
framgar av en forteckning som har uppréttats genom Europaparlamentets och
radets beslut nr 1105/2011/EU av den 25 oktober 2011 om forteckningen over
resehandlingar som mdjliggdr passage av de yttre granserna och i vilka en
visering kan inféras samt om inférandet av en mekanism fér upprattande av
denna forteckning (férteckningen enligt Europaparlamentets och radets beslut
nr 1105/2011/EU). Av artikel 3.2 i detta beslut framgar att del I av
férteckningen ska bestd av resehandlingar utfiardade av de tredjelander och
territoriella enheter som fortecknas i bilagorna I och II i rddets férordning (EG)



nr 539/2001. Forteckningen ska goras tillganglig fér medlemsstaterna och
allmanheten via en standigt uppdaterad elektronisk publikation (artikel 9).

Europeiska kommissionen har publicerat en handledning fér handldggning av
viseringsansdkningar och andring av utfdrdade viseringar (kommissionens
beslut K(2010)1620 slutlig av den 19 mars 2010). Av handledningens férord
framgar att dess syfte &r att ge handlaggningsanvisningar, dvs. riktlinjer, god
praxis och rekommendationer, for medlemsstaternas konsulara personal och
personal vid andra myndigheter med ansvar for att prova och besluta om
viseringsansdkningar samt for personal vid myndigheter med ansvar for att
andra utfirdade viseringar. Vidare framgar det av handledningen att den inte
ar rattsligt bindande utan syftar till att sdkra en harmoniserad tillampning av de
rattsliga bestémmelserna.

I handledningens del II punkt 4.1.3 behandlas hur en resehandling som en eller
flera medlemsstater inte erkdanner ska hanteras. Dar anges bl.a. féljande. Det
bér kontrolleras om resehandlingen erkanns av den medlemsstat som tar emot
viseringsanstkan och av évriga medlemsstater. Resehandlingar som inte
erkanns av alla medlemsstater kan godtas, men sarskilda regler galler for de
typer av viseringar som kan utfardas. Om en eller flera medlemsstater inte
erkanner en resehandling kan en visering vars territoriella giltighet inte
omfattar denna medlemsstats/dessa medlemsstaters territorium utfardas.

Migrationsdverdomstolens bedémning

Nar en beslutande myndighet eller en migrationsdomstol dvervager att bevilja
en tredjelandsmedborgare en visering maste vissa kontroller géras for att
uppfylla viseringskodexens bestammelser. Nar det galler beviljande av en
visering for en sékande som innehar en resehandling som inte erkanns av en
eller flera medlemsstater ska viseringen ha territoriellt begransad giltighet
(artikel 25.3 i viseringskodexen). En sadan sékande ska alltsa inte beviljas en
enhetlig visering. Det innebar enligt Migrationséverdomstolen att en kontroll
maste gdras av om den sdkandes resehandling &r erkiénd av samtliga
medlemsstater innan en enhetlig visering beviljas.

NT &r medborgare i Kosovo. Av bilaga I till r&dets férordning (EG) nr 539/2001
framg%r att hon ar skyldig att inneha visering. Detta innebar att innan NT kan
beviljas en visering maste en kontroll géras i férteckningen som inrattats
genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1105/2011/EU av om den
resehandling som hon gett in vid sin ansdékan erkanns fér inférande av
viseringar av samtliga medlemsstater (jfr handledningens del II punkt 4.1.3).
Om det vid en sddan kontroll visar sig att en eller flera medlemsstater inte
erkanner den aktuella resehandlingen kan inte en enhetlig visering beviljas
enligt viseringskodexen. I sadant fall skulle en visering med territoriellt
begrédnsad giltighet kunna beviljas. Eftersom forteckningen gors tillganglig
genom en elektronisk publikation som sténdigt uppdateras maste det framga av
handlingarna att en sadan kontroll har gjorts. Varken av migrationsdomstolens
dom eller av évriga handlingar i méalet framgar att en kontroll i férteckningen
har gjorts innan NT beviljades en enhetlig visering.

Migrationsdomstolen har alltsd beviljat NT en enhetlig visering utan att
kontrollera om detta &r méjligt enligt viseringskodexen. Detta &r en sadan
allvarlig brist att migrationsdomstolens dom ska undanrdjas och malet visas
ater till migrationsdomstolen fér ny handlaggning.

Migrationsdverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen undanrdjer
migrationsdomstolens dom och visar malet 3ter till migrationsdomstolen fér ny
handlaggning.




Sokord:

Litteratur: Europeiska kommissionens handledning fér handlaggning av
viseringsansdkningar och andring av utfardade viseringar (kommissionens
beslut K(2010)1620 slutlig av den 19 mars 2010)




