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REFERAT

AG beviljades uppehalls- och arbetstillstand i Sverige under perioden den 17
februari 2012 till den 17 februari 2014 fér arbete som webbprogrammerare hos
ett visst bolag. Han lamnade in en ansékan om forldngt tillstdnd och beviljades
darefter uppehdlls- och arbetstillstdnd under perioden den 18 februari 2014 till
den 18 februari 2016 som systemutvecklare. Den 8 januari 2016 ansdkte han
om permanent uppeh3listillstdnd i Sverige.

Migrationsverket avslog den 21 oktober 2016 AG:s ansdkan om uppehalls- och
arbetstillstdnd. Som skal for beslutet angav Migrationsverket i huvudsak
foljande. AG har redan beviljats uppehalistillstand i fyra &r. Ytterligare perioder
med arbetstillstand kan darfor inte beviljas om det inte féreligger sarskilda skal.
Han har inte anfért nagot skél att beviljas ytterligare tid med tidsbegransat
tillstand. Préovningen avser darfér om han kan beviljas permanent
uppehallstillstand. Verket maste dd utreda om forutséttningarna for
arbetstillstdndet har varit uppfyllt under tidigare tillstdndsperioder. En
forutsattning for det forst beviljade uppehalistillstdndet for arbete var att
anstallningen skulle omfattas av kollektivavtalsenliga villkor. Enligt
anstallningserbjudandet som I3g till grund fér beviljandet av arbetstillstdndet
uppgav arbetsgivaren bl.a. att AG skulle omfattas av sjuk-, liv-, trygghets- och
tjanstepensionsférsakringar i niva med kollektivavtal. Av handlingarna i drendet
framgar att han har omfattats av trygghetsférsakring via Fora och livférsakring
via Lansférsakringar. Den 1 oktober 2013 tecknade arbetsgivaren ocksa
sjukférsakring och tjanstepensionsférsakring fér honom via Lansforsakringar.
Han har daremot inte visat att han har omfattats av sjukférsakring och
tjanstepensionsférsakring under perioden den 17 februari 2012 till den 1
oktober 2013. Vid en samlad bedémning anser Migrationsverket att
forutsattningarna for AG:s arbetstillstand inte har varit uppfyllda och han kan
darfoér inte anses ha fatt en sddan anknytning till Sverige genom sitt arbete att
han bér beviljas permanent uppehdlistillstdnd. Eftersom Migrationsverket har
fatt in uppgifter om att han &r utrest saknas skal att utvisa honom.

AG Overklagade beslutet och yrkade i forsta hand att han skulle beviljas
permanent uppehallstillstand eller ett tidsbegrénsat uppehalls- och
arbetstillstdnd och i andra hand att malet skulle 3terforvisas till
Migrationsverket. Till stéd for sin talan anférde han huvudsakligen att han har
arbetat under fyra ar, tjanat bra med pengar och bidragit till samhéllet. Det &r
endast under den forsta av de tv3 tillstdndsperioderna som han har saknat



tjanstepensionsforsakring och sjukférsakring.

Férvaltningsratten i Stockholm, migrationsdomstolen (2017-01-17, ordférande
Gefvert), avslog dverklagandet och yrkandet om aterférvisning och anférde
avseende fr&gan om uppehalls- och arbetstillstand att det inte hade kommit
fram skal att gdéra ndgon annan bedémning &n den Migrationsverket hade gjort
i det 6verklagade beslutet.

AG oOverklagade domen och yrkade att han skulle beviljas permanent
uppehdlistillstdnd alternativt att han skulle beviljas tidsbegransat uppehalls-
och arbetstillstdnd. I sista hand yrkade han att mélet skulle 3terfrvisas till
Migrationsverket. Han forde bl.a. fram féljande. Han har ifrdgasatt att kravet
om tjanstepensionsforsakring skulle vara absolut och har darvid hanvisat till
dels Migrationsverkets migrationshandbok, som med all tydlighet avger ett
tilldtande uttryck fér kompensatoriska alternativ pa tjinstemannasektorn, dels
de férdelar som kan uppkomma i skattehdnseende om man som anstdlld med
hogre inkomst helt avstar fran tjanstepension fran arbetsgivaren och i stéllet
avsatter delar av 16nen for s.k. individuellt pensionssparande.
Tjanstepensionsfoérsédkring ar vidare av sddant slag att retroaktiv
premiebetalning, i synnerhet sddan som skett pa eget initiativ, bér godtas av
Migrationsverket. Sadan betalning har redan erlagts i hans fall, varfér det inte
langre &r fraga om en brist i denna del.

Migrationsverket beviljade honom uppehalls- och arbetstillstdnd foér den forsta
perioden och férldngde darefter tillstdndet for en andra period. Det var forst vid
prévningen av ansdkan om permanent uppehallstillstdnd som Migrationsverket
anférde att han inte hade viss férsakring under en del av den forsta perioden.
Migrationsverket kunde sdledes ha kontrollerat och beivrat den omsténdigheten
redan under den andra ansékningsprocessen om forldangning. Migrationsverket
har inte pastatt att hans arbetsgivare &r oserios eller att han har utnyttjats eller
pa annat satt lidit skada. Migrationsverket har inte beaktat att de formaner som
han erhdllit genom anstéliningen, bl.a. I6nen, med betydande marginal
dvertraffar de villkor som utgar enligt relevanta kollektivavtal. Det framgar av
Migrationsverkets migrationshandbok att det bl.a. i tjanstemannasektorn, i
synnerhet pd IT-omradet, forekommer en rad alternativa l6sningar till de
klassiska kollektivavtalsbaserade forsakringarna. Dessa alternativ ar inte enbart
relaterade till tjanstepensionsférsakring utan aven till sjukférsakring. Det
inkomstbortfall som uppkommer i samband med sjukfall técks redan
vasentligen genom lagen om sjuklén och socialférsakringsbalken och inte
genom sjukforsakringar, som endast tacker en del av det som inte tacks genom
de ndmnda lagarna. Vardet och darmed behovet av en
tjanstepensionsférsakring och/eller sjukférsakring kan darfor i ett fall som hans
ifrdgasattas. Migrationsverket saknar saledes stéd for att vidhalla att varje
avvikelse ska foranleda utvisning, oaktat omstandigheterna i det enskilda
arendet.

Migrationsverket bestred bifall till 6verklagandet och férde bl.a. fram féljande.
Det finns visserligen i vissa fall en mdjlighet att avtala med sin arbetsgivare att
mot en hogre 16n sjalv avsatta pengar till sitt pensionssparande men det ar
framst for det fall nar en arbetstagare inte planerar att kvarstanna i Sverige
efter avslutad arbetsperiod. En forutsattning for att detta ska vara maéjligt ar att
den enskilde har ett avtal med arbetsgivaren och att Migrationsverket har
informerats om att den s6kande och arbetsgivaren har kommit éverens om
denna I6sning i samband med ansdkan om arbetstillstand. Det &r inte méjligt
att genom att retroaktivt avsatta en del av sin 16n till ett pensionssparande laka
den tidigare bristen i férsakringsskyddet, eftersom det inte andrar den
omstandigheten att férutsattningarna for arbetstillstandet inte varit uppfyllda
under den tidigare tillstandstiden.

Att retroaktivt Idka bristen pd en tecknad sjukférsakring ar inte heller méjligt.
Avsaknaden av sjukférsakring far ses som en &n stérre brist &n den saknade
tjanstepensionsférsikringen eftersom det inte gar att reparera bristen
retroaktivt, d& en sjukférsakring &r till for att hjalpa den som blir sjuk eller



skadad p& grund av att denne inte kan fullgéra sitt arbete. Om den anstallde
darigenom gar miste om delar av sin inkomst och férsérjning ska en
sjukforsakring tacka visst inkomstbortfall under sjukfranvaron.

AG:s arbetsgivare har inte tecknat kollektivavtal men lamnade vid den forsta
ansdkan om arbetstillstdnd 2012 in yttrande dver anstallningserbjudandet fran
den fackliga organisationen Sveriges Ingenjorer. Arbetsgivaren har pa
anstallningserbjudandet kryssat i att sjukférsakring, trygghetsférsakring vid
arbetsskada, livférsakring och tjanstepensionsforsakring fanns vid tidpunkten
for ansdékan och skulle komma att omfatta AG vid anstalining. D& Sveriges
Ingenjoérer yttrade sig vid den férsta ansékan om arbetstillstand hade de inte
mojlighet att yttra sig 6ver de egentliga férutsattningarna for ansékan eftersom
de fatt information att han skulle komma att omfattas av samtliga férsakringar.
Darefter har de avboit att yttra sig. Migrationsverket ifrdgasatter inte att det
kan finnas olika praxis inom olika yrken och branscher betraffande
forsakringsskydd. Av yttrandet fr&n Sveriges Ingenjorer i malet framgar att
majoriteten av arbetsgivare pa arbetsmarknaden i Sverige &r anslutna till
kollektivavtal, varfoér dessa kollektivavtal far anses vara praxis i forevarande
fall. Bristen pa foérsdkringar kan inte gottgéras retroaktivt. Det &r darfér inte
styrkt att AG under den tidigare tillstandstiden har uppfyllt villkoren om
forsakringsskydd och det saknas darmed férutsattningar att bevilja hans
ansdkan om permanent uppehalistillstdnd.

Migrationséverdomstolen har genom en remiss berett Saco och Svenskt
Né&ringsliv méjlighet att yttra sig i malet, varefter de har lamnat féljande
yttranden.

Sveriges Ingenjorer ar en arbetstagarorganisation inom Saco som organiserar
ingenjérer. Eftersom arbetstagaren i malet ar anstélld som ingenjér har Saco
dverlamnat domstolens férfrdgan till Sveriges Ingenjérer, som fér fram bl.a.
foljande. P3 arbetsplatser dar det finns kollektivavtal finns det framférhandlade
forsakringsskydd. Inom den privata sektorns forsdkringsskydd finns
tjanstepensionsférsikring innehallandes alderspensions- och
sjukpensionsférsakring enligt ITP-planen, TFA (arbetsskadeférsakring), TGL
(tjanstegrupplivférsakring) och premiebefrielseférsakring. En majoritet av
arbetsgivare pd arbetsmarknaden i Sverige &r anslutna till kollektivavtal och &r
saledes bundna av detta forsdkringsskydd till sina anstéllda. Det &r inte helt
ovanligt att aven arbetsgivare som ar bundna av kollektivavtal missar att betala
in ratt premier for de olika forsakringarna. Arbetsgivaren saknar oftast uppsat
och felaktigheterna beror vanligen pa ett administrativt misstag. Om
arbetsgivaren betalar in premierna ndr misstaget uppdagas sa &r Sveriges
Ingenjorers installning att man inte agerar och darfér inte driver fr%gor om
exempelvis dréjsmalsrinta vidare. Om felaktigheterna réttas till och
inbetalningarna blir korrekta ar det som regel tillrackligt.

Svenskt Naringsliv forde bl.a. fram féljande. Migrationsverkets tolkning av vad
som utgér branschpraxis innebar att 16n och férsakringar ska vara i niva med
kollektivavtal. Det finns ingen véagledning att inhdmta frén férarbetena till lagen
kring hur branschpraxis ska tolkas. Svenskt Naringsliv anser emellertid att
Migrationsverkets tolkning av branschpraxis ska ifragasattas. Det
grundlaggande forsakringsskyddet for arbetstagarna ar de lagstadgade
forsakringarna sdsom arbetsskade- och sjukférsédkring samt pensionsférsakring.
Detta skydd omfattar alla arbetstagare i alla féretag. Darutdver finns det
mdjlighet att teckna férsdkringar som ger ett forstarkt inkomstskydd vid
sjukdom, skada eller pension. Dessa férsakringar kan delas in i tva grupper,
kollektivavtalsbaserade férsakringar eller individuella férsakringar. De
individuella férsakringarna kan tecknas av den anstéllde sjalv eller av
arbetsgivaren at den anstéllde. De kollektivavtalsbaserade forsékringarna &r ett
komplement till de lagstadgade férsdkringarna och baseras pa
6verenskommelser vanligtvis mellan arbetsmarknadens centralorganisationer.
De kollektivavtalade forsékringarna ar en del av det kollektivavtalspaket som
foretagen tecknar.



Den svenska arbetsmarknadens sdarpragel ar att reglering av villkor for
anstallning i jamférelsevis hog grad kompletterar eller ersatter det villkor som
galler enligt lag. Kollektivavtalen ingds mellan arbetsgivare och facklig motpart.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger p& en frivillig anslutning till
kollektivavtal. Foretag utan kollektivavtal ska inte tvingas att teckna
kollektivavtal. Den negativa féreningsratten ar fastslagen i artikel 11 i
Europakonventionen. Andelen féretag som tecknat kollektivavtal uppgar till
knappt halften av alla féretag som ar registrerade som arbetsgivare. Ett
exempel pa en bransch dar det &r vanligt att manga féretag och anstillda
saknar kollektivavtal ar IT-branschen. Ungefar 75 procent av féretagen i IT-
branschen saknar kollektivavtal, och dessa foretag sysselsatter ungefar 25
procent av de anstallda i branschen.

Darutdver finns det foretag som inte har tecknat kollektivavtal, men som &nda i
relation till sina medarbetare tillampar innehdllet i relevant kollektivavtal. Det
finns ocksa foretag som inte har tecknat kollektivavtal och som erbjuder 16n,
anstéliningsvillkor och férsakringar som avviker fran kollektivavtalen. Detta
forfarande ar helt legalt och strider inte mot den svenska modellen. Foretag
utan kollektivavtal ingdr enskilda éverenskommelser med sina medarbetare
som kan vara bade annorlunda, mer férmanliga eller mindre férmanliga for
arbetstagaren an vad kollektivavtalen anger. Det ar en naturlig effekt av det
faktum att avtalsfrihet och féreningsfrihet rader i Sverige. Dessa féretag kan
inte betraktas som mindre ansvarstagande endast baserat utifrdn om de foljer
kollektivavtal eller inte. For tredjelandsmedborgare géller ocksd att de i manga
fall har férsakringar i hemlanderna. Detta kan ske genom att de omfattas av de
bilaterala socialférsakringsavtal som Sverige tecknat med andra lander och
genom andra férsédkringsldésningar dér det &r férmanligare for
arbetskraftsinvandraren att fa en stérre andel 16n i Sverige for att fortsatta
betala dessa forsdkringar i hemlandet snarare an att inleda nya
forsakringsprogram i Sverige, i synnerhet som manga inte nédvéndigtvis har
for avsikt att stanna permanent i Sverige.

Problemet med kollektivavtalsbaserade forsakringar ar att foretag inte kan
teckna dessa for endast en anstélld utan férsakringarna maste tecknas for
samtliga befintliga medarbetare. Detta innebér i praktiken att krav pa
forsakringar gor att foretag utan kollektivavtal som vill rekrytera utlandsk
arbetskraft tvingas teckna férsakringar for medarbetare som de annars inte
skulle ha gjort. Ett annat problem ar i de fall Migrationsverket anser att
foretaget i stallet ska teckna individuella forsakringar fér
arbetskraftsinvandraren. Detta kan leda till att arbetskraftsinvandraren har ett
hogre forsakringsskydd &n dvriga medarbetare pa foretaget eller i branschen
eftersom det inte finns ett lagkrav pa kompletterande férsékringar.
Branschpraxis kan alltsd innebéra att 16n och férsakringsvillkor avviker fran
kollektivavtalens nivaer.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2017-12-13, Linder,
Aberg, referent, och Eriksson), yttrade:

1. Vad malet galler

AG har haft uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige i sammanlagt fyra ar och
har nu ansdkt om permanent uppehallistillstdnd. Under delar av den forsta
tillstdndsperioden saknade han tjanstepensions- och sjukférsikring. Fragan i
malet &r om hans anstéliningsvillkor ddrmed kan anses ha varit sémre &n vad
som fbljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen och om han
darfor inte kan beviljas det nu sékta tillstandet.

2. Lagstiftning
2.1. Arbetstillstand

Abetstillstdnd ska ges for viss tid. Det far avse ett visst slag av arbete och
forenas med de 6vriga villkor som behoévs (6 kap. 1 § forsta stycket



utlanningslagen [2005:716]).
Arbetstillstdnd far ges till en utlanning som erbjudits en anstallning, om
1. anstallningen gor det majligt fér honom eller henne att forsérja sig, och

2. l6nen, forsakringsskyddet och dvriga anstadllningsvillkor inte &r sdmre an de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (6 kap. 2 § férsta stycket utlanningslagen).

2.2. Permanent uppehallstillstdnd pa grund av arbete

Ett permanent uppehallstillstdnd far bl.a. beviljas en utldnning som i
sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren har haft uppehalistillstand for
arbete (5 kap. 5 § forsta stycket 1 utlanningslagen). En utldnning som har
permanent uppehalistillstdnd behdver inte ha arbetstillstdnd (2 kap. 8 ¢ § 3
utlanningslagen).

2.3. Bosattningsbaserade respektive arbetsbaserade formaner

Boséttningsbaserade férmaner far lamnas till den som behéver ha
uppehallstillstand enligt utldnningslagen tidigast fran och med den dag da ett
sadant tillstdnd borjar galla (5 kap. 12 § socialforsdkringsbalken). Till sddana
férmaner hor bl.a. sjukpenning i sarskilda fall och sjukersattning i form av
garantiersattning (5 kap. 9 § socialférsakringsbalken).

Den som behdver ha arbetstillstdnd i Sverige har inte ratt till arbetsbaserade
formaner forran ett sddant tillstdnd har beviljats och erséttning far beviljas
tidigast frén och med den dag da tillstdndet bérjar gélla (6 kap. 14 §
socialférsakringsbalken). Till s3dana férmaner hér bl.a. sjukpenning och
inkomstrelaterad sjukersattning (6 kap. 6 § socialférsékringsbalken).

3. Férarbeten

I december 2008 inférdes bestammelser i utldnningslagen som innebar dels att
tillstdndstiderna for tidsbegrénsade arbetstillstdnd forlangdes, dels att
tidsbegransade arbetstillstand skulle kunna leda till ett permanent
uppehallstillstand. I férarbetena till bestdmmelserna anférdes bl.a. féljande.
Foérlangning av ett tidsbegransat arbetstillstand bér kunna ske vid ett eller flera
tillfallen men den sammanlagda tillstandstiden fér utldnningen bér inte
dverstiga fyra ar. D& bor i stéllet fragan om permanent uppehallstillstand
aktualiseras. En férlangning bor féregas av en ny prévning av om de
grundldggande villkoren for arbetstillstand fortfarande ar uppfyllda. Genom
arbetet har arbetstagaren visat sig bidra till samhéllsutvecklingen och fatt en
stark koppling till Sverige. Sammantaget bor detta berattiga till ett permanent
uppehallstillstdnd om inte skél enligt 5 kap. 17 § utlanningslagen talar emot.
(Prop. 2007/08:147 s. 29.)

I forfattningskommentaren till bestdmmelsen i 6 kap. 2 § utlanningslagen
anfordes bl.a. foljande. Som en ytterligare férutsattning for arbetstillstand
kravs att 16nen, forsakringsskyddet och 6vriga anstéallningsvillkor inte @r sémre
an vad som fdljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Migrationsverket ska préva om anstallningsvillkoren uppfyller de
krav som stills i bestdmmelsen. Migrationsverket bér vara uppmaérksam pa att
det erbjudna avtalet inte ar ett skenavtal. (Prop. 2007/08:147 s. 59.)

4. Praxis

Migrationsdéverdomstolen har i MIG 2015:11 uttalat att bestémmelsen i 6 kap. 2
§ utlanningslagen &r fakultativ vilket innebar att det inte finns ndgon ovillkorlig
ratt for en utlandsk medborgare att fa ett arbetstillstand. En bedémning maste
gobras i varje enskilt fall om en ansdkan ska beviljas. I rattsfallet konstaterade
Migrationsdverdomstolen att om férutsattningarna fér det tidsbegransade
arbetstillstdndet av nagot annat skél an att anstéllningen har upphért inte



langre ar uppfyllda galler den obligatoriska regeln i 7 kap. 7 e §
utlanningslagen, vilken innebér att uppehalistillstdndet for arbete ska
dterkallas. Konsekvenserna av att lagstiftaren har bestamt att aterkallelse ska
vara obligatorisk, ar att det inte ska géras en bedémning av omsténdigheterna i
det enskilda fallet. Den strikta tillampning som lagstiftaren ger uttryck for nar
det galler om ett uppehadlistillstdnd ska aterkallas innebér att ett motsvarande
forhallningssatt bor gélla vid provningen av om ett arbetstillstand ska forlangas.
En annan ordning skulle kunna leda till att legitimiteten for bestdémmelserna
minskade, framfor allt mot bakgrund av att det oftast ar férst vid en ansdkan
om férldngning som det kan kontrolleras om férutsattningarna varit uppfyllda.

I rattsfallet MIG 2015:20 uttalade Migrationséverdomstolen, med hanvisning till
MIG 2015:11, att permanent uppehalistillstand inte bér beviljas en
tredjelandsmedborgare som haft uppehalistillstdnd p& grund av arbete om
férutsattningarna for tillstand inte varit uppfyllda under den tidigare
tillstdndsperioden.

5. Migrationsdéverdomstolens bedémning

AG har redan beviljats arbetstillstdnd i fyra ar. Frdgan ar om 6vriga
forutsattningar for att bevilja honom permanent uppehalistillstand &r uppfyllda.
Vid en anstkan om arbetstillstdnd ska det prévas om villkoren for tillstandet
enligt 6 kap. 2 § utldnningslagen ar uppfyllda. Denna prévning tar sikte pd den
anstallning som tillstdndet avser, dvs. en framatsyftande bedémning. Av
Migrationséverdomstolens praxis framgar att vid en ansékan om permanent
uppehallistillstand p& grund av arbete ska en prévning dven gdras av om
forutsattningarna for arbetstillstdndet avseende den tidigare tillstdndperioden
varit uppfyllda (se MIG 2015:11 och MIG 2015:20), dvs. en bak3tsyftande
bedémning. Att AG:s anstallningsvillkor idag uppfyller villkoren i 6 kap. 2 §
utldnningslagen &r ostridigt. Den fraga som Migrationséverdomstolen nu har att
ta stallning till &r alltsd@ om anstéliningsvillkoren under de tidigare
tillstdndsperioderna har varit i enlighet med kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen.

S8 som bestammelsen i 6 kap. 2 § forsta stycket 2 utlanningslagen &r utformad
far en utldnnings anstallningsvillkor, bl.a. 16n och férsakringsskydd, inte vara
samre an de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Enligt Migrationséverdomstolen innebér det att man maste
gobra en helhetsbeddmning av samtliga anstallningsvillkor fér att kunna avgdéra
om dessa ar i 6verensstammelse med vad som féljer av kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Det innebér ocksd att t.ex. ett ndgot sémre
forsakringsskydd kan kompenseras av en hogre 16n och tvart om. S& ldnge som
de villkor som erbjuds vid en helhetsbedémning inte kan anses vara samre an
vad som ar brukligt inom yrket eller branschen bér de kunna godtas.

N&r det, som i detta fall, &r frdga om att bedéma om de villkor som géllt under
en tidigare anstallningsperiod har varit samre an vad som fdljer av
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen bér man enligt
Migrationséverdomstolen pa motsvarande sitt géra en helhetsbedémning av
hur villkoren har sett ut. En sddan bedémning kan knappast géras manad for
ménad, eftersom saval I6ner som andra villkor ibland avtalas for retroaktiv tid
t.ex. om avtalsférhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter drar ut pa
tiden. Andra avvikelser fran villkoren kan av olika skél ocksa ha funnits vid
nﬁgon tidpunkt. Det far darfor ske en prévning av om villkoren 6ver tid har
varit likvardiga med kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen eller
om de har varit samre an dessa.

H&r bor ocksd framhallas att det inte kan krévas av arbetsgivaren att denne ska
erbjuda villkor som helt motsvarar kollektivavtalet. Arbetsgivare som inte har
tecknat sddana avtal maste kunna utforma sina villkor pa ett sétt som avviker
fran vad som féljer av kollektivavtal s8 lange som anstallningsvillkoren inte ar
samre an vad som &r brukligt inom yrket eller branschen. Det bér ocksa
framhallas att merparten av de som arbetar i Sverige och har uppehallstillstand



for en viss tid omfattas av de svenska socialférsakrings- och pensionssystemen.
Kravet pa forsakringsskydd i anstallningsvillkoren, i form av bl.a.
tjanstepensions- och sjukférsakring, ar darmed ett tillaggsskydd utdver det
allmanna systemet.

Betrdffande AG kan konstateras att han har haft en I6n som varit hégre an vad
som galler enligt kollektivavtalet for hans bransch. Han har vidare under stérre
delen av de fyra &r som han har haft arbetstillstand i Sverige haft ett fullgott
forsakringsskydd. Arbetsgivaren har relativt snart upptackt att han inte
omfattats av tjanstepensions- och sjukférsakring och da atgardat felet genom
att i efterhand betalat in premier for den period som
tjanstepensionsférsdkringen av misstag inte gallde for honom. Vid en
helhetsbedémning av anstéllningsvillkoren for AG kan de darfor enligt
Migrationsdverdomstolen inte anses vara samre an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Det finns inget i
utredningen som tyder pd att arbetsgivaren inte &r serids eller att det varit
frdga om ett skenavtal. AG kan darfér inte av den anledningen végras fortsatt
uppehalistillstdnd. Fragan ar d& om han i 6évrigt uppfyller férutsattningarna for
att f permanent uppehalistillstand.

Av utredningen framgar att AG genom sin anstillning har en stark anknytning
till den svenska arbetsmarknaden. Nagra sk&l mot att bevilja honom permanent
uppehallstillstand har inte heller framkommit. Mot denna bakgrund samt med
beaktande av vad Migrationséverdomstolen ovan uttalat om mdjligheten for
arbetsgivare som inte ar anslutna till kollektivavtal att erbjuda
anstallningsvillkor som avviker fran kollektivavtal sa lange de motsvarar vad
som erbjuds enligt praxis inom yrket eller branschen, anser
Migrationséverdomstolen att foérutsattningarna for att bevilja AG permanent
uppehallstillstand ar uppfyllda. Overklagandet ska darfor bifallas.

Migrationsdverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen bifaller
6verklagandet och beslutar att AG ska beviljas permanent uppehallstillstand.

Sokord:

Litteratur: Prop. 2007/08:147 s. 29 och s. 59




