Migrationsoverdomstolen MIG 2017:3

Malnummer: UM5736-16 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2017-02-22

Rubrik: Ett offentligt bitrade har ratt till ersittning fér arbete avseende s
kallade rutinmassiga atgarder

Lagrum: e 5 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrade
e 27 § forsta stycket rattshjdlpslagen (1996:1619)
e 6 § forordningen (1997:405) om offentligt bitrade
e 20 § rattshjalpsforordningen (1997:404)

Rattsfall: e NJA 2008 s. 223

REFERAT

BF forordnades i augusti 2015 som offentligt bitrade i ett &rende om asyl. I
februari 2016 begérde BF erséttning for bl.a. tva timmars arbete enligt gallande
timkostnadsnorm.

Migrationsverket beslutade den 1 april 2016 att bevilja BF ersattning
motsvarande 1 timme och 15 minuters arbete. Som skal for beslutet angav
verket bl.a. foljande. Ersattning har begarts for ett flertal rutinmassiga
dtgarder. I timkostnadsnormen ingar inte bara I6n till det offentliga bitradet
utan ocksad kostnader for kontorspersonal, lokalkostnader och évriga kostnader
t.ex. fér porto och telefon. Den omsténdigheten att ett bitrade valjer att sjalv
utféra sekreteraruppgifter forandrar inte att namnda kostnader redan ingar i
timkostnadsnormen.

BF 6verklagade beslutet till migrationsdomstolen och yrkade att han skulle
beviljas ersattning for tva timmars arbete.

Férvaltningsratten i Luled, migrationsdomstolen (2016-06-28, ordférande
Beselin), avslog BF:s dverklagande. Som skal fér avgérandet angavs bl.a.
foljande. Atgarderna "arendet registreras”, "brev upprattas till sokanden med
kallelse till méte” och "tolk bokas” &r sddana atgarder som normalt ankommer
pd annan personal &n det offentliga bitradet och som ingar i
timkostnadsnormen. BF har inte forklarat varfor det ar av sarskild vikt att han
genomférde dem personligen, om nu sa var fallet. Det var saledes korrekt av
Migrationsverket att vagra ersattning for de aktuella 8tgérderna. BF far anses
skaligen tillgodosedd med den av verket beviljade ersattningen.

BF 6verklagade migrationsdomstolens dom och yrkade att
Migrationsdverdomstolen skulle tillerkdnna honom ersattning for ytterligare 45
minuters arbete. Till stéd for sitt éverklagande férde han fram bl.a. féljande.
Det finns olika uppfattningar inom saval Migrationsverket som
migrationsdomstolen. Det &r synnerligen olyckligt att fragan om arbete med s&
kallade rutinméssiga atgarder ska ersattas blir beroende av vilken handléggare
o . . . o . .
pa Migrationsverket och vilken domare pa migrationsdomstolen som behandlar
arendet.

Justitiekanslern anférde bl.a. foljande. Den tillampade lagtexten anger att ett
bitrade har ratt till skalig ersattning av allmanna medel for bl.a. det arbete som
uppdraget har kravt. Ordalydelsen ger inte stéd for ndgra begrénsningar vad
géller ratten till ersattning for rutinméassiga atgarder. Det ska dock réra sig om
arbete som ligger inom ramen fér uppdraget och utgdngspunkten ska vara den
tidsdtgdng som beddms rimlig. Av forarbetsuttalanden och Hégsta domstolens
resonemang i rattsfallet NJA 2008 s. 223 far anses framga att ocksa



rutinmassiga atgarder, som dock inte behdver sarredovisas, ersatts enligt
samma utgdngspunkter som annat arbete som utférs av bitradet. Nedlagt
arbete bor sdledes ersattas sa ldnge det omfattas av uppdraget och varit
nodvandigt, forutsatt att tidsatgangen for utférandet av det kan anses rimlig
med hansyn till uppdragets art och omfattning.

Sveriges advokatsamfund, som har beretts tillfalle att inkomma med yttrande i
maélet, férde fram bl.a. féljande. Offentliga bitrdden i migrationsmal har ratt till
skdlig ersattning av allmdnna medel fér arbete, tidsspillan och utldgg som
uppdraget har kravt. Vissa rutinmassiga atgarder som utférs av offentliga
bitraden inom det migrationsréttsliga omradet maste som regel anses
noédvandiga for att tillvarata klientens ratt och for att bitradet ska kunna
fullgora sitt uppdrag i enlighet med de skyldigheter som &ligger denne. Skalig
ersattning ska saledes utga for arbete, innefattande rutinmassiga atgarder,
som det offentliga bitradet har vidtagit for att tillvarata klientens ratt.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2017-02-22, Fridstrém,
Briheim Fallman och Sjélund, referent), yttrade:

1. Vad malet galler

Fragan i malet &r om ett offentligt bitrdde har rétt till ersattning for arbete
avseende s kallade rutinmassiga atgarder eller om kostnader fér sddant arbete
ar ersatt genom timkostnadsnormen.

2. Tillampliga bestémmelser

Av 5 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrade framgar att bestammelserna
om ersattning till rattshjalpsbitréade i 27 § och 28 § rattshjdlpslagen
(1996:1619) ska tillampas aven i frdga om ett offentligt bitrade.

Ett rattshjalpsbitrade har ratt till skalig ersattning for arbete, tidsspillan och
utldagg som uppdraget har kravt. Ersattningen for arbete ska bestammas med
utgéngspunkt i den tidsatgang som &r rimlig med hénsyn till uppdragets art och
omfattning och med tilldampning av den timkostnadsnorm som regeringen
meddelat foreskrifter om (27 § forsta stycket rattshjalpslagen).

Av 6 § forordningen (1997:405) om offentligt bitrade jamférd med 20 §
rattshjalpsférordningen (1997:404) framgar att en kostnadsrékning ska
innehalla en arbetsredogdrelse som ska vara sa utforlig att
ersattningsansprakets skélighet kan bedémas. Arbetsredogérelsen ska innefatta
uppgift om tidsdtgdngen for varje atgard som inte &r rutinméssig.

Med rutinméassiga atgarder avses enligt forarbetena kortare telefonsamtal och
meddelanden med e-post, telefax eller brev, begaran om anstand, bekréaftelse
av mottagna handlingar etc. S3dana atgérder har ansetts kunna slds samman
till en post, dar antalet dtgarder och total tidsatgang anges. Vidare anges att
dtgarder som tar mindre &n 20 minuter i ansprak regelméssigt bor kunna
beddémas vara av sddan art att de inte behdver sarredovisas. (Prop.
2004/05:41 s. 19 f.)

3. Migrationséverdomstolens bedémning

Underinstanserna har vagrat BF ersattning for ett antal tgarder som han har
redovisat i sin arbetsredogérelse av det skélet att atgérderna anses ankomma
pa annan personal &n det offentliga bitradet och ingar i timkostnadsnormen.

Migrationsdverdomstolen konstaterar att det i lagtexten inte finns stod for att
ett offentligt bitrade endast har ratt till ersattning for juridiskt kvalificerat
arbete. Att ersattning kan utgd for rutinméassiga atgarder kan utldsas av de
ovan redovisade forarbetsuttalandena och rattsfallet NJA 2008 s. 223, enligt
vilka sddana dtgéarder inte behéver sarredovisas i kostnadsrakningen.
Avgérande fér vad som bér erséttas &r om arbetet ingdr i uppdraget och varit
nédvandigt samt, nar det galler arbetstid, vad som kan anses rimligt med



hansyn till uppdragets art och omfattning. Det var darfor fel av
underinstanserna att delvis avsla BF:s begdran om erséttning pd grund av att
han yrkat ersattning fér arbete som avser rutinmassiga atgarder.

I malet &r det inte ifrdgasatt att BF har utfért det arbete som han har yrkat
ersattning for eller att arbetet har varit nédvandigt for att tillvarata klientens
intressen. Det har inte framkommit ndgon annan grund for att BF inte ska
beviljas yrkad ersattning. Migrationséverdomstolen anser darfor att BF har ratt
till ersattning for ytterligare 45 minuters arbete.

Migrationsdverdomstolens avgérande. Migrationsdverdomstolen bifaller
overklagandet och beslutar att ytterligare ersdttning ska betalas till BF som
offentligt bitrade med 1 240 kr, varav 992 kr for arbete och 248 kr for
mervardesskatt.

Sokord:

Litteratur: Prop. 2004/05:41 s. 19 f.




