Migrationsoverdomstolen MIG 2017:8

Malnummer: UM623-16 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2017-03-28

Rubrik: Vid bedémningen av om uppehalistillstdnd bér beviljas en
utldnning som gor gallande att han eller hon har sin férsérjning
ordnad pa annat satt &n genom anstéllning maste en
sammanvagning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet
géras. Vid bedémningen maste alltid prévas om utlanningen
tillhor den personkrets som omfattas av bestdammelsen. Kravet pa
ordnad férsérjning innebér att utldnningen ska kunna visa dels att
han eller hon kan tillgodose sina egna behov med god marginal,
dels att forsorjningen ar varaktigt tryggad.

Lagrum: e 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 och tredje stycket 2 och 3 samt
5 kap. 5 § andra stycket utldanningslagen (2005:716)
¢ Artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen) (1994:1219)

Réttsfall: * MIG 2008:24

REFERAT

BH och QH, medborgare i Albanien, ansékte om asyl i Sverige ar 1997.
Ansdkningarna avslogs och makarna avvisades till hemlandet.

Den 2 december 2010 ansdkte makarna om uppehallistillstand i Sverige pad
grund av anknytning till sina vuxna barn med stéd av 5 kap. 3 a § forsta
stycket 2 och tredje stycket 2 och 3 utldanningslagen (2005:716).
Migrationsverket avslog ansékningarna. I samband med dverklagandet av
avslagsbesluten aberopade makarna bestdmmelsen i 5 kap. 5 § andra stycket
utlanningslagen om uppeh3listillstdnd for dem som har sin férsérjning ordnad
som ytterligare grund fér uppehallstillstand. Migrationsdomstolen instamde i
bedémningen betraffande uppehallstillstand p& grund av anknytning men
dterforvisade malet till Migrationsverket for en grundligare utredning i frdga om
uppehallstillstdnd med stéd av 5 kap. 5 § andra stycket utlanningslagen.
Migrationsverket avslog darefter ansdkningarna dven pa denna grund. Makarna
overklagade avslagsbesluten till migrationsdomstolen som avslog
overklagandet.

Den 2 juli 2013 ansdkte makarna pa nytt om uppehdlistillstdnd i Sverige och
dberopade som grund anknytning till sina vuxna barn och att de hade sin
forsérjning ordnad pd annat satt 4n genom anstallning. Till stéd for
ansdkningarna anférde de bl.a. féljande. De ar pensiondrer och innehar egna
medel for sin férsérjning som med god marginal éverstiger vad de hade varit
berattigade att fa i forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen (2001:453). De &r
var for sig berattigade till statlig pension fran Albanien om 137 amerikanska
dollar (USD) i manaden. I november 2011 hade de cirka 50 000 USD p3 ett
bankkonto i NGB Bank i Albanien. I samband med den tidigare processen i
migrationsdomstolen tillférde de ytterligare besparingar om 50 000 USD till
kontot. Det tillkommande beloppet harrérde fran ett arv. Bankmedlen har
numera overforts till ett sparkapitalkonto i Swedbank. Banktillgodohavandena i
Swedbank uppgar till ca 1 139 000 kr. Utéver namnda 6verféring fran
bankkontot i Albanien harrér 300 000 kr av beloppet fran en férsaljning av en
fastighet i Albanien i juni 2013. De salde fastigheten till sin dotter. Fastigheten
har 8satts ett vdarde om ca 1 280 000 kr. Dottern ska betala képeskillingen
genom avbetalning under tre ar. De har salunda en fordran pa henne om ca



980 000 kr. De har investerat en stor del av sin formdgenhet i en ldagenhet och
fastigheter i Albanien. De har fér avsikt att avyttra dessa nar de beviljats
uppehallstillstdnd i Sverige. Vidare uppbéar de manatligen hyresintakter om 300
euro eftersom de hyr ut en av fastigheterna.

Deras anknytning till Sverige ar stark. Under perioden 1995-1999 var de
bosatta i Sverige. Sedan dess har de regelbundet rest till Sverige for att bestka
sina vuxna barn och barnbarn, som ar svenska medborgare. For respektive
vistelse har de beviljats visum om sex manader. BH forvarvade ar 2011 en
fjardedel av sin sons bostadsratt i Vastra Frélunda. De bor i bostadsratten nar
de ar i Sverige och har for avsikt att ha sitt permanenta boende déar nar de
beviljats uppehalistillstdnd i Sverige.

Till stod for sina ansokningar aberopade makarna bl.a. skriftlig bevisning
bestdende av dverlatelseavtal géllande en bostadsrétt, kontoutdrag fran
Swedbank, varderingsintyg fér ldgenhet och fastigheter i Albanien,
hyreskontrakt, kdpekontrakt avseende fastighetsférsaljning, uppgift om pension
fran Albanien samt intyg om internationell sjukvardsférsékring.

Migrationsverket avslog ansdkningarna med motiveringen att det varken fanns
forutsattningar att bevilja makarna uppehalistillstdnd med stéd av 5 kap. 3 a §
forsta stycket 2 och tredje stycket 2 och 3 utlanningslagen eller 5 kap. 5 §
andra stycket utlanningslagen. Betraffande 5 kap. 5 § andra stycket
utldnningslagen ansag Migrationsverket att férsérjningskravet i bestimmelsen
inte var uppfyllt. Migrationsverket anférde i huvudsak féljande. Vad galler
banktillgodohavandena har makarna inte férklarat varifran de 50 000 USD som
de hade p3 sitt bankkonto i Albanien i november 2011 harrér. Betraffande det
tillkommande beloppet om 50 000 USD har makarna inte styrkt uppgifterna att
det kommer frén ett arv. Migrationsverket fann mot den bakgrunden att det
fortfarande radde oklarheter kring makarnas tillgdngar. Vad géller de

300 000kr som deras dotter dverfort till bankkontot i Swedbank fann
Migrationsverket att detta agerande med storsta sannolikhet har syftat till att
underlétta fér makarna att beviljas uppehallstillstdnd. Migrationsverket fann vid
en sammantagen beddémning att makarna inte hade visat att de har tillgdngar i
form av bankmedel. Tillgdngarna i form av fastigheter i Albanien utgjorde inte
disponibla medel och kunde darfér enligt verket inte Idggas till grund for
beddmningen. Enbart makarnas pension och hyresintakter var inte tillrackliga
for att anse att makarnas férsorjning var ordnad pa annat sitt &n genom
anstallning.

Makarna éverklagade Migrationsverkets beslut till Férvaltningsratten i Luled,
migrationsdomstolen, och anférde i huvudsak féljande. Képeskillingen fér
fastigheten som de har salt till sin dotter &r nu slutbetald. Behdllningen pa
bankkontot i Swedbank uppgick ddrmed i september 2015 till drygt tva
miljoner kr. Vad géller beloppet om 100 000 USD pa bankkontot i Albanien
harror det fran tva fastighetsforsaljningar, den 1 april 2009 respektive den 2
december 2012. Fastigheterna har de fatt i arv. Bostadsritten i Vastra Frélunda
har salts och BH dger numera en andel av ett hus i Torslanda. De avser att ha
sitt permanenta boende i denna bostad nar de beviljats uppehallistillstand i
Sverige.

Till stod for sin talan aberopade makarna bl.a. éverldtelseavtal betréffande
fastigheten i Sverige och fastigheterna i Albanien samt kontoutdrag och intyg
fran Swedbank.

Migrationsverket bestred bifall till dverklagandet.

Migrationsdomstolen (2015-12-15, ordférande Larsson Nyberg samt tre
namndemaén), avslog 6verklagandet. Vad géller fragan om uppehalistillstand
med stdd av 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 och tredje stycket 2 och 3
utlanningslagen instamde migrationsdomstolen i Migrationsverkets bedémning.
Migrationsdomstolen fann vidare vid en sammantagen bedémning att det inte
fanns tillrackliga skal att bevilja makarna uppehallistillstand med stéd av 5 kap.



5 § andra stycket utldnningslagen. I huvudsak angav migrationsdomstolen
foljande som skal for sitt avgérande. Det ar ostridigt att makarna har ett
fastighetsinnehav i Sverige. Av utredningen i malet framkommer att makarna
den 28 februari 2014 hade cirka 1,8 miljoner kr pa ett konto i Swedbank.
Beloppet pa kontot uppgdr numera till drygt tva miljoner kr. En
banktjansteman har intygat att kontot ar ett fritt och rorligt konto utan
begrénsningar vad géller uttag. Makarna har ddrmed i drygt ett och ett halvt ar
haft cirka tvd miljoner kr i en svensk bank, pd ett konto som de sjilva far anses
forfoga dver. Varifrdn pengarna faktiskt kommer och om det &r ett arv,
fastighetsforsaljning eller andra medel anser migrationsdomstolen inte vara
relevant for frdgan i malet. Frdgan &r om makarna rent faktiskt férfogar Gver
pengarna pa bankkontot. Det bedémer migrationsdomstolen att de gér. Vidare
framgar av handlingarna i malet att makarna erhaller pension fran hemlandet.
Likasa erhdller makarna hyresintakter om 300 euro. Migrationsdomstolen
beddmer att makarna i och med sitt Swedbankkonto samt évriga inkomster
frdn hemlandet i form av pension och hyresintédkter har egna medel som
dverskrider riksnormen enligt socialtjanstlagen. Det far ddrmed anses visat att
makarna har sin férsorjning ordnad p& det satt som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket utlanningslagen.

Migrationsdomstolen anférde vidare att den frdga som kvarstar att préva &r om
det for makarna foreligger sarskilda skal for att de ska beviljas
uppehalistillstdnd, t.ex. ndgon form av anknytning, vilket ocks3 &r en
forutsattning for att uppehallstillstdnd ska kunna ges. Makarnas vuxna barn
med familjer &r bosatta i Sverige. Detta innebar att makarna har en viss
anknytning till Sverige. Vad géller frdgan om enbart anknytning till vuxna barn
bosatta i Sverige ska kunna utgdra sarskilda skal for att bevilja
uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § andra stycket utlanningslagen maste denna
mdojlighet ses som begransad. Det kan inte ha varit lagstiftarens syfte att
pensionarer med tillrdckliga bankmedel och som ager fastighet i Sverige samt
har vuxna barn som bor i Sverige generellt sett ska vara berattigade till
uppehallstillstand hér i landet. Den omstandigheten att makarnas vuxna barn
ar bosatta i Sverige kan alltsd inte utgéra sddana séarskilda skal for att makarna
ska beviljas uppehdlistillstand. Den omsténdigheten att makarna besokt
Sverige och tillbringat viss tid i landet, oavsett om makarna vistats i Sverige i
den omfattning som de pastatt eller inte, féranleder inte heller att det kan
anses foreligga sarskilda skal.

BH och QH 6verklagade domen och yrkade att Migrationséverdomstolen, med
andring av migrationsdomstolens dom och Migrationsverkets beslut, skulle
bifalla deras respektive ansékan om uppehallistillstand. De anférde bl.a.
foljande.

Migrationsdomstolen har konstaterat att de uppfyller férsérjningskravet och
godtagit deras fastighetsinnehav i Sverige. Kvar aterstar darmed enbart fragan
om anknytningen till deras barn och barnbarn ska anses utgéra sarskilda skal,
t.ex. "nagon form av anknytning”. Det &r ovisst vilken betydelse detta uttryck i
forarbetena ratteligen ska tillmatas. Uttryckets ordalydelse ger inte vid handen
att det skulle vara frdga om ett krav pd sarskild anknytning. Sammantaget har
de en stark anknytning till Sverige, varfor det foreligger sarskilda skal att
bevilja dem uppeh3listillstand.

Vid bedémningen av anknytningskravet maste, utéver umganget mellan dem
och deras tva vuxna barn, dven vikten av umgange mellan dem och deras
barnbarn tillmatas betydelse. Det foreligger starka familjeband mellan dem och
deras barn och barnbarn. Det geografiska avstandet mellan Albanien och
Sverige begransar deras mdéjlighet att utdva ett familjeliv. Relationen mellan
mor- och farféraldrar och barnbarn ar viktig och en kontinuerlig kontakt med
den aldre generationen av stor betydelse (se prop. 2005/06:99, s. 56 f.).
Harutover ska framhallas att artikel 8 i Europakonventionen innefattar en rétt
for familjemedlemmar att, utan ingrepp fran statens sida, leva tillsammans
samt pa andra satt vidmakthalla och utveckla de 6msesidiga relationerna. I
avgorandet Manuello och Nevi mot Italien, dom den 20 januari 2015, 107/10,



har slagits fast att familjeband mellan far- och morférdldrar och deras
barnbarn, ar en relation som omfattas av var och ens ratt till respekt fér privat-
och familjeliv. Deras anknytning till deras barnbarn, sérskilt de minderariga
barnbarnen, ska darmed skyddas av artikel 8 i Europakonventionen.

Motivet bakom det upplattade kravet, fran “synnerliga skal” till "sarskilda skal”,
vid befintligt fastighetsinnehav var det internationella utbytet (SOU 1983:29 s.
158). Det kan ifrdgasattas hur det internationella utbytet i praktiken ska kunna
ske, om inte ens anknytning till barn och barnbarn anses uppfylla
anknytningskravet.

Skalet till deras respektive ansékan om uppehalistillstdnd &r att de ska kunna
vistas i Sverige varaktigt. Viseringsfriheten innebar inte att de har den
mojligheten.

Till stod for sin talan aberopade makarna fotografier, intyg fran Stefans Buss
AB, kontoutdrag fr&n Swedbank och férnyade intyg om sjukvardsférsakringar.

Migrationsverket ansag att dverklagandet skulle avslas och anférde i huvudsak
féljande. Migrationsverket godtar att makarna har sin férsérjning ordnad pa det
satt som avses i 5 kap. 5 § andra stycket utlanningslagen. Makarna har dock
inte sddan anknytning till Sverige att uppehallstillstand bér beviljas. I denna del
instammer Migrationsverket i migrationsdomstolens bedémning.
Omstandigheterna i Europadomstolens avgérande Manuello och Nevi mot
Italien &r sd olika omsténdigheterna i nu aktuellt mal att avgérandet saknar
relevans for bedémningen. Artikel 8 i Europakonventionen innebér inte ndgon
skyldighet for medlemsstaterna att respektera utlanningars énskan att utdva
familjeliv i en viss stat (se t.ex. I.A.A. m.fl. mot Férenade Kungariket, dom den
31 mars 2016, 25960/13). Makarna &r vidare viseringsfria till Sverige.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2017-03-28, Fridstrom,
Briheim Fallman och Berselius, referent), yttrade:

1. Rattslig reglering
1.1 Uppehalistillstdnd pa grund av anknytning

I 5 kap. 3 och 3 a §§ utléanningslagen finns bestammelser om uppehadlistillstand
pa grund av anknytning. Sedan den 20 juli 2016 géller en tidsbegransad lag
som inneh3ller bestammelser som begrénsar méjligheten till uppehalistillstand
enligt utlanningslagen i vissa fall (lagen [2016:752] om tillfalliga begransningar
av moéjligheten att fa uppehalistillstdnd i Sverige). Den tidsbegriansade lagens
bestémmelser ar inte tillampliga i nu aktuellt fall.

Uppehallistillstand far ges till en utldnning som &r néra anhdorig till ndgon som &r
bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand fér boséttning i Sverige, om
han eller hon har ingdtt i samma hushall som den personen och det finns ett
sarskilt beroendeférhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet
(5 kap. 3 a § forsta stycket 2 utlanningslagen).

Né&r det finns synnerliga skal far uppehallstillstdnd ocksa beviljas en utlanning
som ar anhorig till en utldnning som ar flykting eller annan skyddsbehdvande,
eller pd annat sétt har sarskild anknytning till Sverige (5 kap. 3 a § tredje
stycket 2 och 3 utlénningslagen).

1.2 Uppehalistillstand pa grund av arbete, utbildning pa forskarniva eller
forsérjning pa annat satt

Enligt 5 kap. 5 § andra stycket utldnningslagen far uppehalistillstdnd beviljas en
utlanning som har sin férsérjning ordnad pa annat satt &n genom anstallning.
Om utldnningen ska bedriva naringsverksamhet ska han eller hon ha férmaga
att bedriva den aktuella verksamheten.

1.3 Europakonventionen



Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ratt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (8.1). Offentlig myndighet
far inte inskranka atnjutande av denna rattighet annat &n med stdd av lag och
om det i ett demokratiskt samhalle &r nédvandigt med hansyn till statens
sakerhet, den allménna sdkerheten, landets ekonomiska vélstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for halsa eller moral eller
for andra personers fri- och rattigheter (8.2). Europakonventionen ar inférlivad
i svensk ratt och ar dérmed bindande for svenska myndigheter och domstolar.
De rattigheter som kan harledas ur artikel 8 ar enligt Europadomstolens praxis
mindre Idngtgdende nar det géller mer avldgsna familjerelationer &n i fraga om
forhallandet mellan forédldrar och minderariga barn. Europakonventionen
innehaller inte heller ndgon bestdmmelse som férpliktar en konventionsstat att
medge utlanningar inresa eller vistelse pad dess territorium.

2. Tidigare praxis

Fram till juni 1981 beviljades som regel uppehallistillstand fér personer med
forsérjningen tryggad genom pension eller annars med egna medel. Det rorde
sig i stor utstrackning om tyska medborgare som efter pensionering énskade
bosétta sig permanent pa sina fritidsfastigheter i Sverige. Undantagsvis kom
det aven att galla yngre personer med egen formdgenhet och vanligen utan
medféljande barn.

I juni 1981 beslét ddvarande Statens invandrarverk att &ndra praxis. Det
bestamdes att uppehallstillstdnd fér personer med pension fran hemlandet
skulle beviljas endast om det fanns “synnerliga skal”, t.ex. ndgon form av
anknytning till Sverige utéver eventuellt fastighetsinnehav.

Invandrarpolitiska kommittén ans%g att praxis i frfiga om pensionarer var alltfor
restriktiv och féreslog, med hanvisning till det internationella utbytet, en
generdsare tillampning. Kommittén anforde bl.a. foljande. Vi anser det
motiverat med ndgon uppmjukning av nuvarande praxis sa att tillstand kan
beviljas pensiondrer och andra med férsdrjningen tryggad genom egna medel
om det féreligger “sarskilda skal” utéver fastighetsinnehav, t.ex. ndgon form av
anknytning. Det &r fortfarande ett uttryck for att tillstand bér beviljas endast i
undantagsfall men inneb&r ndgot mindre strédnga krav &n vad “synnerliga skal”
gor. (SOU 1983:29 s. 158.)

Det féredragande statsradet anférde i den efterféljande propositionen att han
delade kommitténs uppfattning att det i séarskilda fall kunde finnas fog for en
mera generds bedémning nar det galler inflyttning av utlandska pensionarer
som dnskar att bosatta sig pa sin fastighet i Sverige och som har sin férsérjning
tryggad (prop. 1983/84:144 s. 81 f.).

I forarbetena till nu gallande utlanningslag hanvisas till ovan redovisade
forarbetsuttalanden (prop. 1983/84:144 s. 78 f. och 81 f.) och anges att det av
dessa framgar att de personer som framst omfattas av 5 kap. 5 § andra stycket
utldanningslagen ar egna foretagare, fria yrkesutdvare och pensionarer som
dnskar bosatta sig pa sina fritidsfastigheter i Sverige (prop. 2004/05:170 s.
279).

Den tidigare praxisbildande myndigheten Utldanningsnamnden har i dldre
vdgledande beslut uttalat att nar det galler utlandska pensionarer som har sin
férsérining ordnad ska uppehallstillstand endast beviljas i undantagsfall, nér det
finns sarskilda skal utéver fastighetsinnehav, t.ex. ndgon form av anknytning.
Utldanningsnamnden har vidare uttalat att i fall avseende personer som uppbar
pension men som saknar fastighet i Sverige ska tillampningen vara mycket
restriktiv och uppehalistillstand beviljas endast nar det finns synnerliga skal for
det. (UN 453-04 och UN 454-04.)

3. Vad malet galler

I likhet med underinstanserna anser Migrationséverdomstolen att det saknas



férutsattningar att bevilja makarna H uppehalistillstand med stéd av 5 kap.

3 a § forsta stycket 2 och tredje stycket 2 och 3 utlanningslagen. I denna
bedémning har artikel 8 i Europakonventionen beaktats. Frdgan i malet &r
darfor om det finns forutsattningar att bevilja makarna uppehalistillstdnd med
stéd av 5 kap. 5 § andra stycket utlanningslagen.

4. Migrationséverdomstolens bedémning

Bestédmmelsen i 5 kap. 5 § andra stycket utlanningslagen ar fakultativ, dvs.
uppehallstillstdnd “far beviljas”. Vid beddmningen av om en utlanning har sin
forsérjning ordnad maste alltid prévas om han eller hon tillhér den personkrets
som ar tankt att omfattas av bestammelsen. Dessutom ska en bedémning av
samtliga relevanta omstandigheter géras for att avgéra om utldnningen
uppfyller kraven for att kunna beviljas uppehalistillstdnd. Den bedémningen ska
inkludera sddana omstandigheter som ar hanférliga till den i lagtexten angivna
forutsattningen, namligen att utldnningens férsérjning ska vara ordnad pa
annat satt an genom anstallning. Migrationséverdomstolen kan inte, som
makarna H goér gallande, préva enbart frf:’lgan om deras anknytning till barn och
barnbarn kan anses utgdra sarskilda skl fér att bevilja dem uppehallstillstand i
Sverige.

Vad géller frdgan om personkretstillhérigheten framgar det av ovan redovisade
forarbetsuttalanden att det framst ar egna féretagare, fria yrkesutdvare och
pensiondrer som dnskar bosatta sig pa sina fritidsfastigheter i Sverige som
bestammelsen ar amnad fér (prop. 2004/05:170 s. 279). Vidare uttalas i
forarbetena att det betraffande personer som har sin férsérjning ordnad genom
pension eller annars med egna medel utdver eventuellt fastighetsinnehav kravs
sarskilda skal, t.ex. ndgon form av anknytning, fér att uppehallstillstand ska
beviljas (SOU 1983:29 s. 158 och prop. 1983/84:144 s. 78 f.).
Foérarbetsuttalandena ger uttryck for restriktivitet i tilldmpningen vad galler
denna personkategori.

Kravet pa sarskilda skil, t.ex. ndgon form av anknytning, framgar inte av
lagtexten och det finns anledning att tolka forarbetsuttalandena i denna del
med viss forsiktighet. Forarbetsuttalandena, som ar av aldre datum, maste
dessutom tolkas i ljuset av 6vriga tillstandsgrunder i den nu géllande
migrationslagstiftningen. Bestammelserna som reglerar méjligheten att fa
uppehallstillstand p& grund av anknytning &r da av sarskild betydelse.

Uppehallistillstand p& grund av anknytning regleras som redan ndmnts i 5 kap.
3 och 3 a §§ utlanningslagen. Att 5 kap. 5 § andra stycket utlanningslagen inte
handlar om anknytning till familjemedlemmar framgar redan av bestammelsens
placering tillsammans med bestdmmelser om uppehallistillstand p& grund av
arbete m.m. En ansokan frén en pensionar som aberopar anknytning till
familjemedlemmar i Sverige eller annan sarskild anknytning till Sverige som
grund for uppehalistillstdnd ska i férsta hand prévas enligt 5 kap. 3 a §
utlanningslagen. Forarbetsuttalandena till bestammelsen om ordnad férsérjning
som anger att det krévs sarskilda skal utéver fastighetsinnehav, t.ex. ndgon
form av anknytning, fér att uppehallistillstand ska kunna beviljas kan inte ges
en sadan tolkning att bestdmmelsen i praktiken utgér ett alternativ till
bestdammelserna i 5 kap. 3 och 3 a §§ utléanningslagen. Det far tvart om inte
rada nagra tveksamheter om att det egentliga syftet med ansékan inte &r ett
forsok att kringga sistndmnda bestdmmelser eller andra bestammelser i
utlanningslagen (jfr MIG 2008:24).

Med héansyn till det anférda maste darfor en sammanvagd bedémning av
samtliga omstandigheter i det enskilda fallet goras vid en tillampning av 5 kap.
5 § andra stycket utldnningslagen. En sddan omsténdighet &r syftet med
ansdkan.

Enligt Migrationséverdomstolens mening framstar det som att det framsta
syftet med BH:s och QH:s ansdkningar om uppehalistillstand i Sverige &r att de
dnskar bosatta sig nara sina barn och barnbarn. De har ocks3, vid flera



tillifallen, ansékt om uppehalistillstdnd pd grund av anknytning till dem. Av
handlingarna i malet framgar att fastighetsinnehavet har tillkommit under
senare ar i samband med deras ansdkningar om uppehalistillstand. Vidare
framgar att BH ager fastigheten tillsammans med sin son och dennes fru samt
att &gandeandelen uppgar till en fijdrdedel. Aven om det inte ifrdgasétts att
makarna har for avsikt att bo i fastigheten om de skulle beviljas
uppehalistillstdnd i Sverige kan fastighetsinnehavet inte jamféras med den
situationen som anges i férarbetena, dvs. att en pensiondr som har en
fritidsfastighet i Sverige dnskar bosatta sig har i landet mer permanent.

Mot den bakgrunden, och aven med beaktande av évriga omstandigheter,
skulle det kunna ifrdgasattas om makarna H éver huvud taget tillhér den
personkrets som kan beviljas uppeh3listillstdnd med stdd av 5 kap. 5 § andra
stycket utlanningslagen.

N&r det galler frdgan om kravet pa att férsérjningen ska vara ordnad pa annat
satt an genom anstallning har detta inte narmare preciserats i lagens
forarbeten. Som konstaterats ar bestdmmelsen avsedd att tillampas pa flera
olika personkategorier. Det ligger i sakens natur att bedémningen av om
forsérjningen kan anses ordnad skiljer sig at beroende pa vilken personkategori
som ar aktuell. I avgérandet MIG 2008:24 har Migrationséverdomstolen uttalat
sig om vilka krav som géller avseende egna foretagare som dnskar bedriva
naringsverksamhet i Sverige. Dessa uttalanden saknar omedelbar relevans for
andra personkategorier som omfattas av bestammelsen, t.ex. pensionarer eller
andra som kan ha sin forsérjning ordnad med egna medel.

I utlanningslagen finns flera bestammelser som innehdller férsérjningskrav av
olika slag (se bl.a. 3 a kap. 3§, 5 kap. 3 b § och 5 a kap. 2 §). Riksnormen for
forsérjningsstdd enligt socialtjdnstlagen eller férbehallsbeloppet vid utméatning
av 16n enligt utsdékningsbalken (7 kap. 5 §) &r i regel utgdngspunkten vid
bedémningen av om férsdrjningskravet ar uppfyllt i dessa fall.
Forbehallsbeloppet ligger hégre &n riksnormen for forsérjningsstéd och darmed
ocksd dver den nivd som ska anses som en nedre gréns for en skalig
levnadsniva. Det innefattar alla normala levnadskostnader utom boendekostnad
(prop. 1994/95:49 s. 60).

Gemensamt for forsdrjningskraven i de nu ndmnda bestémmelserna ar att de
tar sikte pa att de grundldggande behoven ska vara tillgodosedda. Vidare &r det
i flertalet fall frdga om férsorjningsbehov av tillfallig art. Ndgon narmare
vagledning kan darfér inte hamtas fran tillampningen av dessa bestammelser
betraffande vilket férsdérjningskrav som ska galla for den personkategori som

nu &r féremal for prévning.

Aven om Migrationséverdomstolen &r av uppfattningen att kravet inte bér
stillas for hogt maste det finnas utrymme for oférutsedda utgifter och
individuella forutsattningar, t.ex. halsa och alder. Vad som &r en lamplig niva
far bestammas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet men
utgdngspunkten bér enligt Migrationséverdomstolens uppfattning vara att
utldanningen ska ha mdéjlighet att med god marginal tillgodose sina egna behov.

Darutdver anser Migrationséverdomstolen att det ligger i kravet p& ordnad
forsoérjning att det ska vara frdga om stabila férsorjningsforhallanden.
Foérsdrjningen maste vara varaktigt tryggad. Hansyn maste darfor tas till vilken
typ av férsérjningsmedel det rér sig om. I normalfallet torde det réra sig om
l6pande inkomster, t.ex. pension. Det maste dven stéllas krav pa att
utlanningen rent faktiskt disponerar dver de aktuella medlen och att medlens
ursprung inte kan ifr@gasattas, t.ex. maste det beaktas om det &r fraga om
I&nade pengar, |3sta tillgdngar eller tillgdngar som av andra skal kan vara
omtvistade. Vidare maste sikerstallas att utlanningen inte har skulder som
paverkar férsérjningsférmagan. Bedémningen av om férsérjningen kan anses
ordnad far géras utifran en sammanvéagd bedémning av utldnningens
ekonomiska férhallanden.



Det &r utldnningen som ska visa att forutsattningarna for uppehalistillstdnd &r
uppfyllda. Eftersom det &r frdga om sddana omsténdigheter som utlanningen
normalt sett bér kunna beldgga med skriftliga handlingar bér det ocksd kunna
stéllas héga krav p& bevisningen.

BH och QH har bl.a. uppgett att de uppbar manatlig pension fran hemlandet om
sammanlagt ca 2 500 kr, ager en bostadsratt och fastigheter i Albanien som de
avser att avyttra nar de beviljats uppehallstillstand i Sverige, har hyresintakter
om ca 3 000 kr per mdnad samt har banktillgodohavanden i Swedbank som
uppgar till drygt tva miljoner kr. Slutligen har de internationella
sjukvardsforsakringar.

Utgdngspunkten fér bedémningen av om makarnas férsérjning kan anses
ordnad ar, som konstaterats ovan, att de ska kunna tillgodose sina egna behov
med god marginal och att férsérjningen ar varaktigt tryggad.

Makarnas pension utgér visserligen en stabil inkomstkalla men &r inte ensam
tillracklig for att férsdriningskravet ska anses uppfyllt. Tillgadngarna i form av
fastigheter i Albanien ar inte disponibla medel och kan darfor inte tillmatas
ndgon avgérande betydelse vid bedémningen. Makarna har vidare inte visat att
hyresintikterna fran dessa fastigheter &r sikra éver tid. N&r det galler
bankmedlen framgdr det av handlingarna i malet att dessa till stérsta del har
tillfallit makarna under senare ar i samband med deras ansékningar om
uppehalistillstdnd. Mer &n halften av bankmedlen harrér fran deras dotter i
form av betalning for ett fastighetskép. Till detta kommer att det i malet saknas
uppgifter om makarnas eventuella skulder och ekonomiska férhallanden i
ovrigt.

Dessa omstandigheter innebar enligt Migrationséverdomstolens bedémning att
makarna inte har visat att de har sadana stabila férsérjningsmedel att deras
forsérjning kan anses varaktigt tryggad. De har darmed inte sin férsorjning
ordnad pa det satt som kravs.

Sammanfattningsvis anser Migrationséverdomstolen att BH och QH inte har
visat att de uppfyller férutsattningarna for att beviljas uppehalistillstand med
stdd av 5 kap. 5 § andra stycket utlanningslagen. Deras dverklagande ska
darfér avslas.

Migrationsdverdomstolens avgdrande. Migrationséverdomstolen avslar
overklagandet.

Sokord:

Litteratur: Prop. 1983/84:144 s.78 f. och 81 f.; Prop. 2004/05:170 s. 279; SOU
1983:29 s. 158




