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REFERAT

A ansokte om asyl i Sverige i augusti 2015. Som grund for sin ansdkan
dberopade han i huvudsak féljande. Han lamnande Eritrea efter att han hade
fatt en kallelse till militartjanstgdéring. Han var da 25 ar. Han vet inte varfér han
inte hade fatt ndgon kallelse tidigare. Den lokala administrationen tog kanske
hansyn till att hans tva bréder &r soldater och att han var den ende som kunde
hjélpa féraldrarna hemma pa garden. Han ldmnade hemmet direkt efter att han
hade fatt kallelsen. Hans foraldrar har inte sagt att de har besvérats av de
eritreanska myndigheterna. Han sjdlv riskerar att bli fangslad om han
dtervander eftersom han lamnade landet illegalt.

Migrationsverket beslutade den 24 mars 2016 att bevilja A permanent
uppehallistillstdnd och alternativ skyddsstatusforklaring samt att avsld hans
ansdkan om flyktingstatusférklaring med i huvudsak féljande motivering.

A har lamnat sammanhdngande och detaljerade uppgifter om vem han ar och
varifran han kommer. Genom sin beréttelse har han gjort sin identitet och
hemvist sannolika. Han har ocks8 gjort sannolikt att han har ldmnat Eritrea
genom en illegal utresa efter att inte ha installt sig till militartjanstgéring. A har
endast fatt en kallelse. Det har inte framkommit ndgot som tyder pa att de
eritreanska myndigheterna har tillskrivit honom en politisk uppfattning enbart
pd grund av att han har lamnat landet illegalt och inte instéllt sig till
militartjanstgdring. Det har inte framkommit att han har uppmarksammats av
regimen i 6vrigt. Hotbilden som kan finnas mot A i Eritrea kan inte anses
hanférlig till n%gon av de grunder som anges i 4 kap. 1 § utlanningslagen
(2005:716). Han &r darfor inte flykting och kan inte f& uppehalistillstdnd pa den



grunden. Han kan inte heller fa flyktingstatusférklaring.

Den eritreanska lagen foreskriver straff med fangelse i upp till fem ar for illegal
utresa. Att riskera fangelsestraff i Eritrea, med anledning av de mycket svara
forhallandena i fangelser och den risk for tortyr och godtyckliga bestraffningar
som foreligger dar, ligger till grund for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap. 2 §
utlanningslagen. Det har inte heller kommit fram ndgra uteslutandegrunder i
drendet. Vid ett atervdndande till Eritrea I6per A risk att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oméansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Han ar darfor alternativt skyddsbehdvande och ska beviljas
permanent uppehalistillstdnd i Sverige och alternativ skyddsstatusférklaring.

A dverklagade Migrationsverkets beslut och yrkade att han skulle beviljas
flyktingstatusférklaring. Till stéd for sin talan anférde han i huvudsak féljande.
Han fick tillstand att sluta skolan eftersom hans féraldrar &r gamla och behévde
hjélp. Déarefter var militdren p& honom hela tiden. De genomférde rader och
man kunde fastna i deras nat ndr som helst. Han fick leva ute i bergen och man
gjorde manga férsdk mot hans liv. De bérjade dven skicka kallelser hem till
honom. Nar myndigheterna till slut fangslade hans foéraldrar var han tvungen
att lamna landet. Hans arende &r grundat pa politiska orsaker, inte
ekonomiska.

Foérvaltningsratten i Stockholm, migrationsdomstolen (2016-09-23, ordférande
Green samt tre namndeman), beslutade genom den dverklagade domen att
bevilja A flyktingstatusforklaring med i huvudsak féljande motivering.

Uppgifterna om hur den eritreanska regeringen uppfattar personer som har
undanhdllit sig nationaltjanstgéring, deserterat eller lamnat landet illegalt gar
till viss del isér i den landinformation som har lagts fram i malet. I flera av
landrapporterna podngteras att frivilligorganisationer och externa
organisationer saknar tilltrade till Eritrea och att informationen om landet darfor
far betraktas med viss forsiktighet. Sammantaget ger dock landinformationen
en mycket tydlig bild av att eritreanska myndigheter regelmassigt utsatter
dtervandande medborgare och personer som inte gjort militartjénst for
ingripanden och forhor, dar syftet bl.a. tycks vara att utréna om personen
l&mnat landet i syfte att undanhalla sig fran militértjanst men dven om denne
kan misstankas for kontakter med oppositionella eller oppositionell verksamhet
i utlandet. Av landinformationen framgar ocksa att anvandandet av tortyr och
tortyrliknande metoder i samband med forhér och liknande ingripanden ar
utbrett inom eritreanska myndigheter. Detta géller i synnerhet da den férhérde
kan misstankas for oppositionell verksamhet.

Mot denna bakgrund ar det uppenbart att personer som har lamnat Eritrea
illegalt och dérefter atervander riskerar att utsattas fér behandling som i sig ndr
upp till vad som ar att betrakta som forféljelse, och att denna behandling
regelmaéssigt bl.a. sker i syfte att ta reda pa om vederbérande har haft
oppositionella kontakter eller deltagit i oppositionell verksamhet, alternativt att
avskracka fran sddan verksamhet och verka allménpreventivt mot eventuell
opposition. Landinformationen ger ocksd stdd for att tervandare riskerar att
betraktas som forradare. Allt detta innefattar en tydlig koppling till vad som i
vart fall fr betecknas som en av myndigheterna tillskriven (misstankt) politisk
uppfattning, varfor risken att drabbas av denna behandling ocksa far anses ha
en sadan koppling till flyktinggrunderna i 4 kap. 1 § utlanningslagen som krévs
for att den som riskerar att utsattas for sddan behandling ska betraktas som
flykting.

Mot denna bakgrund skulle A, som har lamnat Eritrea illegalt, vid ett
dtervandande riskera att utsattas for forfoljelse pa grund av dtminstone
tillskriven politisk uppfattning. Han &r alltsa att anse som flykting och
flyktingstatusforklaring ska darfor beviljas.

Migrationsverket 6verklagade domen och yrkade att Migrationséverdomstolen
skulle faststélla verkets beslut den 24 mars 2016 samt anférde bl.a. féljande.



Det &r ostridigt att anvandning av hdrd bestraffning och tortyr ar sd pass
utbredd inom den militéra delen av nationaltjansten att alla som tjanstgér dar
riskerar att drabbas. Aven vid frihetsberévanden férekommer tortyr och annan
form av illabehandling i stor omfattning. Det kan alltsa konstateras att personer
som tvingas genomfdra nationaltjansten eller frihetsberdvas i samband med att
de 8tervénder till Eritrea riskerar illabehandling som ndr upp till en allvarlig
krankning av en eller flera grundlaggande manskliga rattigheter. Det finns inte
stod for att personer som atervander till Eritrea riskerar flyktinggrundande
behandling p& grund av den illegala utresan eller darfér att de undanhallit sig
nationaltjansten. Det finns inte heller stdd for att de generellt sett tillskrivs en
politisk uppfattning som motstandare till regimen.

Landinformationen ger inte ndgon entydig bild av hur regimen ser p& personer
som har lamnat landet illegalt och/eller undanhallit sig respektive deserterat
frdn nationaltjanstgoringen. I en rapport fran FN:s undersékningskommission
beskrivs att myndigheterna antar att de personer som tvangsvis verkstalls till
Eritrea har lamnat landet illegalt och darfér ses som férbrytare men @ven som
forradare. Enligt rapporten kan dven den s.k. skjut-for-att-déda-policyn
avseende personer som olovligen passerar den eritreanska gréansen ses som ett
uttryck fér att myndigheterna ser pa eritreaner som lamnar landet utan
tillstdnd som kollaboratérer med fienden (UN Human Rights Council [UNHRC],
Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea [Advance Version], den 5 juni 2015, s. 114 och 317).

Av Lifos landrapport géllande Eritrea framgar att uppgifter om att desertérer
och personer som undviker nationaltjanstgéringen ses som politiska
motstandare eller férradare huvudsakligen féorekommer i dldre landinformation
samt i rapporten fran FN:s undersékningskommission (Lifos, Landrapport
Eritrea, den 15 december 2015, s. 12 f.). En dansk rapport hanvisar till tre
kallor som uttalar att aktuella personer inte ses som politiska motstandare.
Ytterligare en kalla menar att personerna i frdga ses som ekonomiska flyktingar
(Udleendingestyrelsen, Eritrea — Drivers and Root Causes of Emigration,
National Service and the Possibility of Return, Appendix edition, december
2014, s. 19). Vad galler skjut-for-att déda-policyn ifragasétter flertalet kéllor
om policyn finns eller har tillampats i praktiken (se bl.a. European Asylum
Support Office [EASQ], Country of Origin Information Report, Eritrea National
service and illegal exit, november 2016, s. 26 f.). Uppgifterna ar forenliga med
en mindre strikt syn p3 personer som lamnar landet som framkommer i
landinformationen.

Av landinformationen framgar att personer som har lamnat landet utan tillstand
och som inte genomfért nationaltjanstgéring huvudsakligen riskerar att drabbas
av utomréttsliga sanktioner vid ett atervandande. P& grund av anvandningen av
utomréttsliga sanktioner gar det inte att sarskilja vilka paféljder som drabbar
den som upptécks ha gjort en illegal utresa fran de paféljder som foljer av att
man haller sig undan eller deserterar frén nationaltjénsten. Att fragorna
hanteras utomrattsligt medfér aven att det finns stora lokala skillnader i
behandlingen av lagévertradandet (se EASO, november 2016, s. 26 f.).
Omsténdigheten att agerandet, trots befintlig lagstiftning p& omradet, regleras
utomrattsligt samt att det férekommer stor variation mellan de sanktioner som
kan félja kan ses som en indikation p& att det saknas en samsyn fran
myndigheternas sida. Det saknas dven ett enhetligt syfte med bestraffningen.

Det forefaller finnas en tolerans for att personer inte dtervander i tid fran
permissioner (se bl.a. Home Office, Country Policy and Information Note
Eritrea: National service and illegal exit, oktober 2016, s. 59). Beteendet &r s3
pass utbrett att det finns informella satt att reglera handlandet, vilket kan ses
som en indikation pa att franvaro fran nationaltjinst inte nédvéandigtvis
sammankopplas med en viss vérdering eller askadning.

Den brittiska domstolen Upper Tribunal har i avgérandet MST and Others
uttalat att det finns omstandigheter som gor att den enskilde kan lI6pa stérre



eller mindre risk att drabbas av illabehandling vid ett atervdndande till Eritrea.
Domstolen pekar bl.a. pa forhdllanden géllande personens stallning och
slaktband.

EASO beskriver att individens nationaltjanstgéringsstatus ar en faktor av stor
betydelse féor myndigheternas syn p& den enskilde, dvs. om personen inkallats,
pabodrjat nationaltjdnstgéringen eller avslutat den aktiva delen av
tjanstgéringen. En annan avgérande faktor &r méjligheten att ateruppratta sin
relation med staten. For att gora detta kravs att den atervandande
medborgaren undertecknar ett “angerbrev” och betalar en tvaprocentig
diasporaskatt. Flera kallor rapporterar dock att det inte ar majligt for samtliga
att 1aka sin relation med den eritreanska staten, t.ex. personer som har varit
regimkritiska eller skaffat sig en framstdende position under sin tid utomlands
(EASO, november 2016, s. 30 och 36 f.).

Att det vid tidigare tillfallen funnits rapporter om att personer som lamnat
landet utan utresetillstdnd och utan att ha fullgjort sin nationaltjanstplikt
betraktas som forradare kan inte utan vidare laggas till grund fér att en sddan
syn finns i dagslaget. I landinformationen visas sammantaget att det finns
omstandigheter som kan medféra en positiv eller negativ inverkan pa statens
syn pa den enskildes agerande. Aven omsténdigheten att vissa grupper antas
ha enklare att atervdnda indikerar att det saknas en samsyn fran
myndigheternas sida. Migrationsverket anser att det saknas stod i
landinformationen foér att havda att alla som har lamnat landet illegalt och utan
att ha fullgjort sin nationaltjanstgéring betraktas som férradare och darfor
tillskrivs en politisk 8skadning. Det krévs alltsd individuella skal.

Vad galler omstandigheterna i A:s fall anser Migrationsverket inte att det har
gjorts sannolikt att det finns en koppling mellan den illabehandling han riskerar
och forfoljelsegrunden politisk 8skadning. Han ar darfor inte flykting i
utlanningslagens mening. Det ar dock fortfarande Migrationsverkets uppfattning
att A har gjort sannolikt att han p& grund av sin illegala utresa och genom att
undanhdlla sig fran nationaltjansten riskerar illabehandling som motsvarar
alternativt skyddsbehov.

A ansag att dverklagandet skulle avslds och anférde bl.a. féljande. Han
instammer i Migrationsverkets uppfattning att férhallandena vid avtjanande av
fangelsestraff och nationaltjanstgéring &r sddana att dessa ska ligga till grund
for internationellt skydd. Enligt landinformationen férekommer illabehandling
aven i samband med ingripanden infér och under férundersdkningen vid
misstanke om brottslighet.

Det férekommer ingen straff- eller militarprocess vid misstanke om brottslighet,
vilket forefaller vara ett medvetet tillvdgagdngssétt av den eritreanska staten
bl.a. for att koncentrera makten till representanter for sakerhetsorganen. Det
ar for dvrigt sd att illegala utresor som sker genom Etiopien betraktas som
allvarligare av den eritreanska staten an utresor som sker genom andra lander.
Detta sammanhanger med den historiska och nuvarande mycket anstrangda
politiska och militara relationen mellan de bdda landerna.

Migrationsverket pastar att den eritreanska statens illabehandling &r mildare &n
tidigare och att asylsdkande/skyddsbehévande i viss mn kan aterupprétta
relationen med staten. Det bestrids i och for sig inte att den eritreanska statens
handlande i vissa avseenden forefaller foranderligt, men det begds &nda
synnerligen allvarliga och omfattande kréankningar mot manskliga rattigheter.
Det gar vidare inte att utldsa hur Migrationsverket anser att de pastadda
férandrade férhallandena sammanhanger med hur den eritreanska staten
numera ser pa handlingar som onekligen fortfarande kan leda till bestraffningar
och illabehandling, och som enligt verket grundar behov av internationellt
skydd.

I Migrationsverkets tidigare réttsliga stéllningstagande angdende prévningen av
skyddsskal i férhallande till Eritrea uppgavs bl.a. féljande. Det &r viktigt att



beakta att den eritreanska regimen betraktar illegal utresa, desertering eller
avvikande fran nationaltjdnsten som ett politiskt stéllningstagande, vilket
medfor att den som gor sannolikt att han eller hon ldmnat Eritrea illegalt eller
utan godkannande fran staten avvikit fran nationaltjansten ska bedémas vara
flykting p@ grund av tillskriven politisk uppfattning (RCI 16/2013, den 5
december 2013).

Migrationsverkets nuvarande hallning, att den eritreanska staten inte langre
betraktar aktuella handlingar som uttryck fér en politisk uppfattning, avviker
fran uppfattningar som redovisas i landinformationen, t.ex. i EASO-rapporten
fran maj 2015 och rapporten frdn FN:s undersdékningskommission.
Migrationsverket har inte gjort sannolikt att de féorandringar som den
eritreanska staten pastds ha uppvisat pa senare r ger uttryck for genuina,
betydande och bestdende férandringar av situationen foér manskliga rattigheter,
eller att staten inte ldngre betraktar handlingarna i fraga som uttryck fér en
politisk uppfattning.

Med hansyn till det anférda, och med anledning av att han har hallit sig undan
fran nationaltjanstgéringen, rest ut illegalt fran Eritrea till Etiopien och ansékt
om asyl i Sverige, ska han betraktas som flykting pa grund av politisk
uppfattning.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2017-06-21, Linder, L.
Axelsson, referent och Odung), yttrade:

1. Vad malet géller

Migrationsverket har beviljat A permanent uppehallistillstdnd och alternativ
skyddsstatusforklaring medan migrationsdomstolen har ansett att A ar flykting.
Den frdga som Migrationsdverdomstolen ska ta stallning till &r alltsd om A &r
flykting pa@ grund av att han riskerar forféljelse i hemlandet darfér att han av
regimen uppfattas som oppositionell, eftersom han har lamnat landet illegalt
och undanhdller sig nationaltjansten. Fragan om uppehalistillstdnd kommer inte
att behandlas utan endast om det finns férutsattningar for att bevilja A
flyktingstatusforklaring eller om han istallet ska anses vara alternativt
skyddsbehdvande.

2. Tillampliga bestammelser m.m.
2.1 Definitionen av flykting och flyktingstatusforklaring

Med flykting avses en utléanning som befinner sig utanfér det land som
utldanningen ar medborgare i, darfor att han eller hon kéanner valgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religiés eller politisk
uppfattning eller p& grund av kén, sexuell laggning eller annan tillhérighet till
en viss samhallsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill,
anvanda sig av detta lands skydd (4 kap. 1 § forsta stycket utlanningslagen).

En utldnning, som med aberopande av skyddsskal ansokt om uppeh3listillstdnd,
ska forklaras vara flykting (flyktingstatusférklaring) om han eller hon omfattas

av definitionen i 4 kap. 1 § utlanningslagen och inte &r utesluten frén att anses
som flykting enligt 4 kap. 2 b § samma lag (4 kap. 3 § utlanningslagen).

Utlanningslagens definition av flykting motsvarar den som dterfinns i

artikel 1 A (2) i Genévekonventionen och artikel 2 d i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av
den 13 december 2011 om normer for nar tredjelandsmedborgare eller
statsldsa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att
betecknas som subsidiart skyddsbehévande, och for innehallet i det beviljade
skyddet [omarbetning]). Den aktuella definitionen infordes i
utlanningslagstiftningen genom 1980 8rs utlanningslag (1980:376). I
férarbetena till denna lag uttalades att det var &ndamalsenligt och énskvért att
den definition av flykting som ligger till grund for det centrala internationella



instrumentet pa flyktingomradet ocksa ska ldggas till grund fér den nationella
lagstiftningen (prop. 1979/80:96 s. 40 f.).

Med anledning av att den definition av flykting som aterfanns i 1954 ars
utlanningslag (1954:193) avvek fran definitionen i Genévekonventionen i tva
avseenden diskuterades i forarbetena till 1980 &rs lag i vilken man ett
inférande av konventionens definition skulle innebdra en férséamring av
flyktingarnas skydd i Sverige. I detta sammanhang uttalades féljande.

En jamforelse med de svenska bestammelserna visar att konventionen saknar
en uttrycklig motsvarighet till utldnningslagens bestammelser om forfoljelse “pd
grund av politiska forhdllanden” i hemlandet. Denna grund har sin egentliga
tillampning i situationer da en utldnning riskerar ett strangt straff for att han
utan tillstdnd har lamnat sitt land eller har underl3tit att inom féreskriven tid
dtervanda dit. En sddan person bedéms emellertid i vart land ocksd som
konventionsflykting. Ett sddant handlingssatt fran utlanningens sida maste i
praktiken uppfattas som ett uttryck fér en politisk uppfattning, ndgot som
ocksad bdr ses mot bakgrund av den ratt som bér tillkomma var och en att
l&mna sitt eget land. Den ritten har fastslagits saval i Férenta Nationernas
allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna (artikel 13) som i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (artikel
12). En utlanning som vid dterkomsten riskerar ett strangt straff for sitt
handlingssétt hotas darmed av férféljelse pa grund av sin politiska uppfattning.
Aven efter inférandet i utlanningslagen av Genévekonventionens definition av
flykting atnjuter en sddan utldnning ett oférandrat skydd i Sverige. (A. prop. s.
40 f.)

Utldnningsndmnden har i ett avgérande fran 1994 (UN 198-94) beslutat att tva
makar fran Kuba och deras dotter skulle betraktas som flyktingar. I avgérandet
hanvisade namnden till det ovan citerade forarbetsuttalandet och anférde bl.a.
foljande. Enligt namndens kannedom riskerar personer som lamnat Kuba
illegalt eller inte atervént inom tiden for utresetillstandets giltighet att,
beroende pd omstandigheterna, démas till fangelsestraff. Aven i det fall att den
asyls6kande saknar ett egentligt politiskt engagemang kan inte annat
konstateras an att ett fangelsestraff, dd lagstiftningen pa Kuba i detta avseende
i hég grad skiljer sig fran svensk ratts uppfattning, ar att betrakta som
forfoljelse i utlanningslagens mening. Namnden bedémer att ett ars fangelse, i
denna situation, maste betraktas som ett stréngt straff.

2.2 Forfarandet vid faststallande av flyktingskap

En person ar flykting enligt Genévekonventionen i samma égonblick som han
eller hon Iamnar sitt hemland och de rekvisit som anges i konventionen ar
uppfyllda. Hur ett faststdllande av flyktingskap ska goras eller vilket slags
forfarande som ska tillampas finns inte uttryckligen reglerat i konventionen.
Man har lamnat 3t varje fordragsslutande stat att inrdtta det férfarande man
finner lampligast med tanke pa respektive stats konstitutionella och
administrativa bestémmelser (UNHCR:s handbok om férfarandet och kriterierna
vid faststdllande av flyktingars rattsliga stéllning, punkten 189).

I det omarbetade skyddsgrundsdirektivet finns daremot bestdammelser om
beddmningen av fakta och omstandigheter i en ansdékan om skydd. I artikel 4
anges bl.a. att beddmningen ska vara individuell och att alla relevanta uppgifter
om ursprungslandet vid prévningstidpunkten ska beaktas. Om den s6kande
tidigare har varit utsatt for férfoljelse ar detta en allvarlig indikation pa att
fruktan for forféljelse ar valgrundad. I artikel 10.2 anges vidare att det vid
bedémningen av om en sfkande har en valgrundad fruktan for forfoljelse ar
irrelevant om sokanden faktiskt har de egenskaper i frdga om t.ex. politisk
dskadning som &r skélet till férfoljelsen, om en sddan egenskap tillskrivs den
sOkande av den som utdvar forfoljelsen.

Migrationsdverdomstolen har vid flera tillfallen konstaterat att det inom
asylratten ar en grundldaggande princip att det ar den asylskande som ska



gora sitt behov av internationellt skydd sannolikt men att beviskravet inte far
stallas allt for hogt nar det géller pastdenden om risk for forfoljelse (se bl.a.
MIG 2007:9). Sékandens beréttelse far darfér godtas om den framstar som
trovardig och sannolik. Det sistndmnda tar i forsta hand sikte pa den del av
s6kandens beréttelse som géller vad han eller hon har gjort eller rékat ut for i
hemlandet, det vill sdga anledningen till varfér personen anser sig vara forféljd.
Delvis annorlunda férhaller det sig nar det géller information om situationen i
landet och t.ex. uppgifter om vilka oppositionella som riskerar forféljelse. Har
har bade den enskilde, Migrationsverket och domstolen ett ansvar for att se till
att nédvandigt material kommer in (se bl.a. MIG 2012:18). I Europadomstolens
dom J.K. mot Sverige (den 23 augusti 2016, mal 59166/12) uttalar domstolen
till och med att nar det galler bedémningen av situationen i ett specifikt land
har de nationella myndigheterna som behandlar en ans6kan om internationellt
skydd full tillgdng till information och darfor ska situationen i ett land faststéllas
ex officio av de nationella migrationsmyndigheterna.

Det bér slutligen framhallas att vid flyktingskapsbedémningen &r det
forhallandena vid prévningstillfallet som &r av avgdrande betydelse och att det
&r en framatsyftande riskbeddmning som ska géras vid prévningen av en
asylansdkan (MIG 2013:15).

3. Landinformation m.m.
3.1 Allmant om landrapporteringen

Det finns en omfattande rapportering om situationen i Eritrea. Det &r dock svart
att hitta verifierbar information nar det galler situationen fér manskliga
rattigheter och fr&gor om t.ex. nationaltjansten. Svarigheterna beror framst pd
att internationella manniskorattsorganisationer inte beviljats tilltrade till landet
och att det inte finns ndgon fri press eller nationella opartiska organisationer
verksamma i landet. Rapporteringen om kansliga amnen kommer darfor i stort
fran kallor utanfor Eritrea. Det géller bl.a. all rapportering fran
maénniskoréttsorganisationer och rapporteringen fran FN:s
undersdkningskommission. De rapporter som finns med information inifrén
Eritrea bestar huvudsakligen av anekdotisk information fran representanter i
den internationella miljon i huvudstaden Asmara och uttalanden frén
regeringsrepresentanter (se bl.a. Landrapport Eritrea, s. 5 och EASO, november
2016, s. 15 f.).

3.2 Allmant om situationen i Eritrea

Eritrea ar ett av varldens mest slutna lader med en mycket auktoritar regering.
N&gon opposition tillats inte verka i landet och genom ett omfattande
overvakningssystem bevakar regeringen individer inom landet och i diasporan.
Ett stort antal personer flyr fran Eritrea varje manad. Majoriteten av de som
lamnar landet gér det illegalt, eftersom de &r i alder for tjdnstgdring inom
nationaltjansten och det dd &r mycket svart att fa utresetillstdnd beviljat av
myndigheterna (se Landrapport Eritrea, s. 4 och 6). Férhallandena inom den
militara delen av nationaltjansten och férhallandena i fangelser och p& andra
platser dar personer halls frihetsberévade rapporteras vara mycket svara och
innefatta bl.a. kroppsstraff och tortyr (se Landrapport Eritrea, s. 10 och 24 f.).

3.3 Nationaltjénsten och méjligheterna att fa utresetillstdnd

Nationaltjénsten &r ett politiskt projekt och skiljer sig fran andra landers
militdrtjanst pa sa satt att det évergripande malet inte endast &r att férsvara
landet utan aven att bygga upp det och propagera fér en nationell ideologi.
Nationaltjénsten beskrivs som “nationens skola” (se bl.a. Landrapport Eritrea,
s. 7 och EASO, november 2016, s. 13).

Nationaltjansten ar obligatorisk for alla eritreaner. Enligt lagen ar alla man och
kvinnor mellan 18 och 40 &r tjanstepliktiga och de tillhér en reservarmé till
fyllda 50. Nationaltjénsten inleds med en militér grundutbildning och darefter
fortsatter rekryterna sin tjanstgdéring antingen inom militéren eller inom den



civila sektorn. Enligt lagen &r tjanstgéringen 18 manader 1d3ng, men sedan
granskonflikten med Etiopien (1998-2000) har tjanstgodringen i praktiken
pdgatt under obestamd tid. Likasd tycks den évre dldersgransen for att
genomfdra nationaltjansten i praktiken ha héjts till mellan 50 och 57 &r for mén
och 47 &r fér kvinnor (se Landrapport Eritrea, s. 7 f.).

For att kunna resa ut ur Eritrea pa legal vag krévs ett giltigt utresevisum, vilket
forutsatter att man har genomfort nationaltjansten eller undantagits fran
tjansteplikten. I praktiken ar férutsattningarna for att beviljas utresevisum
oklara och kan andras godtyckligt utan att det kommuniceras (se Landrapport
Eritrea, s. 18). Enligt EASO ar dock de flesta kdllor 6verens om att
utreseviseringar generellt sett beviljas till nedanstdende kategorier (EASO,
Country of Origin Information Report, Eritrea Country Focus, maj 2015, s. 52).

o Man &ver 54 ar

e Kvinnor dver 47 ar

e Barn under 13 &r (en del kallor uppger lagre alder)

e Personer som undantagits fran nationaltjansten av halsoskal

e Personer som reser utomlands foér vard och i individuella fall for studier och
konferenser

¢ I en del fall: affars- och idrottsman

¢ Fore detta frihetskdmpar och deras familjer

e HOgt uppsatta regeringsrepresentanter och deras familjer

3.4 Desertering, undanhéllande frén nationaltjénsten och illegal utresa

Enligt eritreansk lagstiftning kan en person som deserterar eller undanhaller sig
fran nationaltjansten démas till béter och/eller fingelse i tva ar. Om man har
l&mnat landet efter att ha avvikit héjs straffskalan till fem &rs fangelse. Man
kan dven forlora ratten till anstallning, ratten att bedriva naringsverksamhet,
att fa utresetillstand och att &ga mark (se t.ex. Landrapport Eritrea, s. 12 och
Home Office, s. 51 f.). Det ar ocksa straffbart att I1amna Eritrea utan
utresevisering. En person som bryter mot detta riskerar fangelse i upp till fem
3r (se t.ex. Landrapport Eritrea, s. 20 och EASO, november 2016, s. 25). Det &r
vidare straffbart att hjdlpa ndgon att lamna Eritrea illegalt och invanarna i
landet m3ste dven rapportera till myndigheterna om de ser eller misstanker att
en person forsdker lamna landet illegalt (se UNHRC, s. 113). Register fors med
uppgifter om vilka personer som har lamnat landet utan att ha fullgjort
nationaltjanstgdéringen (se EASO, november 2016, s. 29).

I praktiken sker bestraffningar utomréttsligt och langden pd straffen varierar
stort. Det forefaller som att den policy myndigheterna tillampar for tillfallet
innebar kortare fangelsestraff an vad som féreskrivs (se t.ex. EASO, november
2016, s. 11 och 21). Desertérer som grips inom landet sénds vanligtvis tillbaka
till sin militara enhet eller sitt civila arbete och straffas av sina dverordnade.
Forstagdngsforbrytare halls vanligtvis frihetsberévade under ndgra manader.
Straffen fér dem som deserterar fran den militdra delen av nationaltjinsten &r
generellt sett allvarligare an de straff som tilldelas desertérer som tjanstgor
inom den civila sektorn. Det sker ingen systematisk jakt pa desertérer varfér en
del av dem kan undgd straff (se EASO, november 2016, s. 11 och 19 f.).

Personer som haller sig undan fran nationaltjansten riskerar att gripas i razzior
utférda av sakerhetsstyrkorna. De som grips hélls vanligtvis frihetsberévade
under en tid som bestams godtyckligt av sakerhetsstyrkorna, och fors sedan
over till ett 1ager dar den militara utbildningen inom ramen for
nationaltjanstgoringen sker. En del av dem som undanh3ller sig frén
nationaltjénsten lyckas halla sig undan fran razziorna under 18ng tid. Det



hander att militaren letar efter sarskilt utpekade personer, t.ex. personer som
redan har fatt kallelse att instélla sig till tjadnstgéring (se EASO, november
2016, s. 11 och 22 f.).

Personer som grips nar det forséker ldmna Eritrea utan tillstand utsétts for
bestraffningar. De grips ofta av granspatruller som sedan lamnar éver dem till
sdkerhetstjansten. Enligt de flesta rapporter ar perioderna for frihetsberévande
vanligtvis ndgra manader upp till tva ar, beroende pa omstiandigheterna. Efter
frislappande maste de som hallit sig undan fran nationaltjansten pabdrja den
militdra grundutbildningen (se bl.a. UNHRC, s. 113 och EASO, november 2016,
s. 11 och 25 f.).

3.5 Behandlingen av personer som atervénder till Eritrea

Landinformationen om pa vilket sitt personer som tervénder riskerar att
straffas for en illegal utresa ar begransad och otydlig. Det ar troligen orsaken
till den illegala utresan som kan leda till repressalier vid ett dtervandande och
inte den illegala utresan i sig (se bl.a. Landrapport Eritrea, s. 20 f.).

EASO skriver i sin rapport fr&n maj 2015 att de flesta kallorna uppger att
desertdrer och personer som undanhallit sig nationaltjénsten blir fingslade om
de grips pa flygplatsen efter att ha dtervant (EASO, maj 2015, s. 42). Enligt
FN:s undersdkningskommission ar det ett vanligt monster att personer som
dtervander med tvang arresteras vid sin ankomst. De férhérs om
omstandigheterna kring sin flykt, om de fick hjalp att [dmna landet, hur flykten
finansierades och om de haft kontakt med oppositionella grupper i utlandet etc.
Vittnen uppger att de varit fingslade mellan tio veckor och fem &r under svara
forhallanden dar de utsatts for tortyr, bestraffningar och ibland tvdngsarbete
(UNHRC, s. 114 och 300).

EASO uppger i sin rapport fran november 2016 att det under de senaste aren
bara &r Sudan (och méjligen Egypten) som har genomfort tvdngsvisa
utvisningar till Eritrea. Den knapphandiga information som finns tillgénglig kring
dessa utvisningar indikerar att myndigheterna behandlar dtervandande
personer pa ett liknande satt som de behandlar de personer som grips inom
landet i razzior eller vid férsok att fly. Fér personer som undanhallit sig
nationaltjénstgéring innebar det flera manaders frihetsberévande och darefter
nationaltjanstgoring (EASO, november 2016, s. 11 och 37).

Enligt flera rapporter kan personer som har rest ut illegalt och undanhallit sig
fran nationaltjansten dtervanda frivilligt utan att drabbas av repressalier om de
dterupprattar sin relation med den eritreanska regimen genom att betala den
tvaprocentiga diasporaskatten och skriva under det s.k. angerbrevet. Det finns
en sarskild blankett, formulédr B4/4.2 som ska fyllas i fér detta &ndamal. P3
blanketten erkanner personen i frdga att han eller hon har begatt ett brott
genom att inte fullgéra nationaltjanstgéringen och accepterar att straffas for
detta. De exempel som finns pa personer som atervént pa detta satt galler i de
flesta fall personer som har beviljats uppehallistillstand eller medborgarskap i
ett annat land och som reser till Eritrea tillfalligt, t.ex. for att bestka slaktingar
(se bl.a. Landrapport Eritrea, s. 21 och EASO, november 2016, s. 29 f. och

34 f.).

Det finns uppgifter i landinformationen att atervandande personer som har
befunnit sig utanfér landet i minst tre ar kan beviljas s.k. diasporastatus, vilket
innebér att man &r undantagen fran tjanstgéring inom nationaltjénsten.
Diasporastatusen gar dock ut efter tre ars oavbruten vistelse i landet (se bl.a.
EASO, november 2016, s. 30 och 36 samt Home Office, s. 93).

3.6 Uttalanden om regimens syn pa desertering och undanhallande frén
nationaltjansten

Frdgan om hur Eritreas regering uppfattar desertering och undanhallande fran
nationaltjansten berdrs endast kortfattat i landinformationen. I ett uttalande
frdn december 2015 uppgav det eritreanska utrikesdepartementet att



desertering fran aktiv militartjanstgéring utgér ett allvarligt brott, men det
fornekades att straff som utdelas fér brottet har en politisk dimension (se
EASO, november 2016, s. 20).

I EASO:s rapport fran 2015 hanvisas till kallor frén 2008, 2009 och 2011 enligt
vilka desertering och undanhallande fran nationaltjansten, pd grund av dess
politiska och ideologiska natur, kan uppfattas av myndigheterna som ett uttryck
for politiskt motstand eller forraderi (EASO, maj 2015, s. 41). Aven i den
senare EASO-rapporten fran 2016 behandlas fragan om myndigheternas
uppfattning av desertérer m.fl. Det konstateras att denna frdga berors alltmer
sallan i landrapporteringen, men att vissa senare rapporter (huvudsakligen frén
FN:s undersdkningskommission) uppger att desertering, illegal utresa och
andra brott sdsom undanhallande fran nationaltjansten betraktas som férraderi
(EASO, november 2016, s. 22).

N3agra kallor som citeras i en dansk rapport fran 2014, varav en refererade till
uttalanden frén en regeringsrepresentant, uppger att Eritreas regering inte
uppfattar desertérer och personer som undanh3ller sig fr&n nationaltjédnsten
som forradare eller politiska motstandare (se Udlaendingestyrelsen, s. 19).

3.7 Utlandsk praxis

Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) har den 7 oktober 2016 i
avgorandet MST and Others (national service - risk categories, Eritrea CG
[2016] UKUT 00443) uttalat sig om situationen fér personer som atervander till
Eritrea efter att ha lamnat landet illegalt. Domstolen, som &r en dverratt och
prejudikatinstans i utlanningsmal i Férenade kungariket, kom efter genomgéng
av omfattande landinformation fram till bl.a. féljande.

Om en person vid ett 3tervdndande uppfattas som en desertér eller person som
undanhaller sig nationaltjansten Iéper han eller hon, férutom i vissa
undantagssituationer, en verklig risk for forféljelse, allvarlig skada eller
illabehandling i strid med artikel 3 eller 4 i Europakonventionen (p. 431.7). 1
EASO:s rapport frdn maj 2015 uttalas att desertering och undanhllande frén
nationaltjénsten, pa grund av dess politiska och ideologiska natur, kan
uppfattas av myndigheterna som ett uttryck fér politiskt motstand eller
forraderi. Landinformation av senare datum visar inte att den eritreanska
regimen har slutat att betrakta nationaltjansten i politiska och ideologiska
termer. Nar det finns en verklig risk att utsattas for forféljelse ar det darfér
hégst sannolikt att forféljelsen kan kopplas till en forféljelsegrund, namligen
tillskriven politisk uppfattning (p. 430 och 431.10).

4. Migrationséverdomstolens bedémning
4.1 Identitet och hemvist

Migrationsdverdomstolen noterar inledningsvis att A inte har styrkt eller gjort
sin identitet sannolik genom att visa ndgon godtagbar identitetshandling. Det
saknas emellertid skal att ifrdgaséatta att han &r medborgare i Eritrea och
prévningen ska darfor ske utifrdn férhallandena dar.

4.2 Utg%ngspunkter for provningen av om A ar flykting

Det &r ostridigt att A har rest ut fran Eritrea utan utresevisum efter att han har
fatt kallelse till nationaltjénstgdring. Han har alltsd rest ut ur landet illegalt och
undanhallit sig fran den obligatoriska nationaltjanstgéringen. Eftersom han
annu inte har pdbérjat nationaltjanstgéringen far det antas att det &r den
militdra grundutbildningen av densamma som han riskerar att fa delta i efter
ett eventuellt 3tervandande till hemlandet.

A har av Migrationsverket beviljats uppehallstillstdnd i Sverige och status som
alternativt skyddsbehdvande med hanvisning till den illabehandling han riskerar
vid ett atervandande till hemlandet. Den illabehandling han riskerar, i samband
med ett frihetsberévande eller tjanstgdring inom nationaltjénsten, ndr upp till



en allvarlig krankning av en eller flera grundlaggande manskliga rattigheter. A
riskerar alltsd skyddsgrundande behandling vid ett dtervandande till Eritrea.
Frdgan &r d@ om risken fér denna behandling kan kopplas till ndgon av
forfoljelsegrunderna som raknas upp i 4 kap. 1 § forsta stycket
utlanningslagen. Den i malet aktuella grunden &r férfoljelse pa grund av politisk
eller tillskriven politisk uppfattning. Migrationséverdomstolen ska alltsa nu géra
en prévning av om orsaken till att A riskerar skyddsgrundande behandling vid
ett dtervéndande till hemlandet &r att han genom sitt handlande av regimen
uppfattas som politisk motstandare.

4.3 Prévning av om A ar flykting

A har inte sjalv anfért ndgra omsténdigheter som stédjer att han har varit
politiskt aktiv, vare sig i hemlandet eller i Sverige, eller att han i och fér sig har
en viss politisk uppfattning. Han har inte heller gjort gallande att han lamnat
hemlandet eller inte vill géra nationaltjansten av politiska eller ideologiska skal.
Varje handling som av hemlandsmyndigheterna uppfattas som ett hot mot
regimen ska emellertid tillmatas betydelse vid flyktingskapsbedémningen.
Fragan ar alltsd om han av regimen kommer att tillskrivas en politisk
uppfattning pd grund av sitt agerande. I ett fall som detta kan denna fraga
egentligen bara avgéras genom att bedéma den landinformation som finns att
tillgd. Som framgar ovan finns det en omfattande rapportering om situationen i
Eritrea. Trots detta ar det mycket svart att dra nagra sékra slutsatser om hur
l&get i landet egentligen &r. M3nga av rapporterna hanvisar till varandra, det
finns lite information att fa frén personer som faktiskt befinner sig i landet och
informationen &r motségelsefull i vissa delar. Den information som finns maste
darfor bedémas med stor forsiktighet.

Vad galler den landinformation som specifikt beskriver hur eritreanska
myndigheter uppfattar personer som hallit sig undan frén nationaltjénstgéring
finns rapporter av &dldre datum dar det uppges att sadana personer uppfattas
som politiska motstadndare eller férradare. Denna uppfattning férekommer inte
langre lika ofta, men finns fortfarande i vissa senare rapporter. I en av de
senare rapporterna uppger dock ndgra kallor att aktuella personer inte
uppfattas som oppositionella.

Det finns vidare ett uttalande fran en regeringsforetradare som fornekar att
straffet for desertering har en politisk dimension. Aven om man inte utan vidare
kan lagga ett sddant uttalande till grund fér bedémningen visar det i vart fall
att regimen inte officiellt anser att personer som avviker fran nationaltjansten
betraktas som oppositionella.

I landinformationen finns inte ndgot som tyder pa att myndigheterna har ett
systematiskt forhallningssétt till desertdrer och personer som undanhaller sig
fran nationaltjansten. Om man far nagot straff, och i sa fall hur omfattande det
&r, tycks vara godtyckligt och narmast bero pd den enskilde beslutsfattaren.
Det verkar inte heller rada ndgot tvivel om att manga eritreaner i exil
dtervander frivilligt for kortare eller ldngre besdk i hemlandet och att det i
denna grupp finns personer som tidigare rest ut ur landet illegalt och
undanhallit sig frén nationaltjénsten. Det finns olika uppgifter om hur detta
fungerar men det verkar dtminstone som att de som har varit borta fran landet
i mer &n tre ar och som betalar en sarskild diasporaskatt samt undertecknar ett
"angerbrev” far resa in i landet utan att myndigheterna ingriper och utan att de
tvingas tillbaka till nationaltjénsten. Det finns till och med en officiell blankett
som ska fyllas i for detta andamal.

Migrationsverket har i beslutet att bevilja A uppehallstillstand pa grund av
alternativt skyddsbehov bedémt att han riskerar fiangelse p& grund av sin
illegala utresa, vilket bland annat innebdr en risk att utsattas foér tortyr och
godtyckliga bestraffningar. Eftersom A forutom den illegala utresan har gjort
sig skyldig till undanhallande fr@n nationaltjinsten ar det emellertid svart att
avgora om det ar den illegala utresan i sig som gér att han riskerar allvarliga
repressalier fran myndigheternas sida. Enligt landinformationen verkar det



snarare vara orsaken till den illegala utresan som ar det vasentliga for
myndigheternas agerande vid ett dtervandande. Eftersom straff huvudsakligen
beslutas utomréttsligt &r det dock mycket svart att verifiera denna information.

Omsténdigheten kvarstar dock att eritreanska myndigheter har valt att
kriminalisera illegala utresor med fingelse i upp till fem &r och att
kriminaliseringen, precis som det strikta forhallningssattet till att bevilja
utresetillstand, verkar ha ett ndra samband med regimens dnskan att
kontrollera att befolkningen genomfér nationaltjdnstgéringen. Dessutom talar
landinformationen for att illegal utresa kan vara en forsvarande faktor nér
straffet for en person som undanhallit sig fran nationaltjanstgéring ska
bestdmmas. Samtliga dessa omstandigheter bér vagas in vid bedémningen av
om den skyddsgrundande behandling A riskerar vid ett atervandande kan
kopplas till foérféljelsegrunden tillskriven politisk uppfattning.

Vid bedémningen av om A:s agerande kan uppfattas som ett uttryck for en
politisk askadning behdver man dven beakta syftena med nationaltjansten.
Nationaltjansten i Eritrea ar namligen annorlunda én andra landers
militartjdnstgdring. Det ar frdga om ett politiskt projekt, dar det évergripande
syftet inte endast ar att férsvara landet, utan aven att bygga upp det och att
propagera for en nationell ideologi. Nationaltjansten anses vara "nationens
skola”. De lagliga konsekvenserna av att en person lamnat landet efter att ha
avvikit fran nationaltjanstgéring behodver ocksa beaktas. Férutom att man
riskerar flera ars fiangelse kan man &ven férlora ratten till anstélining samt
ratten att &ga mark, bedriva ndringsverksamhet och att fa utresetillstand.

Vid en samlad beddmning av landinformationen om den aktuella situationen i
Eritrea hdller Migrationsdverdomstolen med Migrationsverket om att
informationen inte ger nagon entydig bild av hur den eritreanska regimen
kommer att betrakta en person som A, dvs. en person som har undanhallit sig
fran nationaltjansten och rest ut ur landet illegalt, for det fall att han
dtervander till hemlandet. Nar det géller den landinformation som specifikt tar
upp fragestallningen évervéger dock de kallor som uppger att regimen kommer
att betrakta honom som oppositionell, dock med den reservationen att
uttalandena i denna riktning gjordes for flera ar sedan. Till detta kommer det
fortfarande relevanta uttalandet i férarbetena till 1980 ars utlanningslag om att
en person som riskerar ett stréngt straff for att utan tillstdnd ha lamnat sitt
land ska betraktas som flykting, eftersom agerandet maste uppfattas som ett
uttryck for en politisk uppfattning.

Sammantaget anser darfér Migrationséverdomstolen att med hansyn till vad
som nu &r ként om hur personer som lamnar Eritrea illegalt och haller sig
undan fran nationaltjansten blir behandlade, féreligger en sadan risk for
forfoljelse pa grund av politisk uppfattning som avses i 4 kap. 1 §
utlanningslagen. Eftersom A har gjort sannolikt att han rest ut ur Eritrea illegalt
och hallit sig undan frén nationaltjanstgéringen har han ocksd gjort sannolikt
att han vid ett 3tervédndande kdnner en vélgrundad fruktan for forfoljelse. Han
uppfyller darfor kriterierna for att betraktas som flykting. Nagon grund fér
uteslutande fran flyktingskap har inte kommit fram. A har darmed réatt till
flyktingstatusforklaring. Beslutet att bevilja A flyktingstatus ska darfér sta fast
och Migrationsverkets éverklagande avslas.

Migrationséverdomstolens avgdrande. Migrationséverdomstolen avslar
overklagandet.
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