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REFERAT

DH ansodkte i december 2014 om asyl i Sverige. Som grund for ansékan
dberopade han i huvudsak féljande. Han &r afghansk medborgare, shiamuslim,
av etniciteten hazara och fédd i provinsen Ghazni. Tillsammans med sin familj
flyttade han till Iran nar han var liten. Anledningen till att familjen [amnade
Afghanistan var att talibaner anfallit familjens by och att hans far sdlt mark
som tillhérde bdde fadern och dennes bréder. Efter en tid i Iran ville hans far
dtervanda till Afghanistan men farbréderna hotade honom och sa att de skulle
déda honom pa grund av att han sdlt mark. Hans far blev dven via telefon
hotad i Iran av sina broder. Vid ett atervandande till Afghanistan riskerar han
att bli dédad pa grund av markkonflikten som hans far har varit inblandad i.
Han skulle ocksa bli illa behandlad pa grund av sin etnicitet. Han har dessutom
inte nggon som kan ta hand om honom i Afghanistan. Han har tidigare haft
tillstand att vistas i Iran, men nar hans familj inte langre kunde betala
upphorde tillstandet att galla. Han &r &ven radd for att i Iran tvangsrekryteras
till Syrien och tvingas delta i striderna dar.

Migrationsverket beslutade den 23 september 2015 att bevilja DH permanent
uppehallistillstand p& grund av sarskilt 8mmande skél och att avsld hans
yrkanden om statusférklaring och resedokument med i huvudsak féljande
motivering.

DH har gjort sannolikt att han saknar vistelseratt i Iran. Hans ansdkan prévas



darmed enbart mot Afghanistan. Mot bakgrund av att han inte har varit i
Afghanistan sedan han var liten samt med hansyn till hans begransade kunskap
om sin hemtrakt har han inte gjort sannolikt att han har anknytning till ndgon
sarskild ort eller provins i Afghanistan. Darfér prévas ansékan mot Afghanistan
i sin helhet och de radande férhallandena dér. Situationen for hazarer i
Afghanistan ar inte i sig tillrécklig for att en person ska beviljas
uppehalistillstdnd som flykting. En prévning av individuella skél ska dock goras i
varje enskilt drende. Det har inte framkommit ndgot i &rendet som tyder pa att
det, vid en framatsyftande bedémning, skulle finnas en konkret eller individuell
hotbild mot honom p& grund av etnicitet eller religion. Det har i évrigt inte
framkommit ndgot i arendet som gar att koppla till ndgon av de andra
grunderna i flyktingbestdmmelsen. DH &r darfor inte flykting och kan inte fa
flyktingstatusforklaring.

Det har gatt cirka 15 8r sedan DH och hans familj ldmnade Afghanistan. Den
hotbild som aberopas &ar framfor allt kopplad till fadern. Det har inte kommit
fram ndgon konkret uppgift om i vilken omfattning det férekommit hot mot
fadern. Det finns inte ndgra uppgifter om att DH personligen skulle ha varit
utsatt for nagot hot. Han har inte traffat sina farbréder varfér de knappast
skulle kunna kanna igen honom vid ett tervandande till Afghanistan. D3
provningen av skyddsskalen sker i forhallande till hela Afghanistan finns det
inte heller ndgot som tyder pa att DH &r av sddant intresse eller valkand att
hans narvaro i landet skulle sprida sig till farbrédernas kannedom. Vid en
framatsyftande bedémning har han inte gjort sannolikt att det finns en konkret
reell och individuell hotbild mot honom med anledning av den dberopade
markfejden. Det har inte heller framkommit ndgot i 6vrigt som tyder pa att
han, vid en framatsyftande bedémning, skulle riskera att utsattas for
skyddsgrundande behandling enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 férsta ledet
utlanningslagen (2005:716).

Det rader inre vapnad konflikt i stérre delen av Afghanistan. Det férekommer
inslag av urskillningsldst vald. Sakerhetslaget i Kabul och provinshuvudstéderna
ar generellt betydligt battre &n i andra delar av landet. Konflikten &r inte sadan
att alla och envar som befinner sig i landet riskerar att utsattas for det
urskillningsldsa valdet. DH har inte gjort sannolikt att det féreligger en
individuell hotbild mot honom i hemlandet. Han &r sdledes inte att anse som
skyddsbehdvande pa grund av sakerhetslaget i Afghanistan. Ansokan ska
prévas mot Afghanistan i sin helhet. Det gar att flyga till Kabul och han skulle
darfér kunna resa dit utan att riskera att bli utsatt fér skyddsgrundande
behandling under resan. Det finns dven mdjlighet att flyga till vissa andra
stader utan att bli utsatt for skyddsgrundande behandling. Han ar darfor inte
heller alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra
ledet utldnningslagen och kan inte fa status som alternativt skyddsbehévande.
Det har inte heller kommit fram omstandigheter som medfér att han kan anses
som &vrig skyddsbehdvande och han kan darfor inte heller fa dvrig
skyddsstatusforklaring.

DH beddms dock riskera att ta skada i sin psykosociala utveckling om han
skulle resa till Afghanistan for att bosatta sig dar. Det saknas barnhem i
Afghanistan som kan tillgodose hans grundldggande behov och det finns darfér
en risk for att han inte far sina grundlaggande behov tillgodosedda. Det
foreligger darfér sadana sarskilt dmmande skél som gor att han ska beviljas
permanent uppehalistillstdnd i Sverige.

DH o6verklagade Migrationsverkets beslut till Férvaltningsratten i Goteborg,
migrationsdomstolen, och yrkade att han skulle beviljas
flyktingstatusforklaring, alternativ skyddsstatusférklaring eller dvrig
skyddsstatusférklaring samt resedokument. Till stéd for sin talan anférde han i
huvudsak féljande. Han riskerar férféljelse pa grund av sin religion som
shiamuslim och sin etniska tillhérighet som hazar. Genom sin blotta narvaro i
Afghanistan riskerar han att drabbas av det urskillningslésa vald som rader dar.
Han tillhér en sarskilt skyddsvard och utsatt grupp av tva anledningar, han ar
barn och tillhér den etniska gruppen hazar. Av landinformation framgar



hazarers och barns utsatta situation. Vidare ar det inte méjligt att hanvisa en
person till att séka myndighetsskydd. Det finns ocksa anledning att anta att
han skulle 16pa en stor risk att utsattas for repressalier om han tvingas att
dtervanda till Afghanistan pa grund av den slaktkonflikt som réder.

Migrationsdomstolen (2016-01-22, ordférande Moore Peterson samt tre
namndeman), beslutade genom den éverklagade domen att bevilja DH
alternativ skyddsstatusforklaring med i huvudsak féljande motivering. DH:s
skyddsskal ska provas mot de forhallanden som rader i hela Afghanistan samt
med hansyn till att han ar ett barn. Det ar inte visat att barn eller shiitiska
hazarer riskerar forfoljelse enbart pa grund av sin tillhdrighet till dessa grupper.
Han &r ddrmed inte att betrakta som flykting och kan darfor inte fa
flyktingstatusforklaring eller resedokument. Han har vidare berattat om den
markkonflikt i Afghanistan som hans far ska ha varit inblandad i. Uppgifterna ar
knappa och han kanner inte till ndgra detaljer kring den konflikt som fadern och
sléktingarna i Afghanistan ska ha haft. Det ar oklart hur han sjalv skulle vara
inblandad i konflikten. Han har darfér inte gjort sannolikt att det finns en
konkret och personlig hotbild mot honom pa grund av féréldrarnas
markkonflikt.

Av landinformationen framgar att barn utan fullgott natverk, sdsom gatubarn
och barn till internflyktingar, ar sarskilt sarbara och bl.a. riskerar rekrytering till
konflikten, undernéring, barnarbete och sexuella dvergrepp. Han far som
ensamt barn utan ndgot natverk anses vara i en sarskilt utsatt position. Han &r
darutdver hazar, vilka generellt utséatts for diskriminering i det afghanska
samhallet. Detta sammantaget med att han aldrig har varit i Afghanistan
forsatter honom i en mycket riskabel och svar situation vid ett atervéndande.
Aven om han skulle dtervanda till en av de provinser dér sakerhetslaget ar
ndgot battre, sdsom t.ex. Kabul, skulle han &ndd méta mycket svara
forhallanden. Vid en sammantagen bedémning av riskerna finns det grundad
anledning att anta att DH I6per risk att straffas med ddden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Han @r darmed att betrakta som alternativt skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 § utlédnningslagen. Det finns inget rimligt eller relevant
internflyktsalternativ att hanvisa DH till. Det har inte kommit fram nagra skal
mot att bevilja honom skyddsstatusforklaring.

Migrationsverket 6verklagade domen och yrkade att Migrationséverdomstolen
skulle faststéalla Migrationsverkets beslut den 23 september 2015.
Migrationsverket anforde bl.a. féljande.

Mot bakgrund av att DH i mycket liten utstrackning har vistats i Afghanistan
bedéms han inte ha nagon sarskild anknytning till ndgon del av landet.
Prévningen ska ddrmed géras i férhallande till hela Afghanistan. En 6kning av
antalet kidnappade hazarer har kunnat noteras under ar 2015. Emellertid finns
inget stéd i aktuell landinformation for att talibanrérelsen utsétter hazarer pa
grund av sekteristiska eller religiosa skal. Islamiska statens inflytande i landet
ar alltjamt begransat men mdojligen 6kande. Shiitiska hazarer I6per inte i
generell mening risk for sadan forféljelse i Afghanistan som avsesi 4 kap. 1 §
utldnningslagen. Inte heller den omsténdigheten att DH &r under 18 &r medfor
att han kan anses tillhéra en sddan sérskild samhéllsgrupp som avses i samma
lagrum. Han kan déarmed inte bedémas vara flykting.

Europadomstolen har i malet A.M. mot Nederldénderna (dom den 5 juli 2016,
29094/09) bedémt att det inte finns ndgon generell risk for vald i Afghanistan
som medfor att samtliga utvisade till landet riskerar att utsattas for behandling
i strid med artikel 3 i Europakonventionen. Domstolen har dven ansett att
situationen for personer tillhérande minoritetsgruppen hazarer inte &r sddan i
Afghanistan att alla som utvisas till hemlandet riskerar illabehandling i strid
med artikel 3 i konventionen. Verket delar Europadomstolens bedémning att
den allmanna situationen i Afghanistan inte &r sddan att det finns en generell
risk for vald i landet. DH tillhér inte ndgon uttalad riskgrupp, &ven om barn har
kommit att drabbas i hdgre utstrackning under bérjan av 2015. DH:s berattelse



kring det individuella skyddsbehovet ar detaljfattig och vag. Det ar oklart hur
han dr inblandad i den anférda markkonflikten som ligger till grund fér
berttelsen. Han har inte gjort sannolikt ndgon individuell hotbild. Inte heller i
dvrigt ar situationen for DH sddan att han enkom genom att vistas i
Afghanistan |dper risk att utsittas for sddan behandling som avses i 4 kap. 2 §
utlanningslagen.

N%gra skal som ar direkt hanfoérliga till en provning av behovet av
internationellt skydd kan inte utldsas ur migrationsdomstolens dom. Gransen
mellan skyddsskéal och évriga grunder for uppehalistillstand bor dras tydligt i
syfte att inte urvattna asylinstitutet sd att asylratten istallet kan vérnas.

DH ansdg att 6verklagandet skulle avslds och anférde bl.a. féljande.

Han ar att anse som flykting enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen eftersom han
tillhér minoritetsgruppen hazarer och ar shiamuslim. Han kadnner en valgrundad
fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras och religion. Han skulle riskera att bli
utsatt for forfoljelse i Afghanistan. Det ska sarskilt beaktas att han ar ett barn,
att han inte har befunnit sig i sitt hemland Afghanistan sedan han var mycket
liten, den besvarliga situationen i landet som rader for hans folkgrupp samt
landets avsaknad av myndighetsskydd. Det finns vidare ett personligt hot mot
honom som bottnar i en familjerelaterad markkonflikt vilket medfor att han
dessutom av fruktan inte vill eller kan anvanda sig av landets eventuella skydd.

Med stdd av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till
internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehévande, och for
innehallet i det beviljade skyddet [omarbetning]), forarbetena till
utlanningslagen och uttalandena i MIG 2009:36 &r han, utdver att han ar
shiamuslim och hazar, aven skyddsvard med anledning av att han tillhér en
samhallsgrupp genom att vara ett sarskilt utsatt barn. Utan ndgot som helst
natverk i Afghanistan maste han anses befinna sig i en sarskilt utsatt position.
Detta beror inte enbart pd att han &r i behov av tillgéng till mat, utbildning, en
god halsa och en trygg levhadsmiljo utan han ar aven utsatt fér att tvingas bli
rekryterad till den pagdende konflikten samt att han riskerar undernéring,
barnarbete, ménniskohandel och sexuella dvergrepp. Han skulle ocks3 i
egenskap av det barn han &r och med de undermaliga férutsattningar som han
har kunna anpassa sig till de normer och véarderingar som rader i Afghanistan
och da p3 eget bevag ansluta sig till ndgon sida i den padgaende konflikten eller
till andra illegala aktérer i Afghanistan.

Han ska i vart fall anses vara alternativt skyddsbehdvande. Det finns grundad
anledning att anta att han vid ett dtervéandande skulle I16pa en stor risk att
utsattas for omansklig eller ndgon form av férnedrande behandling i enlighet
med 4 kap. 2 § utlanningslagen. Detta med anledning av den sléktkonflikt han
ar inblandad i. Han ar dessutom helt utan natverk och befinner sig darigenom i
en sarskilt utsatt situation. Han &r hazar och av den anledningen generellt
utsatt for diskriminering i det afghanska samhallet. Darutéver minns han inte
att han ndgon gang har befunnit sig i Afghanistan vilket forsatter honom i en
oerhort riskabel och svar situation vid ett tervdndande. Oaktat vilken provins
han skulle dtervanda till skulle han tvingas méta mycket svara férhallanden.

Kammarratten i Stockholm, Migrationsdéverdomstolen (2017-03-17, Linder,
Briheim Fallman och Reimers, referent), yttrade:

1. Vad madlet galler

DH har av Migrationsverket beviljats permanent uppehallstillstand pa grund av
sarskilt dmmande omsténdigheter. Den frdga som Migrationséverdomstolen ska
ta stallning till géller alltsa inte fragan om uppehalistillstand utan enbart om
han ska beviljas statusférklaring. Som framgar av redovisningen nedan &r



regelverket uppbyggt sa att domstolen férst maste ta stallning till om DH
uppfyller forutsattningarna for att anses som flykting och, om s inte &r fallet,
om han ar alternativt eller 6vrig skyddsbehdvande eller om han inte uppfyller
forutsattningarna fér ndgon skyddsstatus alls.

2. Tilldampliga bestdmmelser m.m.
2.1 Utlanningslagen och dess forarbeten

Med flykting avses en utldanning som befinner sig utanfér det land som
utlanningen @r medborgare i, darfér att han eller hon kanner véalgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller p& grund av kén, sexuell laggning eller annan tillhérighet till
en viss samhéllsgrupp, och inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill,
begagna sig av detta lands skydd (4 kap. 1 § forsta stycket utldnningslagen).

Med alternativt skyddsbehévande avses en utldnning som i andra fall an som
avses ovan befinner sig utanfoér det land som utlanningen ar medborgare i,
darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utldnningen vid ett atervandande till
hemlandet skulle 16pa risk att straffas med déden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk att skadas
pa grund av urskillningslést vald med anledning av en yttre eller inre védpnad
konflikt, och

2. utlénningen inte kan, eller pfi grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.

(Se 4 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen.)

En utldnning, som med 8beropande av skyddsskal ansokt om uppehalistillstand,
ska forklaras vara flykting (flyktingstatusforklaring) om han eller hon omfattas
av definitionen i 4 kap. 1 § utlanningslagen och inte &r utesluten frén att anses
som flykting enligt 4 kap. 2 b § samma lag eller ska férklaras vara alternativt
skyddsbehdvande (alternativ skyddsstatusforklaring) om han eller hon omfattas
av definitionen i 4 kap. 2 § utlanningslagen och inte &r utesluten frén att anses
som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 c § samma lag. (Se 4 kap. 3 §
och 3 a § utldnningslagen.)

Av férarbetena till utldnningslagen framgar bl.a. féljande. Uppeh3listillstdnd pa
grund av skyddsbehov ska inte férvaxlas med uppeh3listillstdnd som ges pa
annan grund. Barn kan ha egna skyddsbehov och dessa skl far inte per
definition hanfdras till sfaren humanitara skal. Principiellt bér skyddsgrunder
och andra grunder, déribland de nuvarande humanitéra skalen, hallas dtskilda.
Skiljelinjerna mellan de olika tillstdndsgrunderna bér tydligt framga av lagen.
Detta har stor betydelse inte bara for rattstillampningen utan aven fér den
enskilde. I flyktingrattsliga sammanhang tillampas exempelvis principen om
tvivelsmalets fordel. (Prop. 2004/05:170 s. 176 f.)

Oversynsutredningen har belyst ett antal omsténdigheter som enligt
utredningen vid en samlad bedémning kan vdgas in som skal fér
uppehallstillstand pa humanitar grund. Dit hér social utstétning, traumatisering
till foljd av tortyr eller liknande svara upplevelser i hemlandet eller till foljd av
manniskohandel. Andra skal som namns ar kon eller sexuell laggning och
humanitara skal som galler ndgon annan &n sékanden. Det gar inte att
generellt uttémmande sarskilja vilka situationer i gransomradet mellan
skyddsbehov och synnerligen dmmande omstdndigheter som ar att hanféra till
den ena eller andra grunden. I det enskilda fallet kan ocksd de b8da grunderna
fér uppehalistillstand reellt hdnga samman. Exempelvis kan férfoljelse eller
trakasserier leda till fysiska skador eller traumatisering, oavsett om detta ar att
beteckna som ett sjukdomstillstand. Detta kan dock enbart komma ifraga vid
sadana fall av svart traumatiserande upplevelser eller social utstétning som



antingen inte &r av tillrdcklig tyngd for att asyl eller uppehalistillstand som
skyddsbehdvande i dvrigt ska kunna beviljas, eller som faller utanfor
tillampningsomradet for flyktingbestdimmelsen eller fér bestdmmelsen om
skyddsbehdvande i 6vrigt. Provningen av barnets basta kan inte ga sa 1&ngt att
det i princip blir till ett eget kriterium for uppehdlistillstand att vara barn. (Se a.
prop. s. 192 och 194.)

2.2 Skyddsgrundsdirektivet

De ovan redovisade bestammelserna i utlanningslagen har bl.a. sin grund i
bestammelserna i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Sarskilt foljande
bestammelser i direktivet &r av relevans for fragan i detta mal.

I artikel 2 a anges att med internationellt skydd avses flyktingstatus och status
som subsididrt skyddsbehdvande enligt definitionerna i leden e och g i artikel 2.

En flykting definieras enligt artikel 2 d som en tredjelandsmedborgare som med
anledning av valgrundad fruktan for forféljelse pa grund av ras, religion,
nationalitet, politisk askadning eller tillhdrighet till viss samhéllsgrupp befinner
sig utanfor det land dar han eller hon &r medborgare och som inte kan eller pd
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd, eller en statslos
person som av samma skal som namnts ovan befinner sig utanfor det land dar
han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill 3tervénda dit och som inte omfattas av artikel 12.

Enligt artikel 2 e ar flyktingstatus en medlemsstats erkédnnande av en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person som flykting.

En person som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande definieras enligt artikel 2 f som en tredjelandsmedborgare
eller statslos person som inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting,
men dar det finns grundad anledning att formoda att den berérda personen, om
han eller hon dtersands till sitt ursprungsland, eller, i frdga om en statslos
person, till det land dar han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort,
skulle utsattas for en verklig risk att lida allvarlig skada enligt artikel 15 och
som inte kan, eller pa grund av en sadan risk inte vill begagna sig av det
landets skydd.

Status som subsidiart skyddsbehdvande ar enligt artikel 2 g en medlemsstats
erkannande av en tredjelandsmedborgare eller en statsldés person som en
person som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehévande.

Vid bedémningen av skalen till forféljelsen ska medlemsstaterna enligt artikel
10.1 d i direktivet ta hansyn till att en grupp ska anses utgéra en sarskild
samhallsgrupp sarskilt nar gruppens medlemmar har en gemensam vasentlig
egenskap eller en gemensam bakgrund som inte kan d@ndras eller har en
gemensam egenskap eller vertygelse som &r sa grundldggande fér identiteten
eller samvetet att de inte far tvingas avsvéra den, och gruppen har en sérskild
identitet i det berérda landet eftersom den uppfattas som annorlunda av
omgivningen.

Allvarlig skada utgdrs enligt artikel 15 av a) doédsstraff eller avrattning, eller
b) tortyr eller omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning av en
s6kande i ursprungslandet, eller c) allvarligt och personligt hot mot en
civilpersons liv eller lem pa grund av urskillningslést vald i situationer av
internationell eller intern vapnad konflikt.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 18 bevilja en tredjelandsmedborgare eller en
statslds person status som subsidiart skyddsbehévande om han eller hon
uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehévande.

Slutligen kan namnas att det i skél 35 i ingressen framhalls att risker som en
befolkningsgrupp i ett land eller ett segment av befolkningen dverlag ar utsatta



for i normalfallet i sig inte utgor ett personligt hot som kan betecknas som
allvarlig skada.

2.3 Praxis

EU-domstolen har i en dom den 7 november 2013 i de férenade malen
C-199/12-C-201/12, X, Y och Z uttalat sig om vad som utg6r en viss
samhallsgrupp. Enligt domen (p. 45) ska tvad kumulativa villkor vara uppfyllda.
Dels ska gruppens medlemmar ha en gemensam vasentlig egenskap eller en
gemensam bakgrund som inte kan &ndras, eller ocksd en gemensam egenskap
eller vertygelse som &r s grundldggande for identiteten eller samvetet att de
inte far tvingas avsvéra sig den. Dels ska gruppen ha en sarskild identitet i det
berdrda landet eftersom den uppfattas som annorlunda av omgivningen.

Aven Migrationséverdomstolen har i ett antal avgdranden uttalat sig om
begreppet samhallsgrupp. Av avgérandena MIG 2009:36 och MIG 2011:7
framgar att de personer som utgdr en samhéllsgrupp kan ha kdnnetecken som
de inte kan andra p& - det kan t.ex. vara frdga om ett slaktskap eller ett
funktionshinder. Kénnetecknet kan ocksa harrora fran historiska férhallanden
som inte kan d@ndras, t.ex. tidigare aktivitet i en organisation eller en viss social
status. En samhéllsgrupp kan &ven identifieras genom att de som ingar i
gruppen av sin omgivning uppfattas som en sarskild grupp i samhallet. For att
ha flyktingrattslig relevans bor krévas att kdnnetecknet &r av sddan betydelse
for individen att det vore oférenligt med Genevekonventionens grunder att
férvanta sig att han eller hon avstar fran det. Migrationséverdomstolen kom i
dessa avgoranden fram till att varken ldkare, akademiker, musiker eller domare
kunde uppfattas som en sddan sarskilt utpekad grupp att de utgér en viss
samhallsgrupp i utlanningslagens mening.

Vidare har EU-domstolen i en dom den 17 februari 2009 i mal C-465/07,
Elgafaji, uttalat sig om tolkningen av artikel 15 i det tidigare gallande
skyddsgrundsdirektivet (Europarlamentets och rddets direktiv 2004/83/EG av
den 29 april 2004) som har samma lydelse som motsvarande artikel i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Domstolen bérjar med att konstatera att det ar artikel 15 b i direktivet som i
huvudsak motsvarar artikel 3 i Europakonventionen medan inneh3llet i artikel
15 c i direktivet skiljer sig fran innehallet i artikel 3 i Europakonventionen (p.
28). Enligt domstolen avser uttrycken “dédsstraff”, “avrattning” och "tortyr eller
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning av en sékande”, som
anvands i artikel 15 a och b i direktivet, situationer da det finns en specifik risk
for att den som ansdker om alternativt skydd kommer att lida en viss typ av
skada (p. 32). Den typ av skada som definieras i artikel 15 c i direktivet och
som avser “allvarligt och personligt hot mot en [sdkandes] liv eller lem” avser
daremot en mer generell risk for skada (p. 33). Domstolen anser att de skador
som anges i artikel 15 a och b kraver en tydlig individualisering (p. 38) medan
det for att det ska anses foreligga ett allvarligt och personligt hot mot liv och
lem inte krévs att sokanden visar att hoten &r specifikt riktade mot denne pa
grund av omstandigheter som ar hanfoérliga till den personliga situationen

(p. 43).

3. Landinformation

Det finns en omfattande rapportering om situationen i Afghanistan.
Rapporterna ger dock en ganska splittrad bild dver laget, som dessutom
forandras mycket snabbt. Sammanfattningsvis kan anda féljande konstateras
vad galler situationen i landet for narvarande.

Hazarer har generellt fatt en klart forbattrad socioekonomisk position efter
talibanregimens fall 2001. Manga hazarer har héga positioner inom férvaltning
och politik, bdde centralt och lokalt. Hazarer anses vara ambitiésa och skickar
sina barn till skolan och ar 6verrepresenterade inom hégre utbildning. Natverk,
tillhorighet och lokalkunskap ar viktiga skyddsmekanismer i ett land som



Afghanistan. Framvaxten av Islamiska staten (IS) och krigen i Syrien och Irak
har forvarrat forhallandet mellan Iran och Saudiarabien, vilket har negativ
effekt p@ hazarernas situation bade i Iran och Afghanistan. Det &r en aktiv
rekrytering i Afghanistan av bade sunniter och shiiter till dessa krig.
(Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Norge: Temanotat
Afghanistan: Hazaraer og afghansk opprgrsbevegelse, den 3 oktober 2016,

s. 13, 16 och 27.)

Trots en forbattrad situation for hazarerna sa upplever de sig ofta som fortsatt
diskriminerade i det afghanska samhallet. Angreppen mot hazarer har oftast
visat sig ha andra motiv &n rent sekteristiska och flera bedémare pa plats i
landet ser inte ndgon tendens mot 6kad sekterism. Talibanrérelsen har idag
inte ndgon sekteristisk agenda och IS paverkan &r &n sa ldnge begrénsad i
landet. Den 28 juni 2016 rapporterades att inrikesministeriet uttalat att fler &n
50 av Afghanistans cirka 400 distrikt star under allvarliga sakerhetshot och att
nio av dem ligger bortom den afghanska regeringens kontroll. I ett land med
svaga statskulturer blir betydelsen av sociala natverk sarskilt viktig. Utan stdd
fran ett socialt natverk ar det svart fér en person att etablera sig och skaffa
arbete. Personer som flyr eller flyttar inom Afghanistan séker sig darfor ofta till
omréden déar de kan fa stod av sitt sociala natverk. Barn utgér 29 procent av
alla civila offer. Under 2015 mer &n fordubblades antalet bekraftade fall av
rekrytering samt anvandning av barn av konfliktens parter jamfért med 2014.
Totalt kunde 48 av 116 dokumenterade fall bekraftas av FN. Talibanrorelsen
fortsatte att rekrytera barn for stridssyfte eller for genomférande av
sjalvmordsattentat. FN:s mission i Afghanistan, UNAMA, beddémer det som
hogst troligt att barnrekryteringen ar underrapporterad och att rapporterade
och verifierade fall inte nédvandigtvis reflekterar den reella omfattningen. Enligt
UNAMA bidrar kulturella faktorer och en stigmatisering av offren till att det
finns ett stort mérkertal av incidenter av sexuellt vdld mot barn som inte
rapporteras. Konsekvenserna av internflykt ar sarskilt svara for barn som
utéver fysiska och psykiska skador ocksa fick begransade méjligheter till
skolgdng p& grund av otillrdckliga utbildningsfaciliteter, dokumentationskrav for
inskrivning och da fattigdom medférde en ékad press pa dessa barn att istéllet
bidra till familjeférsérjningen. (Lifos Temarapport, Afghanistan, Sakerhetslédget,
potentiellt utsatta personkategorier, situationen fér kvinnor, barn, hazarer samt
internflykt, den 29 september 2016, s. 7, 11-12 och 16-20.)

Sakerhetssituationen i Afghanistan har férsamrats under senare tid.
Konfliktnivan &r sarskilt hog i provinsen Helmand. Valdet dar &r av sddan
intensitet att var och en riskerar att drabbas av det urskillningslésa valdet. De
provinser som har lagst konfliktniva &r Panjshir, Bamyan och Daikundi. Det far i
dessa provinser anses rada andra svara motséattningar. Ovriga provinser &ar
drabbade av vdpnade strider och konfliktnivan &r hégre &n i de provinser dar
andra svara motséattningar rader. Situationen i dessa ndr upp till kravet fér inre
vapnad konflikt. Vid bedémning av skyddsbehov ska sarskilt beaktas tillhérighet
till en eventuell riskgrupp, samt att kvinnor, barn och internflyktingar ar sarskilt
utsatta for vald. De utsatta grupper som pekas ut i tillgénglig landinformation
och som sarskilt ska beaktas vid den individuella provningen av skyddsbehov &r
bl.a. barn som riskerar eller &r utsatta fér barnarbete, tvangsaktenskap,
prostitution eller sexuellt utnyttjande. Aven hazarer &r en utsatt grupp d3 dessa
av vissa grupper uppfattas stddja regeringen i Afghanistan och det afghanska
statsbyggnadsprojektet. Andra utsatta grupper ar personer som riskerar
rekrytering till vdpnade grupper och personer som utmanar afghanska
sedvanjor och pa andra satt bryter mot normer i det afghanska samhallet.
Internflykt &r, p& grund av den férsamrade situationen for internflyktingar i
landet, varken relevant eller rimligt for ensamma kvinnor, barn eller personer
med sarskilda behov som saknar stéd och skydd fran slékt och ett fungerande
manligt natverk. (Rattsligt stallningstagande angdende sidkerhetsldget i
Afghanistan, Migrationsverket den 8 december 2016, SR 59/2016 s. 6-9 och
13.)

Slutligen kan i detta sammanhang ndmnas att Europadomstolen i malet A.M.
mot Nederlanderna (dom den 5 juli 2016, 29094/09) uttalat att situationen for



hazarer i Afghanistan inte &r s illa att det finns en generell risk fér sddan
behandling som ar férbjuden enligt artikel 3 i Europakonventionen for det fall
en person av etniciteten hazar utvisas till Afghanistan. Inte heller finns det en
sadan allmaén situation av vald i landet att det finns en risk for illabehandling
bara genom att en person dtersands dit.

4. Migrationséverdomstolens bedémning
4.1 Forutsattningar for provningen

Det ar ostridigt att DH ar hazar och medborgare i Afghanistan, att han bott i
princip hela sitt liv i Iran och att han inte har ndgot natverk i Afghanistan.
Migrationsdéverdomstolen instdmmer darfér i underinstansernas bedémning att
han saknar sarskild anknytning till ndgon del av Afghanistan och att hans
3beropade skyddsskal darmed ska prévas mot hela Afghanistan.

Migrationsdomstolen har beviljat DH statusférklaring som alternativt
skyddsbehdvande. I skyddsgrundsdirektivet anvands i stéllet begreppet
subsidiart skyddsbehdvande. Enligt artikel 2 f i direktivet ar definitionen av
detta begrepp att det ar en tredjelandsmedborgare eller en statslés person som
inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting. Av detta foljer att
Migrationséverdomstolen for att kunna ta stéllning till om DH ska beviljas
ndgon statusforklaring och i sa fall vilken férst maste préva om han kan anses
som flykting (jfr UNHCR:s Guidelines on international protection No. 12 punkten
9).

4.2 Flyktingstatus

DH anfor att han riskerar att utsattas for forfoljelse vid ett atervandande till
Afghanistan med hansyn till att han ar shiitisk hazar och att han ar ett séarskilt
utsatt barn. Aven om det av landinformationen framgar att situationen i
Afghanistan ar svar for hazarer bedémer Migrationséverdomstolen att
forhallandena &nda inte &r sddana att shiitiska hazarer generellt riskerar att
utsattas for forfoljelse vid ett atervandande dit.

Fragan ar da@ om DH kan anses riskera forféljelse pa grund av tillhérighet till
viss samhallsgrupp, namligen i egenskap av att han ar barn. UNHCR har i
Guidelines on international protection No. 8, Child Asylum Claims, konstaterat
att barn skulle kunna utgéra en samhallsgrupp enligt Genévekonventionen. I
synnerhet barn med vissa egenskaper som t.ex. barn i en viss alder, barn fédda
utom dktenskapet eller barn med funktionshinder skulle enligt UNHCR kunna
utgdra en sarskild samhallsgrupp. Enligt skyddsgrundsdirektivet och
EU-domstolens tolkning av detta kdnnetecknas en samhallsgrupp av vissa
kriterier. Forutom en gemensam egenskap kravs aven att gruppen har en
sarskild identitet i det berérda landet eftersom den uppfattas som annorlunda
av omgivningen. Enligt Migrationséverdomstolen kan inte situationen for barn i
allménhet i Afghanistan anses vara sadan att det &r rimligt att tala om barn dar
som en viss samhallsgrupp.

Det framgar visserligen av landrapporter att barn i Afghanistan kan riskera att
utséttas for bl.a. tvangsrekrytering, barnarbete och sexuellt utnyttjande. Enligt
Migrationséverdomstolen &r det dock inte fraga om handlingar av en sddan
intensitet eller ett sddant systematiskt utnyttjande av barn att det kan
betecknas som forféljelse i utldnningslagens mening. Oavsett vilken bedémning
som gors i detta hanseende kan inte enbart risken for skyddsgrundande
behandling definiera en samhallsgrupp. Inte heller den omsténdigheten att DH
&r ett barn utan natverk och darmed sarskilt utsatt innebér alltsd att han kan
anses tillhdra en viss samhallsgrupp i den mening som avses i utlanningslagen.
Han ar darfor inte att betrakta som flykting enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen
och ska inte beviljas flyktingsstatusforklaring.

4.3 Alternativ skyddsstatus

Fragan som Migrationséverdomstolen darefter ska bedéma &r om DH kan



betraktas som alternativt skyddsbehdvande. DH anfor i denna del att han vid
ett dtervandande till Afghanistan skulle 16pa en stor risk att utsattas for
omansklig eller férnedrande behandling i enlighet med 4 kap. 2 § forsta stycket
1 forsta ledet utlanningslagen.

Migrationsdverdomstolen instdmmer i underinstansernas bedémning att DH inte
har gjort sannolikt att det finns en konkret och personlig hotbild mot honom pa
grund av faderns markkonflikt. Fragan &r d& om de hot och svarigheter han kan
komma att méta i Afghanistan som ett barn utan natverk kan anses medféra
att han har behov av internationellt skydd. Av EU-domstolens dom i mal
C-465/07 framgar att det kravs en specifik risk fér att den som ansdker om
alternativt skydd kommer att lida en viss typ av skada. De brister som finns fér
barn utan natverk i fré’\ga om tillgéng till utbildning, god halsa och en i allman
mening trygg levnadsmiljé d@r enligt Migrationséverdomstolen att hanfora till
sadana humanitéra férhdllanden som inte kan grunda behov av internationellt
skydd.

N&r det géller barns situation i Afghanistan framgar det emellertid av
utredningen att barn ocks@ &r sarskilt utsatta for vald och kan utséattas for
barnarbete, tvdngsaktenskap, prostitution eller sexuellt utnyttjande. Barn utgor
en tredjedel av alla civila offer for det vald som rader. De rekryteras ocksa till
radande konflikter for att strida eller utnyttjas av konfliktens parter pa annat
satt. Det forekommer dven att barn rekryteras for att genomféra
sjalvmordsattentat. Antalet bekraftade fall av rekrytering till och anvandningen
av barn i konflikterna i landet har férdubblats p& senare ar och rekryteringen &r
hogst troligt underrapporterad. Det bedoms dven finnas ett stort morkertal av
incidenter med sexuellt vald mot barn som inte rapporterats. Enligt
Migrationsdverdomstolen maste dessa handlingar, oavsett vem som utfor dem,
anses utgdra sddan omansklig eller férnedrande behandling som avses i

4 kap. 2 § forsta stycket 1 utlanningslagen. Av landinformationen framgar
vidare att det inte finns ndgon aktdr som har férmaga att skydda barn mot att
utsattas for detta och det framgar ocksd att pa grund av den férsamrade
situationen &r internflykt inte relevant fér barn utan natverk eller annat stod.

DH har varken fordldrar eller annan sléakt som kan skydda och hjalpa honom i
Afghanistan. Han har inte heller ndgot annat natverk i landet och han saknar
helt lokalkunskap om Afghanistan. Hans personliga férhallanden gér honom
sammantaget sarskilt sarbar. Med hénsyn till det och med beaktande av den
mycket svara situationen fér barn i Afghanistan och att sérskilt barn ar utsatta
for bade vald och andra allvarliga évergrepp anser Migrationséverdomstolen att
det finns grundad anledning att anta att DH, &ven vid en framatsyftande
beddémning, 16per en individuell och specificerad risk for att utsattas for vald
och andra évergrepp som utgdr sadan omansklig eller férnedrande behandling
som avses i utlanningslagen om han atervénder dit (jfr avgérande fran FN:s
kommitté fér manskliga rattigheter, CCPR, den 4 juli 2016, 2464/2014). Han ar
darfor att anse som alternativt skyddsbehévande i enlighet med 4 kap. 2 §
forsta stycket 1 forsta ledet utldnningslagen. Nagot skél for att inte anse
honom som alternativt skyddsbehdvande har inte kommit fram. Han ska
dadrmed beviljas alternativ skyddsstatusférklaring. Overklagandet ska darfor
avslas.

Migrationséverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen avslar
overklagandet.
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