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REFERAT

PS ar medborgare i Bangladesh. Hon anstkte i augusti 2016 om
uppehallstillstand som familjemedlem till sin make, som har uppehalistillstand i
Sverige grundat pa stéllning som varaktigt bosatt i Spanien. Migrationsverket
beslutade den 3 februari 2017 att avsld ansékan om uppehalistillstdnd. Som
skal for beslutet angav Migrationsverket bl.a. féljande.

Sokandens make har beviljats uppehallistillstdnd i Sverige som arbetstagare
enligt radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stallning (direktivet om varaktigt bosatta). Av
direktivet framgar att familjemedlemmar ska tillatas medfélja eller férena sig
med varaktigt bosatta om familjen redan var bildad i den forsta
medlemsstaten. Eftersom PS inte levt tilsammans med sin make i Spanien kan
hon inte beviljas uppehallstillstand som familjemedlem till honom.

PS 6verklagade beslutet. Forvaltningsratten i Malmd, migrationsdomstolen
(2017-08-18, ordférande Arrland), beslutade att upphava det dverklagade
beslutet och bevilja henne ett tidsbegransat uppehallstillstand till och med den
22 april 2021. Som skal for sitt avgdrande anforde migrationsdomstolen bl.a.
foljande.

Sverige har inforlivat direktivets regler om uppehalistillstdnd for personer med
stallning som varaktigt bosatta i en annan medlemsstat och deras
familjemedlemmar genom reglering i 4 kap. utlanningsférordningen (2006:97).
I 4 kap. 16 a § utlanningsférordningen foreskrivs att en familjemedlem till en
utlanning som har stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat ska
beviljas uppehdlistillstdnd under férutsattning att anknytningspersonen
uppfyller ndgot av villkoren i 4 kap. 9 § forsta stycket utlanningsférordningen.
Av ordalydelsen i 4 kap. 16 a § utlanningsférordningen framgar inget krav pa
att familjemedlemmar ska ha sammanbott i den férsta medlemsstaten. Nagot
sadant krav férekommer inte heller i 6vrigt i svensk lagstiftning. Direktivet om
varaktigt bosatta utgoér inte ett hinder fér medlemsstaterna att stalla upp mer
formanliga villkor for uppehallstillstdnd &n vad som framgar av direktivet.

Migrationsverket har i det dverklagade beslutet uttryckligen hérlett kravet pad
sammanboende direkt fran direktivet. Eftersom direktivets regler inte ar direkt
tillampliga har verket pd detta satt felaktigt uppstallt ett ytterligare villkor fér
uppehallstillstand som inte férekommer i svensk lagstiftning. I malet rér det sig
inte heller om en sddan situation dar en regel i ett direktiv ska tilldmpas trots
att det inte inforlivats i nationell lagstiftning.



Med denna bakgrund ska frdgan om uppehadlistillstand fér PS bedémas enbart
utifrén de krav som uppstélls i svensk lagstiftning. Av utredningen i malet
framgar att PS &r gift med anknytningspersonen. Hon omfattas darfér av
personkretsen i 3 a kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716). Hennes
make har beviljats uppehallstillstdnd med stdd av 4 kap. 9 §
utlanningsférordningen och uppfyller darfor kraven i denna bestdammelse. D&
dessa forutsattningar ar uppfyllda ska PS beviljas uppehallistillstand med stéd
av 4 kap. 16 a § utlanningsférordningen. Tillstand enligt denna bestammelse
ska beviljas i samma omfattning som anknytningspersonens uppehallstillstand.
Eftersom hennes make har beviljats uppehalistillstand till och med den 22 april
2021 ska &ven PS:s uppehallstillstand gélla till och med denna dag.

Migrationsverket 6verklagade domen och yrkade att Migrationséverdomstolen
skulle upphdva migrationsdomstolens dom och faststdlla verkets beslut. Till
stdd for sin talan anférde Migrationsverket bl.a. foljande.

Det ar ostridigt i malet att bestammelserna i direktivet om varaktigt bosatta
inte &r direkt tillampliga. Det ar ocksa ostridigt att 4 kap. 16 a §
utlanningsférordningen till sin lydelse omfattar anhoériga oavsett om familjen
var bildad i den férsta medlemsstaten eller inte, och darmed ar mer férmanlig
an vad som féljer av direktivet.

Av férarbetena i samband med att direktivet inférlivades i svensk ratt framgar
att avsikten med den svenska regleringen var att familjemedlemmarna skulle f3
uppehallistillstand i Sverige enligt samma villkor som da géllde for
unionsmedborgares anhériga. Det framgar dock inte tydligt av férarbetena att
den svenska lagstiftaren avsett att stélla upp férmanligare villkor &n de som
framgar av direktivet. Det kan darfor uppfattas som att det finns en oklarhet
avseende hur bestammelsen ska tillampas.

PS ansdg att dverklagandet skulle avslds. I andra hand yrkade hon att hon
skulle beviljas uppehalistillstdnd med stéd av 5 kap. 3 § forsta stycket 1
utlanningslagen. Hon anférde bl.a. foljande.

Migrationsdomstolen har gjort en korrekt beddmning. Syftet med ett EU-
direktiv &r att innehdllet i direktivet ska inarbetas i den nationella lagstiftningen
avseende det resultat som ska uppnas och inte att direktivet som sadant ska
tilldampas i ett enskilt fall. Sverige har inférlivat bestammelserna i direktivet i

4 kap. 16 a § utlanningsférordningen. Direktivet har inte direkt effekt, dvs. det
ar inte direkt tillampligt. Redan av den anledningen kan Migrationsverket inte

o . . . o

aberopa direktivet i aktuellt mal.

Ett huvudsyfte med direktivet om varaktigt bosatta ar att
tredjelandsmedborgare som ar etablerade i en medlemsstat ska kunna réra sig
dver de inre grénserna pa ett enklare satt &n vad som tidigare varit majligt.
Enligt skal 2 till direktivet bor den rattsliga stallningen for
tredjelandsmedborgare tillndrmas den som medlemsstaternas medborgare
dtnjuter. Enligt skal 17 &r medlemsstaterna inte forhindrade att utfarda tillstdnd
pa formanligare villkor. Legalitetsprincipen i 1 kap. 1 § tredje stycket
regeringsformen bdr utgdra hinder mot en tolkning i strid med ordalydelsen i

4 kap. 16 a § utlanningsférordningen.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2018-03-27, Rolén,
Linder och Hjulstrom, referent), yttrade:

1. Vad madlet galler

Malet géller uppehallistillstdnd som familjemedlem till en utlanning som har
stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat men som numera ar bosatt i
Sverige. Den fraga som aktualiseras har &r om familjen maste vara bildad
redan i den forsta EU-staten for att uppehdlistillstand for familjemedlemmen
ska kunna beviljas.



2. Tilldampliga bestdmmelser m.m.
2.1 Utlanningslagen och utléanningsférordningen

Uppehalistillstdnd ska beviljas en utldnning som visar upp ett giltigt pass eller
identitetskort och som ar tredjelandsmedborgare med stallning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat, under vissa i paragrafen sarskilt angivna
forutsattningar, sdsom att tredjelandsmedborgaren &r arbetstagare eller i dvrigt
har tillrdckliga medel for sin férsérjning m.m. (4 kap. 9 § forsta stycket
utldnningsférordningen).

En utlanning som pa ett satt som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket
utlanningslagen ar familjemedlem till en utlanning som har stallning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat ska beviljas uppehallistillstand under
foérutsattning att den varaktigt bosatta som utlanningen har anknytning till
uppfyller ndgot av villkoren i 9 § forsta stycket. Uppehallstillstand ska beviljas i
samma omfattning som for den varaktigt bosatta som utldanningen har
anknytning till (4 kap. 16 a § utlanningsférordningen).

Enligt 3 a kap. 2 § férsta stycket utlanningslagen ar familjemedlem till EES-
medborgare en utlanning som féljer med eller i Sverige ansluter sig till en EES-
medborgare och som ar make eller sambo till EES-medborgaren.

2.2 Direktivet om varaktigt bosatta

Den svenska utlanningslagstiftningens bestammelser om uppehallstillstand pa
grund av stallning som varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare i en annan EU-
stat har sin grund i radets direktiv om varaktigt bosatta.

I artikel 16.1 i direktivet anges att om varaktigt bosatta utdvar sin ratt till
bosattning i en andra medlemsstat och om familjen redan var bildad i den
férsta medlemsstaten, ska sddana familjemedlemmar som uppfyller villkoren i
artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG tilldtas medfolja eller férena sig med varaktigt
bosatta.

Vidare framgar det av artikel 13 i direktivet att medlemsstaterna far utfarda
uppehalistillstdnd som géller permanent eller tills vidare pa férmanligare villkor
&n de som anges i direktivet. S&dana uppehallstillstand ska dock inte ge ratt till
bosattning i andra medlemsstater enligt kapitel III i direktivet.

3. Migrationséverdomstolens bedémning

Fragan om uppehdlistillstdnd for en familjemedlem till en utldnning som har
stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat regleras i forsta hand i 4 kap.
16 a § utlanningsforordningen. Bestammelsen innehaller inte ndgot krav pa att
familjen ska vara bildad i den forsta medlemssaten for att familjemedlemmen
ska kunna beviljas uppehallistillstand. N&got sddant krav finns inte heller i
utlanningsférordningen i ovrigt, eller i utlanningslagen.

De svenska bestdmmelserna om uppehalistillstdnd pa grund av stéllning som
varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare i en annan EU-stat inférdes i samband
med genomférandet av EU:s direktiv om varaktigt bosatta. Enligt direktivet ska
vissa familjemedlemmar tilldtas férena sig med den varaktigt bosatta om
familjen redan var bildad i den férsta medlemsstaten. Det villkoret har, som
framgar ovan, inte inférts i svensk rétt. Den svenska regleringen &r allts3 i
detta avseende formanligare for den enskilde an direktivet.

Ett EU-direktiv &r inte direkt tillampligt utan éverlater till medlemsstaterna att i
nationell ratt genomféra de forandringar som kravs for att direktivets resultat
ska nds. Det innebar i detta fall att det &r 4 kap. 16 a § utlanningsférordningen
som i forsta hand ska tilldampas vid bedémningen av om PS ska beviljas
uppehalistillstdnd. Lydelsen av artikel 16.1 i direktivet och direktivets
bestdmmelser i 6vrigt utesluter inte att medlemsstaterna far bevilja



uppehalistillstand till en familjemedlem till en utlanning som har stéllning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat, aven om familjen inte var bildad i den
forsta medlemsstaten. Det anges ocksa i artikel 13 i direktivet att
medlemsstaterna far utfiarda uppehallstillstand pa formanligare villkor &n de
som anges i direktivet.

Migrationsverket har anfort att det ar oklart hur 4 kap. 16 a §
utlanningsférordningen ska tillampas eftersom det inte framgar tydligt av
forarbetena att avsikten varit att stélla upp férmanligare villkor &n de som
framgar av direktivet om varaktigt bosatta. N&ar det géller tolkningen av 4 kap.
16 a § utlanningsférordningen bedémer Migrationsdverdomstolen att
bestdmmelsen &r klar och tydlig. Enligt bestammelsen ska tillstdnd beviljas om
forutsattningarna harfor &r uppfyllda. Det finns darmed inte ndgot egentligt
tolkningsutrymme och den oklarhet som Migrationsverket for fram saknar da
betydelse. N&got utrymme for att tillampa ett krav pa att familjen ska vara
bildad i den férsta medlemsstaten finns alltsd inte. Med hénsyn till det anférda
finner Migrations6verdomstolen att det inte kravs att en familj ska vara bildad i
den forsta medlemsstaten for att en utldanning ska kunna beviljas
uppehallstillstand som familjemedlem till en utldnning som har stallning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

PS ar maka till en tredjelandsmedborgare som har stallning som varaktigt
bosatt i Spanien. Annat har inte framkommit an att dven dvriga férutsattningar
i 4 kap. 16 a § utlanningsférordningen ar uppfyllda. Migrationsdomstolen har
darfor haft skal for sitt beslut att bevilja PS uppehalistillstdnd med stdd av den
bestammelsen. Overklagandet ska darfor avslas.

Vid denna utg@ng saknar Migrationséverdomstolen anledning att ta stéllning till
fragan om PS kan beviljas uppehallstillstand enligt bestammelsen i 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 utlanningslagen.

Migrationsdverdomstolens avgdrande. Migrationséverdomstolen avslar
overklagandet
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