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Rubrik: Om en anknytningsperson med tidsbegransat uppehalistillstand
och status som alternativt skyddsbehévande kan anses ha
vélgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstdnd
far bedémas utifr@n hur troligt det ar att skyddsbehovet kvarstar
nar nuvarande tillstand 16per ut. Har maste bade de individuella
skyddsskélen och aktuell landinformation beaktas. Aven
m&jligheten att fa uppehallstillstdnd pa grund av arbete eller att
kvalificera sig som varaktigt bosatt kan innebdra att
anknytningspersonen har valgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehalistillstand.

Lagrum: e 5 kap. 3 § utlanningslagen (2005:716)
e 6 § och 7 § lagen (2016:752) om tillfélliga begransningar av
mojligheten att f& uppehalistillstdnd i Sverige

Rattsfall: .

REFERAT

HH och KI ar maka respektive barn till AI, som stkte asyl i Sverige den 2
oktober 2015. I november 2016 beviljades AI, som ar medborgare i Syrien, ett
tidsbegransat uppehalistillstdnd som alternativt skyddsbehévande till och med
den 22 december 2017. Han har dérefter ansékt om forlangt uppehallstillstand
och da uppgett att han hade samma skyddsskal som tidigare och att han
arbetar. Han beviljades sedan ett férlangt tillstand till och med den 23
december 2019. Tillstandet tidsbegransades enligt lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att f& uppehalistillstdnd i Sverige
(tilifalliga lagen).

I december 2016 ansdkte HH om uppehdlls- och arbetstillstdnd pd grund av
anknytning till maken. Sonen KI ansokte samtidigt om uppehadlistillstand pa
grund av anknytning till den medsdkande modern samt fadern.
Migrationsverket beslutade den 15 december 2017 att avsla ansékningarna
med motiveringen att Al inte kunde vara anknytningsperson enligt tillfalliga
lagen eftersom han inte bedémdes ha valgrundade utsikter att beviljas
permanent uppehallstillstand. Enligt Migrationsverkets bedémning saknade Al
individuella skyddsskal och behovet av skydd var beroende av situationen i
Syrien nér det tidsbegransade uppehalistillstdndet samt den tillfalliga lagen
upphért att gélla. Beslutet att neka HH och KI uppehallstillstand bedémdes inte
heller std i strid med ndgot svenskt konventionsatagande.

Migrationsverkets beslut 6éverklagades till migrationsdomstolen, dar HH och KI
forde fram bl.a. att Migrationsverket till grund fér sin bedémning inte lagt nfigra
fakta, sasom exempelvis objektiv och verifierbar landinformation, som tyder pa
att situationen i Syrien har férbattrats och att det darmed kan bli aktuellt med
dtervandande dit i nartid.

Férvaltningsratten i Stockholm, migrationsdomstolen (2018-02-07, ordférande
Gustafson), avslog dverklagandet och ansag att det inte kommit fram skal att
géra ndgon annan bedémning &n Migrationsverket i frdga om uppehallstillstand
pa grund av anknytning till maken respektive fadern. Enligt
migrationsdomstolen stod det inte heller i strid med ett svenskt
konventionsdtagande att neka uppehallstillstand.



HH och KI 6verklagade domen och vidhéll sina yrkanden samt férde fram bl.a.
foljande. Det kan inte ha varit lagstiftarens intention att endast de som fatt
uppehallistillstdnd som alternativt skyddsbehdvande pa grund av att de vid ett
dtervandande I6per risk att straffas med déden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning kan omfattas av undantaget i 7 § tillfalliga lagen, och att alla de
som fatt uppehalistillstdnd for att de skulle I6pa en allvarlig och personlig risk
att skadas pa grund av urskillningsldst vald med anledning av en yttre eller inre
vapnad konflikt skulle falla utanfor. Eftersom det finns ett civilrattsligt
dktenskap rader en presumtion for att uppehadlistillstdnd i Sverige ska beviljas
och d& ansdkan om uppehalistillstdnd I&mnades in inom tre manader fran det
att Al beviljades uppehallstillstand finns det inte heller ndgot forsérjningskrav.
HH:s identitet maste anses styrkt genom inldmnad kopia av pass. Samtliga
kriterier for att bevilja dem uppehalistillstdnd pa grund av anknytning &r
darmed uppfyllda.

Migrationsverket medgav bifall till verklagandet och férde fram bl.a. foljande.
Ju kortare tid som dterstdr innan begransningarna av méjligheterna att beviljas
permanent uppehallstillstdnd upphér, desto troligare &r det att personen
darefter kommer att ges ett permanent uppehallstillstdnd, férutsatt att
skyddsbehovet kvarstar. Nar anknytningspersonen &r alternativt
skyddsbehdvande med stdd av 4 kap. 2 § forsta stycket 1 férsta ledet
utlanningslagen (2005:716) bér det normalt innebéra att denne kan anses ha
vélgrundad utsikt att f& permanent uppehallstillstand. Ett skyddsbehov enligt 4
kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet utldnningslagen kan normalt sett inte
forutsattas vara sa pass varaktigt att det darmed innebér att det finns en
vélgrundad utsikt att f& permanent uppehalistillstdnd. En bedémning huruvida
anknytningspersoner har valgrundade utsikter att beviljas ett permanent
uppehalistillstdnd &r till sin natur en framatsyftande bedémning. Det ar sdledes
inte tillrackligt att beddma om anknytningspersonens skyddsbehov kvarstar vid
beslutstillfallet avseende den anhdériges ansdkan.

Mot bakgrund av det svara sakerhetslaget samt den mycket daliga situationen
for manskliga rattigheter i Syrien finns det i nulaget fog fér bedémningen att
alla och envar vid ett 3tervandande dit 16per en individuell risk att utsattas for
sadan behandling som anges i artikel 3 i den europeiska konventionen om
skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, EKMR,
och artikel 15 b i skyddsgrundsdirektivet (direktiv 2011/95/EU om normer for
nar tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till
internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehévande, och for
innehallet i det beviljade skyddet [omarbetning]). Bedémningen av om Al har
vélgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehalistillstand ska géras
utifr@n situationen i Syrien efter den 20 juli 2019. Fragan blir i aktuellt m&l om
sakerhetslaget d3 alltjamt kommer att vara sadant att alla och envar riskerar
skyddsgrundande behandling. Mot bakgrund av aktuell landinformation beddms
Al:s skyddsbehov inte ha upphort vid den tidpunkten. Han bedéms i nuléget ha
vélgrundade utsikter att beviljas permanent uppehallstillstand och kan sdledes
vara anknytningsperson i férevarande mal. Utifrdn utredningen i mélet finns det
en tillstdndsgrundande anknytning.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2018-10-18, Linder,
Briheim Fallman och Berselius, referent / féredragande Rodhe), yttrade:

1. Vad mélet géller

Frdgan i malet &r om HH och KI kan beviljas uppehallstillstand i Sverige pa
grund av anknytning till maken respektive fadern AI, som har beviljats
tidsbegransat uppehalistillstdnd har som alternativt skyddsbehdvande.
Migrationsdéverdomstolen kommer vid den prévningen i forsta hand att ta
stallning till om AI kan anses ha valgrundade utsikter att f3 ett permanent
uppehallstillstand i Sverige.



2. Gallande ratt m.m.
2.1. Tillampliga bestammelser

I 5 kap. 3-3 e §§ utldnningslagen finns bestammelser om uppeh3listillstand pa
grund av anknytning som reglerar ratten till och villkoren for bl.a.
familjedterforening. Enligt utlanningslagen ska uppehalistillstand pa grund av
anknytning bl.a. ges till en utldnning som &r maka eller ogift barn till ndgon
som &r bosatt i eller som har beviljats uppehalistillstand foér bosattning i Sverige
(5 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 utldnningslagen).

Enligt 7 § forsta stycket tillfalliga lagen ska uppehalistillstand enligt bl.a. 5 kap.
3 § forsta stycket 1 och 2 utlanningslagen inte beviljas om den person som
utlanningen aberopar anknytning till &r en alternativt skyddsbehévande som
har beviljats ett uppehallistillstdnd som har tidsbegransats enligt 5 § tillfalliga
lagen. I 7 § andra stycket tillflliga lagen finns emellertid ett undantag fran
namnda huvudregel som innebar att om den som utldnningen 8beropar
anknytning till fick sin ansékan om uppehallstillstand registrerad hos
Migrationsverket den 24 november 2015 eller tidigare ska uppehallstillstand
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 utlanningslagen beviljas om
anknytningspersonen beddms ha valgrundade utsikter att beviljas permanent
uppehallistillstand (se 6 § tillfdlliga lagen).

2.2. Férarbeten m.m.

5 kap. 3 § utlanningslagen fick i huvudsak sitt nuvarande innehdll den 30 april
2006 i samband med genomférandet av familjedterféreningsdirektivet (direktiv
2003/86/EG om rétt till familjedterférening). Direktivet bygger pa tanken att en
tredjelandsmedborgare som omfattas av direktivet och som har en mera
varaktig bosattning i en EU-stat, den s.k. anknytningspersonen, ska ha ratt att
dterforenas med medlemmar i karnfamiljen som ocksa &r
tredjelandsmedborgare. For att ha rétt till familjedterférening enligt direktivet
ska anknytningspersonen ha ett uppehalistillstand som &r giltigt under minst ett
ar och ha vélgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehalistillstand.

Regeringen uttalade vid genomférandet av familjedterféreningsdirektivet i
svensk ratt att samma regler fér uppehallstillstand pd grund av anknytning bor
galla alla som &r bosatta i Sverige oavsett medborgarskap for att uppnd en
enhetlig, &ndamalsenlig och icke diskriminerande lagstiftning. Bade svenska
och utlandska medborgare samt statsldésa kan vara anknytningspersoner. Nar
det galler utldandska medborgare och statslosa kravs i regel att utlanningen har
ett permanent uppehallistillstand i Sverige for att han eller hon ska kunna vara
anknytningsperson. Regeringen konstaterade vidare att vissa svenska
bestdmmelser om familjedterférening var férmanligare &n de villkor som
framgick av famiIje%terfbreningsdirektivet. Sammanfattningsvis ans%g
regeringen att dd géallande bestammelser om vem som kunde vara
anknytningsperson enligt svensk ratt inte behdévde andras med anledning av
familjedterféreningsdirektivet. (Prop. 2005/06:72 s. 28-29.)

I forarbetena till den tillfélliga lagen anférdes bl.a. féljande. Utldanningslagens
bestdmmelser om nar uppehalistillstdnd far beviljas pa grund av anknytning till
en person i Sverige medger att uppehallistillstdnd beviljas i fler fall &n vad som
kravs enligt familjeaterféreningsdirektivet. Med utgdngspunkten att de svenska
reglerna tillfalligt ska anpassas till miniminivan enligt EU-ratten och
internationella konventioner ser regeringen darfor anledning att tillfalligt
begrénsa dven dessa méjligheter att beviljas uppehallstillstand i Sverige.
FamiIjegterf'c)reningsdirektivet ar inte tillampligt p% alternativt
skyddsbehévande. Uppehalistillstand pa grund av anknytning bér darfér inte
beviljas om anknytningspersonen ar alternativt skyddsbehdvande och har
beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand. Den 24 november 2015 var den
dag da regeringen presenterade den politiska inriktning som ligger till grund for
forslagen i lagradsremissen. Det &r rimligt att den som har kommit till Sverige



utan sin familj och som har ansékt om uppehallistillstand fore dess far méjlighet
att 3terforenas med sin familj d&ven om han eller hon beviljas ett tidsbegrénsat
uppehalistillstdnd som alternativt skyddsbehévande med stéd av den
tidsbegrénsade lagen. Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till den
alternativt skyddsbehévande boér i dessa fall kunna beviljas en make eller
maka, en sambo eller ett omyndigt barn under samma férutsattningar som
foreslds galla om anknytningspersonen &r en flykting som har beviljats ett
tidsbegransat uppehalistillstand enligt den tidsbegransade lagen. En
forutsattning for att en ratt till familjedterférening ska finnas &r att
anknytningspersonen anses ha valgrundade utsikter att beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd. En flykting vars uppehallistillstand har tidsbegrénsats enligt
den tidsbegransade lagen torde i regel anses ha véalgrundade utsikter att
beviljas ett permanent uppehallstillstand eftersom skyddsskalen som regel
kvarstar under en léngre tid och begrénsningarna av méjligheten att fa
permanent uppehalistillstdnd kommer att upphdra nar den tidsbegrénsade
lagen upphdr. Nar det galler anknytningspersoner som &r alternativt
skyddsbehévande far en bedémning av utsikterna att beviljas permanent
uppehallistillstdnd géras med beaktande av det aktuella skyddsbehovets
varaktighet och av att begransningen av mdéjligheten att beviljas permanent
uppehallstillstdnd kommer att upphéra nér den tidsbegransade lagen upphér att
galla. (Prop. 2015/16:174 s. 39 och 42.)

3. Migrationséverdomstolens bedémning

Al fick sin ansdékan om uppehalistillstdnd registrerad fére den 24 november
2015. Det innebar att om Al kan anses ha valgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstdnd kan han darigenom utgéra anknytningsperson
enligt 7 § tillfélliga lagen.

Enligt forarbetena till den tillfalliga lagen ska bedémningen av utsikterna att
beviljas permanent uppehalistillstdnd géras med beaktande av det aktuella
skyddsbehovets varaktighet och med hansyn tagen till att begréansningen av
mojligheten att bevilja permanent uppeh3listillstdnd kommer att tas bort nar
den tidsbegransade lagen upphér att gélla. Férarbetena innehdller daremot
ingen redogdrelse for vad som avses med begreppet “valgrundade utsikter”.
Begreppet forekommer i familjedterféreningsdirektivet dar det framgar
betraffande referenspersonens bosattning, att referenspersonen ska vistas
lagligen i en medlemsstat samt inneha ett uppehalistillstdnd med en
giltighetstid pa minst ett ar och ha valgrundade utsikter att fa ett varaktigt
uppehalistillstand (se artikel 3.1 familjedterforeningsdirektivet). Det preciseras
inte i direktivet vad som avses med valgrundade utsikter och lagstiftaren har
inte i samband med genomférandet av familjedterféreningsdirektivet ndrmare
definierat begreppet. Det saknas avgéranden frdn EU-domstolen d&r begreppet
har tolkats i mal om familjedterférening.

Aven om familjedterféreningsdirektivet enligt sin ordalydelse inte &r tillampligt
pd alternativt skyddsbehdvande (jfr artikel 3.2 familjeaterféreningsdirektivet)
anser Migrationséverdomstolen att vagledning hur begreppet “valgrundade
utsikter” ska tolkas kan hamtas fran kommissionens meddelande till radet och
Europaparlamentet av den 3 april 2014 om riktlinjer for tillampningen av
direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterférening (COM[2014] 210 final).
Kommissionen uttalar bl.a. féljande. Beddmningen av om det finns vadlgrundade
utsikter att fa ett varaktigt uppehallstillstdnd bér géras fran fall till fall med
hansyn till de individuella omstandigheterna, till exempel vilken sorts
uppehallstillstdnd som utfardats, administrativa rutiner och andra relevanta
omstéandigheter som paverkar referenspersonens situation. Prévningen
forutsatter en bedémning hur troligt det ar att villkoren fér ett varaktigt
uppehallstillstand &r uppfyllda och om det tillstdnd som beviljats under normala
omstandigheter skulle kunna férlangas utéver den period som kravs fér
permanent uppehallstillstand. Begreppet “vélgrundade utsikter” férutsatter inte
att alla krav som stélls for att fa ett permanent uppehalistillstand maste vara
uppfyllda nar bedémningen gors, bara att de troligen kommer att kunna
uppfyllas.



Begreppet "valgrundade utsikter” @r i den engelska lydelsen av
familjeaterféreningsdirektivet “reasonable prospects” vilket enligt
Migrationséverdomstolen ger uttryck for ett nagot lagre krav &n den svenska
oversattningen och ligger néarmare den tolkning som kommissionen goér.
Begreppet far forstds som om det utifr@n nuvarande omstandigheter &r troligt
att ett permanent uppehallistillstand senare kommer att beviljas.

Vad betréffar mojligheterna att fa permanent uppehalistillstand i Sverige géller
for det forsta att en utlanning som haft uppehalistillstdnd, som tidsbegrénsats
enligt den tillfalliga lagen, kan beviljas ett permanent uppehalistillstdnd om
denne har en anstéllning eller kan férsdrja sig genom naringsverksamhet (jfr
17 § tillfalliga lagen och 5 § lagen [2017:353] om uppehadlistillstand for
studerande pd gymnasial niva). Vidare bor det noteras att alternativt
skyddsbehdvande som vistats i Sverige utan avbrott i fem ar med
uppehallistillstdnd, inrdknat tiden mellan asylansékan och den dag da asyl
beviljades, enligt 5 a kap. 1 § utldnningslagen kan beviljas stallning som
varaktigt bosatt i Sverige och ddrmed fa permanent uppehdlistillstand (jfr 5
kap. 2 b § utlanningslagen).

Vid bedémningen av utsikterna for att beviljas ett permanent uppehalistillstand
maste ocksd grunden for det tidigare uppehalistillstdndet beaktas. Al &r
skyddsbehévande med anledning av den vapnade konflikten i Syrien. Han kan
tidigast beviljas permanent uppehalistillstdnd nér hans nuvarande tillstand gar
ut, det vill siga den 23 december 2019. Av betydelse for fragan om AI da har
mojlighet att beviljas permanent uppehallstillstand blir ddrmed ocksa hur troligt
det &r att hans skyddsbehov kvarstar nar nuvarande tillstdnd 6per ut. Har
maste aktuell landinformation om situationen i Syrien beaktas.

Av den landinformation som finns i malet framgar bl.a. féljande. N&stan alla
delar av Syrien ar indragna i konflikten med 6kat inflytande av olika regionala
och internationella aktérer. Landet ar uppdelat mellan stridande parter och
grupper som utdvar kontroll och inflytande i olika delar av landet. Konflikten
karaktariseras av allvarliga 6vertradelser av internationell humanitar ratt och
krankningar av manskliga rattigheter av alla parter i konflikten. Eftersom alla
delar av Syrien har paverkats, direkt eller indirekt, av konflikten uppmanar
UNHCR alla stater att inte atersénda personer till Syrien. (Se UNHCR,
International Protection Considerations with regard to people fleeing the Syrian
Arab Republic, Update V, november 2017, s. 8-9 och s. 70.) Migrationsverket
har i en rattslig kommentar angdende sakerhetslaget i Syrien, SR 04/2018,
uttalat att den rddande situationen i Syrien &r s3 allvarlig att alla och envar vid
ett 3tervandande I6per en individuell risk for skyddsgrundande behandling i
strid mot artikel 3 EKMR.

Vid bedémningen av skyddsbehovets varaktighet kan det ha betydelse om
skyddsskalen ar individuella. Det avgérande maste emellertid vara om det finns
objektiva grunder som ger stdd for att det ar troligt att skyddsbehovet kommer
att kvarsta vid en férlangningsansékan. Aven om Al:s skyddsskal enligt
Migrationsverkets bedémning inte ar individuella utan grundas pa den allmanna
situationen i Syrien skulle han utifrdn vad som framgar av aktuell
landinformation vid ett 3tervdndande till Syrien riskera att utsattas for sddan
behandling som strider mot artikel 3 EKMR, vilket utgér en omstandighet som
talar for att skyddsbehovet &r varaktigt. Det finns inte heller ndgot i den
aktuella landinformationen som Migrationséverdomstolen har tillgéng till som
talar for att konflikten i Syrien kommer att upphora under dverskadlig tid.
Enligt Migrationséverdomstolen finns det darfér mycket som talar for att Al
alltjamt kommer att ha behov av skydd nar tiden fér hans nuvarande tillstdnd
gatt ut och att han vid en férlangningsansoékan kan beviljas permanent
uppehalistillstand eller i vart fall ett forlangt uppehalistillstdnd. Hartill kommer
att han har mojlighet att f& uppehalistillstdnd pa grund av arbete eller
kvalificera sig for att fa tillstand som varaktigt bosatt. Migrationséverdomstolen
anser darmed, i likhet med parternas samstammiga uppfattning i malet, att Al
maste anses ha valgrundade utsikter att beviljas permanent uppehallstillstand.



Han kan ddarigenom utgéra anknytningsperson enligt 7 § tillfalliga lagen.

Det har inte kommit fram annat an att férutsattningarna fér att bevilja HH och
KI uppehdlistillstdnd i 6vrigt &r uppfyllda. Ett uppehalistillstdnd pa grund av
anknytning ska galla fér samma tid som uppehallstillstand fér den person som
det &beropas anknytning till (8 § tillfalliga lagen). HH och KI ska darfor beviljas
tidsbegransade uppehallstillstdnd med giltighetstid till och med den 23
december 2019. HH far da ocksd ges arbetstillstand. Overklagandet ska darmed
bifallas.

Migrationséverdomstolens avgorande. Migrationséverdomstolen bifaller
dverklagandet och beviljar HH och KI tidsbegrénsat uppehalls- och
arbetstillstdnd respektive uppehalistillstand till och med den 23 december 2019.
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