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REFERAT

SN, som ar medborgare i Kenya, ansékte i juni 2016 om svenskt
medborgarskap. Migrationsverket beslutade den 8 mars 2018 att avsld
anstkan. Som skal for beslutet forde Migrationsverket bl.a. fram féljande. Av
ett regeringsbeslut den 2 september 2004 (Ju2003/262/IM) framgar att en
sOkande som har varit verksam i eller haft ett bestdmmande inflytande 6ver en
organisation om vilken det ar kant att verksamheten innefattat systematiska,
omfattande och grova dvergrepp sasom tortyr, mord och utomréttsliga
avrattningar inte bor beviljas svenskt medborgarskap férran en avsevard tid
har forflutit sedan s6kanden lamnade verksamheten eller sedan verksamheten
upphérde. Den tiden bér enligt regeringsbeslutet som regel vara 25 ar. SN har
arbetat som ordningsvakt vid busshallplatser fér organisationen Mungiki under
1995-2004. Mungiki &r en sddan organisation som avses i regeringens beslut.
Det kravs inte att den enskilde har varit direkt eller indirekt delaktig i de
overgrepp som organisationen har gjort sig skyldig till enligt regeringens
praxis. Det ar tillrackligt att personen har varit verksam i organisationen eller
haft ett bestammande inflytande éver den. SN har varit verksam i Mungiki. Det
har inte forflutit tillrackligt I§ng tid sedan han var verksam i organisationen for
att beviljas svenskt medborgarskap.

SN dverklagade Migrationsverkets beslut till migrationsdomstolen och yrkade
att han skulle beviljas svenskt medborgarskap. Férvaltningsratten i Malmo,
migrationsdomstolen (2018-05-31, ordférande Lundgren), avslog
overklagandet. Som skal for sitt avgérande angav domstolen bl.a. féljande.
Migrationsdomstolen anser i likhet med Migrationsverket att Mungiki ar en
sadan organisation som avses i regeringens beslut. Aven om SN inte har
deltagit direkt i de dvergrepp som Mungiki har begdtt ska han anses ha varit
verksam i organisationen. Det han har fért fram om att han har bestkt Kenya
efter att ha lamnat organisationen och att den kenyanska staten har forlatit
tidigare medlemmar i Mungiki saknar betydelse vid den bedémningen. Med
hansyn till regeringens riktmarke om 25 ars karenstid gér migrationsdomstolen
beddémningen att det inte har forflutit tillrdckligt 18ng tid for att SN ska anses
uppfylla kravet pa hederligt levnadssatt. Det har inte framkommit ndgra
sarskilda skal att géra undantag fran detta krav.

SN 6verklagade domen och yrkade att han skulle beviljas svenskt
medborgarskap samt férde bl.a. fram féljande.



Han gick med i Mungiki eftersom han behdvde ett arbete. Han har aldrig
deltagit i 6vergrepp eller haft ett bestammande inflytande déver organisationen.
Mungiki var inte nagon terrororganisation eller kriminell organisation nar han
blev medlem. Han kunde inte forutse att Mungiki skulle férandras i negativ
riktning. Mungiki férbjods 2004 och han beslét sig d3 for att 1amna
organisationen. Den kenyanska staten har dérefter gett amnesti till och forlatit
tidigare medlemmar. Det har nu gatt cirka 14 ar sedan han ldmnade Mungiki.
Den generella regeln om 25 &ars karenstid bér inte tillampas strikt utan en
individuell beddmning boér goras. Vid den bedémningen boér det goras skillnad
pa om en person har varit verksam i eller har haft ett bestdammande inflytande
dver organisationen. Det bér ocksd beaktas bl.a. hur aktiv en person har varit,
vilka aktiviteter personen har utfort, vilken pdverkan dessa aktiviteter har haft
for organisationen och vilken mdéjlighet att fatta beslut som personen har haft.
Mot bakgrund av vad som &r utrett om hans roll, den begréansade omfattning
han har arbetat i Mungiki och hans knappa madjligheter att fatta beslut i
organisationen bor karenstiden sattas ned.

Migrationsverket ansag att dverklagandet ska avslds och férde bl.a. fram
foljande.

Av landinformationen framgar att en stor del av Mungikis verksamhet har
bestatt i att pd ett maffialiknande satt krava pengar fran den offentliga
transportsektorn i Nairobi, bl.a. i utbyte mot beskydd. De som inte betalat har
bestraffats. SN har arbetat inom den delen av Mungikis verksamhet under flera
ars tid. Han kan darmed inte anses ha haft en vag koppling till organisationen.
Det ar inte trovardigt att SN inte skulle ha kant till Mungikis metoder.
Organisationen blev olaglig i Kenya redan 2002. SN fortsatte trots detta att
arbeta for organisationen i ytterligare tva ar. Han har genom sitt arbete haft en
central roll i intjanandet av organisationens inkomster. Det férhallandet att han
ldmnade organisationen férst nar han uppfattade att den blev olaglig bor
beaktas. Mot bakgrund av vad som har framkommit om Mungikis verksamhet
och SN:s medverkan i organisationen bdr han inte beviljas svenskt
medborgarskap innan 25 ar har forflutit fran att att han ldmnade Mungiki.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2019-06-19, Fridstrom,
Eriksson och Kristiansson, referent / foredragande Nolkrantz), yttrade:

1. Vad malet galler

Frdgan i malet &r om SN kan beviljas svenskt medborgarskap.
Migrationséverdomstolen kommer vid bedémningen av den frdgan att ta
stallning till om SN har haft och kan férvéantas komma att ha ett hederligt
levhadssatt.

2. Gallande ratt m.m.

I11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap anges under vilka
forutsattningar en utlanning efter ansdkan kan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras). En av dessa forutsattningar ar att utldanningen har haft och kan
forvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt, vilket framgdr av 11 § 5
samma lag. Om kraven i 11 § inte ar uppfyllda kan sdkanden enligt 12 § forsta
stycket 3 andd naturaliseras bl.a. om det finns sarskilda skél for det.

Bestammelsen i 11 § 5 lagen om svenskt medborgarskap har till ordalydelsen
andrats i férhallande till sin motsvarighet i 1950 ars lag om svenskt
medborgarskap. Det ror sig dock endast om en andring av redaktionell natur
och inte ndgon &ndring i sak (prop. 1999/2000:147 s. 78).



Av férarbetena till 1950 ars lag om svenskt medborgarskap och de &ndringar
som gjorts i den framgar bl.a. foljande. Naturalisation innebér att en utlénning
under vissa givna foérutsattningar kan beviljas svenskt medborgarskap. Nagon
absolut ratt till det foreligger inte, aven om villkoren i och for sig ar uppfyllda
(prop. 1975/76:136 s. 34). Det &r i stallet frdga om en exklusiv ratt for staten
att, efter en diskretionar provning inom ramen fér en rimlig tolkning av
medborgarskapslagstiftningen, avgdéra om en person bor tas upp till svensk
medborgare eller inte (prop. 1997/98:178 s. 15). Som férutsattning for
naturalisation kan uppstéllas vissa skétsamhetskrav. Forhallandena kan bl.a.
vara sadana att det skulle vara stétande for rattskénslan att bevilja sdkanden
svenskt medborgarskap. Man kan heller inte bortse fran fall d& sékanden utgér
en sakerhetsrisk (prop. 1975/76:136 s. 34-35).

Av férarbetena till lagen om svenskt medborgarskap kan vidare utldsas att det
inte har ansetts finnas skal att i lagtexten uttryckligen ange vilken typ av
misskdtsamhet som kan laggas till grund for avslagsbeslut. Detta bor i stallet
avgoras genom praxis (prop. 1999/2000:147 s. 47). Tyngdpunkten i
prévningen av utlanningens levnadssétt ska ligga pa en bedémning av
sbkandens framtida levhadssatt. Den bedémningen ska géras mot bakgrund av
sbkandens tidigare levnadssatt (prop. 1994/95:179 s. 57 och 79). Det ar den
enskilde i egenskap av sbkande som har bevisbdrdan for att férutsattningarna
for medborgarskap foreligger. Migrationsverket har vid sidan av detta ett visst
ansvar att vagleda den enskilde avseende vilken ytterligare utredning som kan
behdvas (MIG 2007:39 och MIG 2007:40).

Regeringen har i det beslut fran den 2 september 2004 som Migrationsverket
hanvisar till (Ju2003/262/IM) uttalat att en person som har varit verksam i eller
haft ett bestdmmande inflytande dver en organisation om vilken det &r kant att
verksamheten innefattat systematiska, omfattande och grova évergrepp sdsom
tortyr, mord och utomrattsliga avrattningar inte bér beviljas svenskt
medborgarskap forran en avsevard tid har férflutit sedan han eller hon lamnade
verksamheten eller sedan verksamheten upphérde. Denna tid bér som regel
vara 25 ar réknat frén det att den sékande var verksam i eller hade
bestémmande inflytande dver organisationen.

Migrationséverdomstolen har i MIG 2007:40 bl.a. uttalat foljande. Uttalanden i
saval propositioner som regeringsavgdranden fran den tid regeringen beslutade
om naturalisation maste ges stor tyngd nar de uppstéllda kraven i 11 § lagen
om svenskt medborgarskap ska tolkas. Regeringen har i sin praxis rérande
organisationer med verksamhet innefattande grova dvergrepp faststallt att
medborgarskap inte bér beviljas under en karenstid om 25 ar, vilket enligt
domstolens mening far tjdna som riktméarke i prévningen av om
vandelsvillkoret har uppfyllts. I regeringens praxis uppstalls inget krav pa att
den enskilde sjalv ska ha varit direkt eller indirekt delaktig i 6vergrepp som en
organisation med verksamhet innefattande grova évergrepp har gjort sig
skyldig till. Det ar i stallet tillrackligt att han eller hon "“varit verksam” i
organisationen eller "haft ett bestammande inflytande” éver den for att
omfattas av den diskretionara prévning som regeringen gett uttryck for. Kravet
att den enskilde ska ha varit verksam i organisationen eller haft ett
bestammande inflytande 6ver den utesluter dock att personer med vag
koppling till organisationen eller personer som enbart hyst sympatier for den
utan nagot eget agerande fér organisationen kommer att omfattas av den
riktlinje som uppstallts i regeringens praxis.

3. Migrationséverdomstolens bedémning

3.1 Utgdngspunkter fér bedémningen



En person som har varit verksam i eller haft ett bestémmande inflytande 6ver
en organisation om vilket det ar kant att verksamheten innefattat systematiska,
omfattande och grova évergrepp sdsom tortyr, mord och utomréttsliga
avrattningar under en tid da organisationen har gjort sig skyldig till den typen
av dvergrepp bér inte komma i fréga for att beviljas svenskt medborgarskap
forran en avsevard tid har forflutit sedan han eller hon Idmnade verksamheten
eller sedan verksamheten upphérde.

Det maste alltsd normalt ha forflutit viss tid (karenstid) innan en utlanning som
varit verksam i eller haft ett bestdmmande inflytande i denna typ av
organisation kan beviljas svenskt medborgarskap. Migrationséverdomstolen
konstaterar att den karenstid om 25 8r som tidigare har slagits fast i rattspraxis
bor uppfattas som ett riktmarke i prévningen av om en sékande har haft och
kan férvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt. Karenstiden kan darfér
saval dverstiga som understiga 25 &r. Om tillrackligt I13ng tid har passerat
sedan den sOkande lamnade verksamheten kan avgoras forst efter en
bedémning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Tyngdpunkten i
den prévningen ska ligga pa en bedémning av sékandens framtida levnadssatt,
men det ligger i sakens natur att fragan om sdkanden tidigare har haft ett
hederligt levnadssatt ocksd maste ges stor betydelse i den har typen av
arenden. Att karenstiden boér vara avsevard innebar enligt
Migrationséverdomstolen att den mycket sallan kan understiga 15 ar.
Omsténdigheterna kan & andra sidan i vissa fall vara sddana att en karenstid
som &r betydligt langre &n 25 3r kan bli aktuell liksom att en person éver huvud
taget inte bor beviljas svenskt medborgarskap.

Faktorer som bor beaktas vid bedémningen av om sékanden har haft och kan
forvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt ar enligt
Migrationsdverdomstolens mening exempelvis sékandens kannedom om och
delaktighet i de 6vergrepp som organisationen har gjort sig skyldig till. Vidare
bér beaktas om han eller hon har haft ett bestammande inflytande 6ver
dvergreppen eller en framtréadande position i organisationen. Aven hur aktiv
s6kanden har varit i organisationen och karaktéren pa de aktiviteter han eller
hon har deltagit i bér vagas in i beddmningen. Andra faktorer som kan beaktas
ar om sdkanden har varit verksam i organisationen nar han eller hon var ett
barn och om sdkanden har varit verksam i organisationen frivilligt eller under
tvang. Omsténdigheter som tyder pd att sékanden skulle kunna utgéra en
sakerhetsrisk bor tillmatas sarskild betydelse.

3.2 Kan SN beviljas svenskt medborgarskap?

SN har uppgett att han under 1995-2004 var medlem i Mungiki och arbetade
for organisationen som ordningsvakt vid busshallplatser. Arbetet innebar enligt
SN att han s&g till att fordon kom och ldmnade busshallplatserna pd ett ordnat
satt. Han s3g ocksa till att en avgift betalades. Han blev darutéver inhyrd av
det politiska partiet KANU, p& uppdrag av Mungiki, for att propagera for
presidenten.

Utredningen visar att Mungiki &r en organisation om vilken det ar kant att
verksamheten innefattat systematiska, omfattande och grova évergrepp sdsom
tortyr, mord och utomrattsliga avrattningar. En person som har varit verksam i
eller haft ett bestammande inflytande 6ver Mungiki under en tid d&
organisationen har gjort sig skyldig till den typen av dvergrepp bor darfor inte
beviljas svenskt medborgarskap férran en avsevard tid har forflutit sedan han
eller hon Iamnade verksamheten eller sedan verksamheten upphérde.



Enligt Migrationséverdomstolens uppfattning har SN utfért aktiviteter for
Mungiki i en sddan omfattning att han maste anses ha varit verksam i
organisationen. Han har varit verksam i Mungiki under en tid da
organisationens aktiviteter har innefattat systematiska, omfattande och grova
dvergrepp. SN bér darfor inte komma i fraga for att beviljas svenskt
medborgarskap forran en avsevard tid har forflutit sedan han lamnade
verksamheten. Det har for ndrvarande gatt cirka 15 ar sedan han slutade
arbeta fér Mungiki och fragan ar om det &r en tillrackligt 18ng tid fér att han ska
kunna beviljas svenskt medborgarskap. Som redan namnts ska en bedémning
géras utifrdn samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.

SN har arbetat for Mungiki under flera ars tid. Han blev medlem frivilligt och
det har inte framkommit att han har utfért ndgon form av aktivitet for
organisationen under tvdng. Av landinformationen framgar att Mungiki blev
olaglig i Kenya 2002 men SN fortsatte att arbeta for organisationen fram till
2004. Mot bakgrund av landinformationen och med sarskilt beaktande av vilken
del av Mungikis verksamhet som SN varit verksam i ar det inte troligt att han
saknat kdnnedom om organisationens dévergrepp. Han sager sig dock inte ha
deltagit i dvergreppen, vilket inte har ifragasatts av Migrationsverket. Det har
enligt Migrationséverdomstolen inte framkommit skal att betvivla den
uppgiften. SN har inte heller haft ett bestdmmande inflytande éver Mungikis
overgrepp eller en framtrddande position i organisationen. Det har inte
framkommit att han skulle utgéra ndgon form av sdkerhetsrisk. Han har dock
varit verksam inom den del av Mungiki dér verksamheten har bestatt i att
krdva pengar fran manniskor med hot om bestraffning. SN:s deltagande i den
verksamheten liksom att det inte ar troligt att han saknat kdnnedom om de
dvergrepp som Mungiki har begatt, ar omstédndigheter som maste ges sarskild
tyngd vid bedémningen av hans levnadssatt.

Mot bakgrund av de uppgifter som &r kanda vid tidpunkten fér den har
prévningen anser Migrationséverdomstolen att det inte har forflutit tillrackligt
I18ng tid efter att SN lamnade Mungiki for att kravet pa att han ska ha haft och
kunna férvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt ska anses vara
uppfyllt. Det finns inte sarskilda skél att &nd& bevilja honom svenskt
medborgarskap. Overklagandet ska darfor avslas.

Migrationséverdomstolens avgérande: Migrationséverdomstolen avsl3r
overklagandet.

Sokord:

Litteratur: Prop. 1975/76:136 s. 34 och 35; prop. 1994/95:179 s. 57 och 79, prop.
1997/98:178 s. 15; prop. 1999/2000:147 s. 47 och 78




