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REFERAT

BN ansdkte i november 2017 om uppehalistillstdnd i Sverige pa grund av
anknytning till CB som &ar bosatt har. Migrationsverket beslutade den 13 april
2018 att avsld hennes ansékan. Som skl foér beslutet angavs bl.a. féljande.
Relationen mellan BN och CB framstar som seriés och &r darmed av ett sadant
slag att hon far beviljas uppehalistillstdnd med stéd av 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1 utldanningslagen (2005:716), férutsatt att CB uppfyller
forsérjningskravet i 9 § forsta stycket lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av méjligheten att f& uppehalistillstdnd i Sverige (tillfalliga
lagen). CB uppfyller forsérjningskravets del om att férfoga dver en bostad av
skalig standard och lamplig storlek fér det antal personer som ska bo i den.
Han har aven genom en tidsbegransad anstallning till och med den 3 juni 2018
16n som for tillfallet uppfyller férsérjningskravet. Vid en framatsyftande
beddmning ar det dock inte visat att férsérjningsmedlen dven fortsattningsvis
kommer att vara stabila och regelbundna.

Migrationsverkets beslut éverklagades till Férvaltningsrétten i Luled,
migrationsdomstolen, dar BN forde fram bl.a. féljande. CB har haft
tidsbegransade anstallningar hos samma arbetsgivare sedan juni 2016. Han har
fatt en ny tidsbegrénsad anstéllning och &r dartill medlem i en
arbetsléshetskassa. Migrationsdomstolen (2018-08-27, ordférande B Dahlin),
avslog dverklagandet och ansdg i likhet med Migrationsverket att det inte var
visat att kravet om férsorjning var uppfyllt vid en framatsyftande bedémning.

BN 6verklagade domen och yrkade att hon skulle beviljas uppeh3lls- och
arbetstillstand i Sverige pa grund av anknytning till CB och férde fram bl.a.
foljande. CB har stabila och regelbundna forsérjningsmedel som ar tillréckliga
for att forsorja dem. Utgdngspunkten for en prognostisk bedémning &r den
sexmanadersperiod som féregar ansdkan. Med den utgangspunkten ar det
sannolikt att CB kommer att bibehalla stabila och regelbundna
forsérjningsmedel. Han har inte varit arbetslés sedan han bérjade arbeta hos
sin nuvarande arbetsgivare i juni 2016. Under hela anstallningstiden har han
haft tidsbegransade anstallningar som har férnyats med en ny anstéllning vid
respektive anstallningstids slut.



CB har aven varit medlem i en arbetsldshetskassa sedan juni 2016. Om han
skulle bli arbetslés kan han utnyttja sitt medlemskap i arbetsléshetskassan och
f& dagpenning i tillrécklig niva for att uppfylla férsérjningskravet under ca 15
méanader. Han uppfyller, eller avser att i forekommande fall uppfylla, de villkor
som stélls for att fa arbetsléshetsersattning. CB hyr en bostad tillsammans med
sin mor. De star bdda p& hyreskontraktet och delar pd hyreskostnaden.

BN har bl.a. gett in hyreskontrakt, anstadliningskontrakt, I6nespecifikationer och
kontoutdrag.

Migrationsverket ansag att dverklagandet skulle avslds och férde fram bl.a.
foljande. Kravet pd att anknytningspersonen ska kunna forsérja sig sjalv och
utlanningen &r inte uppfyllt. Det &r inte visat att CB kommer att behalla stabila,
regelbundna och tillrackliga férsérjningsmedel, vare sig genom sin
tidsbegransade anstéllning eller genom eventuell framtida
arbetsldshetsersattning. Bedémningen av férsoérjningsformagan ska vara
framatsyftande och det bér som utgangspunkt krévas att en anstallning 16per
under dtminstone ett ar frdn provningstillfillet for att den ska utgdéra en sddan
regelbunden inkomst som avses i lagstiftningen. Att CB tidigare har klarat sin
forsérjning genom motsvarande anstéllningar kan vara en omstandighet som
végs in i beddmningen av forsérjningsformagan. Det finns dock inte ndgra
garantier for att anstéliningsférhallandet efter den nuvarande anstallningen
kommer att férnyas eller leda till en annan anstallning.

Ersattning fran arbetsléshetskassa &r en sddan arbetsrelaterad erséttning som
jamstalls med I6n och tillgodordknas forsérjningskravet. Enbart ett medlemskap
i en arbetsldshetskassa kan dock inte anses vara tillrackligt for att visa en
framtida ratt till ersattning. En utgdngspunkt bér vara att det finns ett beslut
om erséattning fran en arbetsldshetskassa dér det framgar vilken ersattning som
utgdr och under hur 18ng tid. CB har inte ndgot sddant beslut och det &r
darmed inte visat att han genom ersattning fran arbetsléshetskassa har en
sadan férsérining som kravs for att uppfylla férsérjningskravet.

CB har bytt bostad efter migrationsdomstolens dom. Den nya bostaden
uppfyller kravet pa tillracklig storlek och standard. De inlamnade kontoutdragen
visar dock inte hur hyreskostnaden fordelas mellan CB och hans mor. Det har
darmed inte gjorts sannolikt att CB har en lagre boendekostnad an vad som
framgar av hyresavtalet och det &r darfér den kostnaden som ska tas upp i
berikningen av férbehallsbeloppet.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2019-08-29, Linder,
Berselius, referent och Hjulstrom / féredragande Kéld), yttrade:

1. Vad mélet géller m.m.

Huvudfragan i malet &r om en anknytningsperson som haft flera tidsbegriénsade
anstdllningar hos samma arbetsgivare och som harutéver ar medlem i en
arbetsloshetskassa kan anses uppfylla forsérjningskravet.

Det ar ostridigt att férhallandet mellan BN och CB &r seridst och av ett sddant
slag att BN kan beviljas uppehallstillstdnd om CB uppfyller férsérjningskravet.
Den I6n som CB fér narvarande har ar i sig tillracklig for att férsérja honom och
BN.

2. Gallande ratt m.m.
2.1 Tillampliga bestammelser
Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utldnningslagen far uppehallstillstand, om

inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till en utlanning som har for avsikt
att ingd aktenskap eller inleda ett samboférhallande med en person som &r



bosatt eller som har beviljats uppehalistillstand fér bosattning i Sverige, om
forhallandet framstdr som serist och inte sarskilda skal talar mot att tillstand
ges.

I 5 kap. 3 b § forsta stycket utldnningslagen anges att uppehallstillstand pa
grund av anknytning till en person enligt 3 eller 3 a § endast far beviljas om
den person som utlédnningen aberopar anknytning till kan forséria sig och har
en bostad av tillracklig storlek och standard fér sig och utlanningen. Av andra
stycket samma bestammelse féljer att forsta stycket inte galler under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 i enlighet med 9 § tillfélliga lagen. Den tillfélliga lagen
har forlangts och kommer att fortsatta galla till och med den 19 juli 2021 (SFS
2019:481).

Enligt 9 § tillfalliga lagen galler, i stdllet fér vad som anges i 5 kap. 3 b §
utlanningslagen, att uppehalistillstand enligt 5 kap. 3 eller 3 a § samma lag far
beviljas endast om den person som utlanningen aberopar anknytning till kan
forsdrja sig och utlanningen samt har en bostad av tillracklig storlek och
standard for sig och utldnningen. Detta galler dock inte vid prévning av en
ansokan om fortsatt uppehallstillstdnd.

Av 1 § forordningen (2016:850) om tillfalliga begransningar av mdjligheten att
f& uppehallstillstand i Sverige framgar féljande. Kravet pa att kunna férsérja sig
och utldnningen i 9 § tillfalliga lagen &r uppfyllt om den person som utlanningen
dberopar anknytning till har 16n som efter avdrag fér preliminar skatt uppgar till
forbehdllsbeloppet vid utméatning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsdékningsbalken.
Berakningen ska dock géras med beaktande &ven av vad som behdvs fér
forsérjning av utldnningen. Ersattning fran arbetsldshetsforsakring eller annan
liknande arbetsrelaterad ersattning jamstalls med 16n.

2.2 Fbérarbeten

Av forarbetena till den tillfalliga lagen kan bl.a. féljande utlasas.
Forsdrijningskravet utvidgas pa sd satt att anknytningspersonen ska kunna
forsérja inte bara sig sjalv utan ocksd den som anséker om uppehallstillstand. I
ovrigt har bestammelsen samma innebdérd som 5 kap. 3 b § utléanningslagen
och de férarbetsuttalanden som gjordes i anslutning till den bestémmelsen &r
darfor i allt vasentligt fortfarande aktuella. (Prop. 2015/16:174 s. 76)

I forarbetena till 5 kap. 3 b § utlanningslagen anges bl.a. féljande. Ett
forsérjningskrav kan enligt regeringens uppfattning framja integrationen
eftersom arbete, sprakkunskaper och bostad &r avgérande faktorer fér en god
integration. Om anknytningspersonen redan har integrerats i samhallet genom
att han eller hon &r egenférsérjande och har en bostad framjas aven de
nyanldnda familjemedlemmarnas integration. Kravet pa att kunna férsérja sig
ska vara uppfyllt om det finns regelbundna inkomster, t.ex. 16n frén
heltidsarbete. De regelbundna inkomsterna behdver inte komma fran en fast
anstallning men utgdngspunkten &r att de ska vara arbetsrelaterade.
Beddmningen av férsorjningsfdrmagan ska vara framatsyftande eftersom syftet
ar att anknytningspersonen ska arbeta och kunna forsérja sig vid
familjemedlemmens ankomst till Sverige. (Prop. 2009/10:77 s. 19-20)

Provningen av om forsérjningskravet ar uppfyllt ska ske i samband med
prévningen av ansékan om uppehallstillstand. Férsérjningsformagan maste ha
en viss varaktighet foér att forsérjningskravet ska anses vara uppfyllt. (Prop.
2009/10:77 s. 31)

2.3 Praxis

Migrationséverdomstolen har i avgdérandet MIG 2011:16 provat
forsorjningskravets del om att anknytningspersonen ska ha en bostad av en
tillrécklig storlek och standard. Av avgérandet framgar att bostadskravet ska
anses vara uppfyllt om anknytningspersonen vid prévningstillféllet antingen
faktiskt férfogar dver en bostad under minst ett ar framéver eller om det vid en



prognos framstdr som sannolikt att ett sddant boende &r ordnat for i vart fall
ett ar framoéver. Migrationsdéverdomstolen lade bl.a. vikt vid att
anknytningspersonen tidigare hade fatt sitt hyreskontrakt férlangt och att det
inte fanns nagot som talade for att férmagan att tillgodose parets bostadsbehov
skulle féorsamras i framtiden.

EU-domstolen har i dom den 4 mars 2010 (Chakroun, C-578/08,
EU:C:2010:117) uttalat att mojligheten att uppstalla ett férsorjningskrav enligt
familjeéterféreningsdirektivet (direktiv 2003/86/EG om ratt till
familjedterférening) ska tolkas restriktivt eftersom huvudregeln &r att
familjedterférening ska beviljas. Det utrymme for skdnsméassig bedémning som
tillerkdnns medlemsstaterna ska vidare inte anvéndas av dem pa ett satt som
dventyrar direktivets syfte, som &r att framja familjedterférening, eller
direktivets andamalsenliga verkan. Av avgérandet framgar ocksa att, &ven om
medlemsstaterna far ange en viss summa som referensbelopp, far
medlemsstaterna inte neka familjedterférening om inkomsten inte éverstiger en
viss miniminiva oberoende av en konkret prévning av varje sdkandens
situation.

3. Migrationséverdomstolens bedémning

Forsorjningskravet vid anhériginvandring innebar att anknytningspersonen dels
ska kunna foérsorja sig sjalv och den anhdrige utldnningen, dels ha en bostad av
en tillrécklig storlek och standard. Det framgar inte av férarbeten eller praxis
vilken varaktighet som férsérjningsformagan bér ha for att forsérjningskravet
ska vara uppfyllt.

Migrationséverdomstolen har géllande bostadskravet uttalat att det ska anses
vara uppfyllt om anknytningspersonen vid prévningstillfallet antingen faktiskt
forfogar 6ver en bostad under minst ett ar framéver eller om det vid en
prognos framstar som sannolikt att ett sddant boende &r ordnat for i vart fall
ett ar framéver (MIG 2011:16). Enligt Migrationséverdomstolen finns det &ven
skal att stélla motsvarande krav pa varaktigheten géallande
forsérjningsformagan. Det innebér att kravet pa forsérjningsformaga kan
uppfyllas genom att anknytningspersonen vid prévningstillfallet antingen har en
tillrackligt stor arbetsrelaterad inkomst under minst ett ar framéver eller om
det vid en prognos framstar som sannolikt att han eller hon kommer att ha
sadan inkomst i vart fall under ett ar framéver. Detta dverensstimmer &ven
med det synsatt som EU-domstolen har gett uttryck for i Chakroun.

Det &r ostridigt att CB uppfyller bostadskravet. BN far ddrmed beviljas
uppehallistillstand p& grund av anknytning till CB om han uppfyller kravet pd att
kunna férsérja dem bada och det inte finns nagra sarskilda skél som talar mot
att tillstand ges. CB ska d& efter avdrag for bl.a. skatt och boendekostnad ha
en inkomst som uppgar till minst férbehallsbeloppet for utméatning. CB:s
boendekostnad far anses utgdra halften av hyran eftersom han delar bostaden
med sin mor.

CB:s nuvarande anstallning galler till och med september 2019. Av utredningen
i malet framgar att han kontinuerligt har haft tidsbegransade anstallningar hos
samma arbetsgivare sedan juni 2016. Han har tidigare fatt en ny tidsbegransad
anstallning i samband med att den féregdende har I6pt ut. Det finns inte ndgot
som talar emot att han fortsatt, precis som hittills, kommer att erbjudas nya
anstdllningar hos sin arbetsgivare med samma I6nevillkor, i vart fall for en tid
framover. CB har vidare varit medlem i en arbetsloshetskassa i mer an 12
manader och det har inte kommit fram annat &n att han darmed vid en
eventuell arbetsldshet har ratt till inkomstrelaterad arbetsléshetsersattning. Det
finns alltsd i nuldget inget som tyder pd att hans arbetsrelaterade inkomst
kommer att férsamras pa ett avgorande satt. Mot denna bakgrund framstar det
sammantaget vid den konkreta och individuella prévning som maste géras, som
sannolikt att CB kommer att ha tillrackliga arbetsrelaterade inkomster under i
vart fall ett ar framéver. Férsérjningskravet &r darmed uppfyllt i sin helhet.



Det har i 6vrigt inte kommit fram nagra sarskilda skal mot att bevilja BN
uppehalistillstdnd. Det innebar att samtliga forutsattningar for att bevilja henne
uppehalistillstand pa grund av anknytning till CB enligt 5 kap. 3 a §
utldnningslagen ar uppfylida. Uppeh3listillstdndet ska enligt 5 kap. 8 § forsta
stycket utlanningslagen vara tidsbegransat eftersom paret inte har sammanbott
utomlands och det inte pa annat satt star klart att forhllandet &r val etablerat.
Tiden fér uppehallstillstdndet bestdms till och med den 7 juni 2021 da
giltigheten av BN:s pass gar ut. Hon ska &ven i enlighet med 6 kap. 3 §
utlanningslagen beviljas arbetstillstdnd fér samma tid.

Migrationséverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen upphaver
underinstansernas avgdranden och beviljar BN tidsbegransat uppehalls- och
arbetstillstadnd till och med den 7 juni 2021.

Sokord:

Litteratur: Prop. 2009/10:77 s. 19-20 och s. 31; Prop. 2015/16:174 s. 76




