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Rubrik: En utldnning som har uppehallstillstdnd i en annan EU-stat har
bedémts utgdra ett hot mot allmén ordning eftersom han &r
missténkt for att ha arbetat i Sverige utan arbetstillstdnd. Han far
darfor avvisas utan en foregdende uppmaning att sjdlvmant bege
sig till den andra EU-staten.

Lagrum: e Artikel 6.2 i direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och
forfaranden for dtervdndande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna

e Artikel 6 i férordning 2016/399 om en unionskodex om
granspassage for personer

e 8 kap. 2 §, 8 kap. 6 a § och 10 kap. 1 § utlanningslagen
(2005:716)

Rattsfall: e EU-domstolens dom den 11 juni 2015 (Zh. och O, C-554/13,
EU:C:2015:377)

REFERAT

Efter att SS den 3 oktober 2023 patréffats vid en arbetsplatsinspektion,
beslutade Polismyndigheten samma dag att ta honom i férvar med stoéd av

10 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716). Som skal for sitt beslut angav
Polismyndigheten foljande. SS har uppehalistillstand och skyddsstatus i
Grekland. Det &r sannolikt att han arbetar i Sverige utan arbetstillstand.
Polismyndigheten bedémer att syftet med hans vistelse i Sverige ar att arbeta
och att han inte uppfyller villkoren foér inresa och vistelse i Sverige. Att arbeta
har utan tillstdnd &r ett brott enligt utldnningslagen och SS utgér en risk for
allman ordning och sédkerhet. P grund av det saknas det forutsattningar att
enligt 8 kap. 6 a § utlanningslagen uppmana honom att sjalvmant bege sig till
Grekland. Det ar darfér sannolikt att han kommer att avvisas. Han har tidigare
hallit sig undan genom att inte legalisera sin vistelse.

SS dverklagade Polismyndighetens beslut till Férvaltningsratten i Stockholm,
migrationsdomstolen (2023-10-11, ordférande Sigerud), som upphavde
beslutet och forsatte SS pa fri fot. Domstolen férde fram féljande. Det som
hittills har kommit fram om SS:s beteende, det vill saga att det ar sannolikt att
han har arbetat i Sverige utan tillstdnd, ger inte tillrackligt stéd for att hans
beteende utgér en sddan verklig och aktuell risk for allman ordning som avses i
8 kap. 6 a § andra stycket 4 utlanningslagen. Eventuella framtida beslut om att
avvisa honom far darfor fattas forst efter att han fatt en uppmaning att sjélv
Idmna landet inom skalig tid. Mot denna bakgrund och med beaktande av
omstandigheterna i mélet &r det for narvarande inte sannolikt att han kommer
att avvisas. Forutsattningarna for att ta honom i férvar ar darmed inte
uppfyllda.

Polismyndigheten 6verklagade migrationsdomstolens dom och yrkade att den
skulle upphavas.

SS ansdg att 6verklagandet skulle avslds och forde fram féljande. Han har inte
arbetat i Sverige. Han har rest in i Sverige med en grekisk resehandling och har
darfor haft ratt att vistas i landet en viss tid utan att ta kontakt med berérda
myndigheter. Han befann sig pa den aktuella arbetsplatsen for att besdka en
van.



Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2024-07-04, Liljeqvist,
L Axelsson och Mattsson, referent / féredragande Mkrtchyan), yttrade:

1. Det malet galler

Frdgan i malet &r om misstanken om att SS har arbetat i Sverige utan
arbetstillstdnd innebér att han utgor en risk for allmén ordning och sakerhet.

2. Rattslig reglering m.m.

En utlanning som inte dr EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare far avvisas om han eller hon inte uppfyller de krav fér inresa som
foreskrivs i artikel 6 i kodexen om Schengengranserna (férordning 2016/399
om en unionskodex om grénspassage for personer). Det framgar av 8 kap.

2 § 6 utlanningslagen. Ett sddant krav &r att tredjelandsmedborgaren kan
styrka syftet med den avsedda vistelsen.

Né&r en fraga uppkommer om avvisning enligt 8 kap. 2 § utldnningslagen av en
utldnning som har ett giltigt uppehalistillstdnd eller ndgon annan form av
tillstdnd som ger rétt till vistelse i en annan EU-stat, ska den beslutande
myndigheten uppmana utlédnningen att inom en skalig tid sjalvmant bege sig till
den andra EU-staten. Den beslutande myndigheten far avgéra fragan om
avvisning férst om utldnningen inte har foljt en sddan uppmaning (8 kap. 6 a §
forsta stycket utldanningslagen). Det galler dock inte om utlanningen utgor en
risk for allman ordning och sakerhet (8 kap. 6 a § andra stycket 4
utldnningslagen).

Bestammelsen i 8 kap. 6 a § utlanningslagen genomfér artikel 6.2 i
atervandandedirektivet (direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och
forfaranden fér atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna). Med dtervdndande avses enligt direktivet en
tredjelandsmedborgares aterresa till sitt ursprungsland eller ett annat land
utanfor EU (artikel 3.3). Artikel 6.1 foreskriver att medlemsstaterna ska utfarda
beslut om att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium
ska atervanda. Vissa undantag fran denna regel galler enligt artikel 6.2-5.

Enligt artikel 6.2 ska en tredjelandsmedborgare, som vistas olagligt pa en
medlemsstats territorium och som har ett giltigt uppehalistillstdnd eller ndgon
annan form av tillstdnd som ger rétt till vistelse i en annan medlemsstat,
ofoérdréjligen bege sig till den medlemsstatens territorium. Om
tredjelandsmedborgaren inte foljer detta krav eller om dennes omedelbara
avresa kravs med hansyn till allman ordning eller nationell sékerhet, ska artikel
6.1 tillampas.

I férarbetena till 8 kap. 6 a § utlanningslagen (prop. 2016/17:61 s. 21) anges
att en hanvisning till allman ordning och nationell sékerhet dven finns i artikel
7.4, som reglerar férutsattningarna for att inte besluta om nagon tidsfrist fér
frivillig avresa. Ledning for under vilka férutsattningar undantaget ska tillampas
kan allts3 sdkas bland férutsattningarna att enligt 8 kap. 21 § andra stycket 2
utldnningslagen inte bevilja en tidsfrist for frivillig avresa.

Begreppet allman ordning och sakerhet forekommer i flera EU-rattsakter och
har tolkats av EU-domstolen i flera avgéranden. Av domstolens praxis framgar
att begreppet ska ges den innebérd som féljer av unionsratten.



EU-domstolen har i en dom fran den 11 juni 2015, som rérde tilldmpningen av
artikel 7.4 i 3tervandandedirektivet, uttalat bland annat féljande (Zh. och O, C-
554/13, EU:C:2015:377, punkterna 48-50, 52, 58 och 60). Vid bedémningen
av om en tredjelandsmedborgare utgor ett hot (ord som “fara” eller “risk” ska
uppfattas i betydelsen "hot”) mot allmdn ordning ska en medlemsstat
undersdka om hans eller hennes personliga beteende utgdr en verklig och
aktuell risk for den allmanna ordningen. En misstanke om att en
tredjelandsmedborgare har begatt en straffbar gdrning som utgér brott enligt
nationell ratt, sammantagen med andra omstdndigheter i det sarskilda fallet,
kan utgo6ra grund for att faststalla att det finns ett hot mot allman ordning i den
mening som avses i artikel 7.4. Medlemsstaterna ar i princip fortfarande fria att
utifran nationella behov, som kan variera fr&n en medlemsstat till en annan och
fran en tidsperiod till en annan, bestdmma vad hédnsynen till allmén ordning
kréver. Det maste sikerstallas att proportionalitetsprincipen iakttas under alla
steg i tervandandeforfarandet. Begreppet hot mot allmén ordning forutsétter
att det, utéver den stdérning av ordningen i samhallet som varje lagdvertradelse
innebar, finns ett verkligt, aktuellt och tillrackligt allvarligt hot mot ett
grundlaggande samhallsintresse.

3. Migrationséverdomstolens bedédmning

SS ar tredjelandsmedborgare med uppehalistillstdnd i en annan EU-stat,
Grekland. Han har d& réatt att rora sig fritt i hogst tre manader under en
sexmanadersperiod inom medlemsstaternas territorium, forutsatt att han
uppfyller de inresevillkor som anges i artikel 6 i kodexen om
Schengengranserna. SS har inte styrkt att han har ett legitimt syfte med att
vistas har. Han uppfyller darfor inte kraven i artikel 6 i kodexen och det finns
foljaktligen grund for att avvisa honom. Om han beddms utgdra ett hot mot
allman ordning och sékerhet far han avvisas utan nagon féregdende uppmaning
att sjalvmant inom en skalig tid bege sig till Grekland, dar han har tillstdnd att
vistas.

Den aktuella situationen galler en avvisning till Grekland, det vill saga inte till
SS:s ursprungsland eller nagot annat land utanfér EU. Situationen &r darfor inte
en sadan som beskrivs i artikel 6.2 i 3tervandandedirektivet, som féreskriver
ett avldgsnande ut ur unionen om en uppmaning inte féljs (artikel 6.1). Ndgon
skillnad mellan de bada situationerna gors dock inte i 8 kap. 6 a §
utlanningslagen. Begreppet allman ordning och sdkerhet i bestammelsen ska
darmed tolkas utifr@n unionsritten och ges samma innebérd oavsett om en
utldnning ska avvisas eller utvisas inom eller ut ur unionen.

SS ar misstankt for att ha arbetat i Sverige utan arbetstillstand, vilket ar ett
brott enligt 20 kap. 3 § utlanningslagen. Fragan &r om det kan utgéra ett hot
mot allman ordning. Det krévs da att SS:s beteende innebér ett hot mot ett
grundlaggande samhallsintresse.

Det far anses vara allmant accepterat att anstéllningar av utldnningar som inte
har tillstand att arbeta bidrar till en osund konkurrens p& arbetsmarknaden och
dven for med sig manga andra problem for det svenska samhaéllet. En utlanning
som arbetar utan att ha tillstdnd till det bidrar till dessa problem. S&dana
anstallningar innebar generellt sett ett hot mot grundlaggande
samhallsintressen sdsom en reglerad arbetsmarknad, en reglerad invandring
och ett valfungerande valfardssystem. Mot den bakgrunden kan en utlénning
som tar en anstallning och arbetar utan att ha tillstand till det anses utgéra ett
hot mot den allmanna ordningen i samhaéllet. En bedémning maste dock géras
av om omstandigheterna i det enskilda fallet &r sddana att det finns ett verkligt
och aktuellt hot mot den allmé@nna ordningen.



SS har patraffats i arbetsklader i en bilverkstad. Han har inte kunnat visa nar
han reste in i och inte heller nar han skulle lamna Sverige. Han har lamnat
motstridiga uppgifter om syftet med sin vistelse. Det ar sannolikt att han har
arbetat har utan tillstand och att han inte har haft fér avsikt att legalisera sin
vistelse har. Sammantaget har hans beteende bidragit till ett hot mot
grundlaggande samhallsintressen och ar tillrackligt for att han ska anses utgora
ett verkligt och aktuellt hot mot den allmdnna ordningen.

Nar det galler bedémningen av om det ar proportionerligt att avvisa SS utan en
foregdende uppmaning att sjdlvmant bege sig till Grekland, &r det uppenbart
att intresset av att skydda den allmanna ordningen vager tyngre an hans
intresse av att sjalvmant f& maéjlighet att resa till Grekland. Atgérden maste
darfor anses proportionerlig och det har darmed varit sannolikt att SS ska
avvisas.

Aven &vriga férutsattningar for s.k. sannolikhetsférvar med stéd av 10 kap. 1 §
utldnningslagen har varit uppfyllda och det var riktigt av Polismyndigheten att
ta honom i férvar. Migrationsdomstolen borde déarfor inte ha upphéavt beslutet.
Eftersom SS inte langre halls i forvar ska malet skrivas av fran vidare
handlaggning.

Migrationséverdomstolens avgdrande. Migrationsdverdomstolen skriver av
o
malet.

Sokord:

Litteratur: Prop. 2016/17:61 s. 21




