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REFERAT

WA ar irakisk medborgare och beviljades i mars 2018 permanent
uppehalistillstand i Sverige p& grund av anknytning till sin far. Han kom till
Sverige den 2 september 2018. Hans far blev svensk medborgare 2019.

WA ansékte om svenskt medborgarskap genom sina vardnadshavare i januari
2020, nar han var femton ar. Migrationsverket avslog ansdkan den 13 mars
2020. Som skal for beslutet angavs bl.a. féljande. For sjalvstandig
naturalisation av barn éver femton ar har i praxis som regel krévts att barnet
haft hemvist i Sverige sedan tre &r. WA har vistats i Sverige i ca ett &r och sex
manader. Migrationsverket bedémer att detta &r en alltfor kort tid for att han
redan nu ska kunna tas upp till svensk medborgare.

WA o6verklagade Migrationsverkets beslut till Férvaltningsratten i Malmé,
migrationsdomstolen. Migrationsdomstolen (2020-09-08, ordférande Werth)
undanréjde beslutet och aterférvisade malet till Migrationsverket fér prévning
av om vissa andra krav for svenskt medborgarskap var uppfyllda.
Migrationsdomstolen férde fram bl.a. féljande. Av férarbetena framgar att for
barn mellan femton och arton ar stalls enligt praxis i regel krav p& hemvist
sedan tre &r vid sjalvsténdig naturalisation. I férarbetena anges inte ndgot mal-
eller arendenummer eller motsvarande som gor att den praxis som det
hanvisas till kan identifieras. I tidigare forarbeten anges i stéllet att avgdrande
for beddmningen ar den faktiska samhorigheten mellan barnet och féraldern.
Migrationsdomstolen anser att en generell tidsgréns pa tre ars hemvist i
Sverige inte bér stallas upp och att det inte heller finns stéd for att en sadan
tidsgréns skulle géra sig gallande fran just femton ars alder. I stéllet ska en
individuell och sammantagen bedémning av omsténdigheterna i malet goras.
WA &r nu sexton ar gammal och har varit bosatt i Sverige i tva ar. Han bor
tillsammans med sina férdldrar och hans far ar svensk medborgare. Det har
inte kommit fram ndgot som ger skél att ifrégasatta samhérigheten mellan WA
och fadern. Mot bakgrund av det och hans 8lder och hemvisttid i Sverige anser
migrationsdomstolen att han uppfyller hemvistkravet.



Migrationsverket 6verklagade domen och yrkade att Migrationséverdomstolen
skulle faststalla Migrationsverkets beslut och forde fram bl.a. foljande. Det finns
inte ndgon absolut ratt att beviljas svenskt medborgarskap genom
naturalisation aven om s6kanden uppfyller kraven i 11 § lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen). Beslutsmyndigheten har en
diskretionar préovningsratt och kan uppstalla ytterligare forutsattningar for ett
bifallsbeslut. Det &r &ven majligt att medge undantag frén kraven i 11 §.
Undantag kan enligt 12 § forsta stycket 3 medborgarskapslagen géras om det
finns sarskilda skal. Enligt Migrationsverket ska undantag medges restriktivt
och inte slentrianmassigt eftersom det kravs sarskilda skal. Vid sjalvstandig
naturalisation kan undantag fran aldersvillkoret medges om ndgon av barnets
biologiska foréldrar &r svensk medborgare och har den rattsliga vArdnaden om
barnet. Detta &r uppfyllt i malet. N&r det géller undantag frén kravet pa fem ars
hemvist i Sverige anser Migrationsverket att det krdvs minst tre &rs hemvist
har for att undantag 6éverhuvudtaget ska kunna medges. Detta
stéllningstagande baserar Migrationsverket pd att det i forarbeten, praxis och
doktrin uttalas att htgre krav pd hemvist stalls pa barn i ldersspannet femton
till arton &r an pd yngre barn, for vilka det helt gar att géra avsteg fran
hemvistkravet. Denna praxis synes vara vedertagen, dven om det &r svart att
harleda hur den har uppkommit. Propositionsuttalanden maste ges stor tyngd
ndr de aktuella bestdmmelserna ska tolkas. Det borde saknas utrymme for att
gdra mer generdsa avsteg fr&n hemvistkravet &n som kommit till uttryck i
forarbetena.

WA har genom sina vardnadshavare férelagts att svara pa éverklagandet men
har inte gjort det.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2021-06-23, Fridstrom,
Fries, referent och L Axelsson / foredragande Engblom Strucke), yttrade:

1. Det som malet galler

Fragan i malet &r om WA som &r sjutton &r ska medges dispens fran kravet pa
fem ars hemvist i Sverige vid prévning av hans ansékan om svenskt
medborgarskap.

2. Géllande ratt
2.1 Bestammelser

Det svenska medborgarskapet ar ett rattsligt férhallande mellan medborgaren
och staten och det star féor samhérighet med Sverige (1 §
medborgarskapslagen).

Férvarv av svenskt medborgarskap efter ansékan, s.k. naturalisation, regleras i
11-13 §§ medborgarskapslagen. I 11 § anges under vilka forutsattningar en
utlanning efter ansdkan kan beviljas svenskt medborgarskap. Dessa ar att
utldnningen har styrkt sin identitet, fyllt arton ar, har permanent
uppehalistillstand i Sverige, har hemvist har i landet sedan fem &r om denne ar
utomnordisk medborgare och inte statslds eller flykting samt haft och kan
forvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

Om kraven i 11 § inte ar uppfyllda far sékanden dnda naturaliseras, bl.a. om
det annars finns sarskilda skal till det, s.k. dispens (12 § férsta stycket 3
medborgarskapslagen).

Férvarv av svenskt medborgarskap genom anmadlan regleras i 6-10 §§
medborgarskapslagen. Ett barn som inte har svenskt medborgarskap férvarvar
sadant genom anmalan av den eller dem som har vardnaden om barnet, om
barnet har permanent uppehalistillstdnd i Sverige och hemvist har i landet
sedan tre ar, eller om barnet &r statslst, tva ar (7 § forsta stycket
medborgarskapslagen).



2.2 Fbrarbeten

Naturalisation innebar att en utldnning under vissa givna férutsattningar
beviljas svenskt medborgarskap. Det finns inte ndgon absolut ratt att beviljas
svenskt medborgarskap daven om sdkanden i och for sig uppfyller kraven for
naturalisation. (Prop. 1975/76:136 s. 34.) Det ar i stallet en exklusiv ratt for
staten att, efter en diskretionar prévning inom ramen fér en rimlig tolkning av
medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en person boér tas upp till svensk
medborgare eller inte (prop. 1997/98:178 s. 15).

Kravet pa en viss tids hemvist i Sverige ger framfér allt uttryck fér tanken att
en person ska kanna till svenska férhallanden och vara en del av det svenska
samhallet. Individen anses d& ha en sddan samhérighet med Sverige att han
eller hon som huvudregel ska kunna blir svensk medborgare. (Prop.
2013/14:143 s. 12 och 13.)

For sjalvstandig naturalisation av barn under femton &r stélls normalt inget
krav pd viss hemvisttid, forutsatt att ndgon av féraldrarna ar svensk
medborgare. Fér barn mellan femton och arton ar stélls enligt praxis i regel
krav pd hemvist sedan tre ar. (Prop. 1999/2000:147 s. 33.)

Bestammelsen om férvarv av svenskt medborgarskap genom anmalani 7 §
medborgarskapslagen inférdes i samband med att den nu gallande
medborgarskapslagen tradde i kraft 2001. Vid inférandet kravdes for forvarv av
medborgarskap att barnet haft hemvist i Sverige sedan minst fem ar. Den 1
april 2015 andrades kravet till tre &r. Som skél fér séankningen férdes bl.a.
foljande fram i forarbetena. Som huvudregel ar hemvistkravet fér
medborgarskapsforvarv genom anmalan enligt paragrafen detsamma som for
naturalisering av vuxna. Barn som vaxer upp i Sverige kan dock i allmanhet
efter en kortare tid &n fem ar férvantas ha en sddan samhérighet med landet
att de bor kunna bli svenska medborgare. Detta galler sarskilt barn som ar
fodda i Sverige eller som har bott hdr sedan 1&g alder. En hemvisttid om tre ar
framstar som en lamplig huvudregel. (Prop. 2013/14:143 s. 22.)

3. Migrationséverdomstolens bedédmning

For férvarv av svenskt medborgarskap genom naturalisation kravs enligt
huvudregeln fem ars hemvist i Sverige. Dispens kan medges fran det kravet om
det finns sarskilda skal. Migrationséverdomstolen konstaterar att det i
forarbetena till medborgarskapslagen uttalas att det for sjalvstandig
naturalisation av barn mellan femton och arton ar enligt praxis i regel stélls
krav p& tre 8rs hemvist (prop. 1999/2000:147 s. 33).

Forutom efter ansdkan om medborgarskap genom naturalisation enligt 11 §
medborgarskapslagen kan svenskt medborgarskap férvarvas genom bl.a.
anmalan enligt 7 § samma lag. Migrationséverdomstolen anser att det finns
skal att beakta de hansyn till barns integration som ligger till grund fér
lagstiftningen om anmalan enligt 7 § aven vid prévningen enligt 12 §
medborgarskapslagen (jfr MIG 2019:26). Lagstiftaren har ansett att tre ars
hemvist framstar som en lamplig huvudregel i anmalningsfallen.

Mot denna bakgrund bér ett krav pa tre &rs hemvist vara en lamplig riktlinje for
sjalvstandig naturalisation av barn mellan femton och arton ar.



Den beddémning som gors i naturalisationsidrenden ska utgd fran de
forhallanden som rdder vid proévningstillfallet i respektive instans (se bl.a. MIG
2019:26). WA reste in i Sverige den 2 september 2018 efter att ha beviljats
permanent uppehalistillstdnd pa grund av anknytning till sin far, som &r svensk
medborgare. Han har alltsd i dagslaget haft hemvist i Sverige i ca tva ar och
nio manader. Eftersom WA &nnu inte har vistats i Sverige i tre ar ska han inte
medges undantag fran hemvistkravet. Han kan darmed inte beviljas svenskt
medborgarskap. Av detta foljer att Migrationsverket hade grund for sitt beslut
att avsla hans ansékan om medborgarskap. Overklagandet ska darfor bifallas
pa sa satt att migrationsdomstolens dom ska upphévas.

Migrationsdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen bifaller
o6verklagandet och upphéaver migrationsdomstolens dom.
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