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Justitiedepartementet

Enheten for processrétt och domstolsfragor
103 33 Stockholm

Promemorian Vissa fragor om sekretess nér Justitiekanslern bevakar
statens ritt

Kammarritten tillstyrker forslagen i promemorian och har foljande synpunkter.
1. Lagtext

Den foreslagna lagtexten ér inte helt lattillgdnglig. Framfor allt géller det
forslaget till ny reglering i 42 kap. 4 §. Enligt kammarréttens mening bor 6nskad
effekt kunna uppnas enklare, genom en inskjuten sats i 4 § andra meningen
enligt foljande:

Far en justiticombudsman eller Justitiekanslern i verksamhet som angesi 1 §
fran en myndighet en sekretessreglerad uppgift, blir sekretessbestdimmelsen
tillamplig pa uppgiften dven hos ombudsmannen eller Justitiekanslern.
Forekommer uppgiften i en sddan handling som har uppréttats med anledning
av verksamheten géller dock, i andra fall dn som avses i 1 § tredje stycket 1,
sekretessen hos ombudsmannen eller Justitiekanslern endast om det kan antas
att nagot allmént eller enskilt intresse lider avsevérd skada eller betydande
men om uppgiften rojs.

4. Sekretess ndr Justitiekanslern bevakar statens rdtt med anledning av en
rdttstvist som kan avgoras i ett skiljeforfarande

Av promemorian framgdr inte vilka 6vervéiganden som gjorts i frdga om hur
lagtexten ska formuleras for att inte utvidga sekretessen mer 4n nddvéandigt. Det
huvudsakliga syftet med den féreslagna regleringen 4r uppenbarligen att
mojliggéra nddvindig konfidentialitet vid internationella investeringstvister.
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Ordalydelsen ticker emellertid in alla tvister ddr Sverige tréffat ett avtal med en
utldndsk part innehallande en skiljeklausul. Av forfattningskommentaren pé s.
20 framgér att med internationellt avtal avses "frémst investeringsskyddsavtal
och andra avtal mellan stater”. Vad som anges i férfattningskommentaren till en
sekretessbestimmelse hindrar dock inte att bestimmelsen blir tilldamplig enligt
sin ordalydelse dven i andra situationer &n de framst &syftade. Om regeln &r
tankt att tillimpas endast nidr mojligheten till skiljeférfarande foljer av ett avtal
mellan tva eller flera stater, bor det framga av lagtexten. I annat fall kan
regleringen komma att tdcka internationella tvister med andra utléndska
juridiska personer dn stater. Detta behover dock inte vara ett problem, om det 4r
samma behov av sekretess dven vid sadana tvister. Fragan bor belysas mer
under den fortsatta beredningen.

7. Konsekvenser av forslagen

Aven om det bedoms som nédvindigt att utéka mojligheterna till sekretess for
de angivna dndamélen, méste det undvikas att lagtexten utvidgar sekretessen
mer 4n vad som varit avsikten. Lagstiftaren har tidigare uttryckt en 6nskan om
att allméinheten ska ha goda mdojligheter till insyn i Justitiekanslerns verksamhet,
dven i den del av verksamheten som ror uppgiften att bevaka statens rétt.
Samtidigt &r, enligt kammarréittens mening, allmédnhetens behov av insyn storst i
den del av Justitiekanslerns verksamhet som ror tillsyn av svensk offentlig
verksamhet. Den delen berdrs inte av de nu foreslagna fordndringarna.

Kammarritten anser att forslagen svarar mot verkliga behov och inte heller gér
for 1angt med beaktande av insynsintresset. Av konsekvensanalysen framgar
dock inte att man mer ingdende dvervigt vilka konsekvenserna blir for rétten att
ta del av allmédnna handlingar enligt tryckfrihetsforordningen, dven om
insynsintresset berors kortfattat i de allménna dvervégandena. Det &r uppenbart
att det finns ett stort allménintresse i frdga om internationella réttstvister med
skadesténdsansprak om flera miljarder kronor riktat mot staten, t.ex. rorande
miljéforstérande utvinning av naturtillgdngar. Analysen i dessa delar bor
fordjupas under den fortsatta beredningen.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttslagmannen Peder Liljeqvist.
Foredragande har varit foredragande juristen Marie Stegard Lind.
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