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DOMSLUT
1. Patent- och marknadsdverdomstolen faststéller punkterna 1-3 i tingsrattens domslut.

2. Logstor A/S och Logstor Sverige Holding AB tillerkénns ersattning av allménna
medel for rattegangskostnader i Patent- och marknadsdverdomstolen med
2 096 634 kr, varav 1 900 000 kr avser ombudsarvode.

3. Powerpipe Systems AB tillerkénns ersattning av allménna medel for
rattegangskostnader i Patent- och marknadsoverdomstolen med 92 382 kr.

4. Patent- och marknadsoverdomstolen férordnar att sekretess enligt 36 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) — i den man uppgifterna inte tagits in i
tingsrattens eller Patent- och marknadsdverdomstolens dom — ska fortsétta att vara
tillamplig pa uppgifterna som foredragits i Patent- och marknadséverdomstolen inom
stangda dorrar i aktbil. 71 s. 22, 24-30, 36, 40, 55-57, 60-61, 65-68, 81-82, 86-88, 105-
116, 119-121, 125-128, 131-132, 141-161, 163-168, 171-173, 177-179, 188-191, 194
och 197-208, samt uppgifterna som foredragits i foljande av tingsrattens aktbilagor:
aktbil. 5, aktbil. 6 s. 8, aktbil. 7, aktbil. 8 s. 33, 36 och 69, aktbil. 9 s. 6, aktbil. 10 s. 1-
2, aktbil. 11, aktbil. 12, aktbil. 13 s. 5-6 och 13, aktbil. 14 s. 2, aktbil. 15 s. 6-7,

aktbil. 16-19, aktbil. 20 s. 1-3, akthil. 21 s. 5, aktbil. 22, aktbil. 23 s. 9-10, akthil. 24

s. 2 och 7, aktbil. 25-34, 56 och 63, aktbil. 64 s. 2-3, akthil. 79 s. 4-5, aktbil. 80 s. 6, 8
och 12, aktbil. 85, aktbil. 87 s. 2-3, aktbil. 122 och 124, aktbil. 125 s. 2-4, 14-15 och
26-27, aktbil. 136, aktbil. 138, aktbil. 139 s. 16 samt aktbil. 189, 191 och 197.

5. Patent- och marknadsoverdomstolen férordnar att sekretess enligt 36 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) — i den man uppgifterna inte tagits in i
tingsrattens eller Patent- och marknadséverdomstolens dom — ska fortsétta att vara
tillamplig pa uppgifterna som framkommit i forhor i Patent- och marknadsover-
domstolen inom stangda dorrar med Z.S, S.D.S och K.L.

6. Vad tingsrétten i punkterna 4-5 i sitt domslut har férordnat om sekretess i 6vriga
delar ska fortsatta att galla.
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YRKANDEN

Konkurrensverket har yrkat att Patent- och marknadséverdomstolen, med andring av
tingsrattens dom, ska forbjuda Logstor Sverige Holding AB:s forvérv av ensam
kontroll 6ver Powerpipe Systems AB (Powerpipe) och att forbudet ska férenas med ett
vite om 250 miljoner kr. Konkurrensverket har vidare yrkat att Logstor A/S och
Logstor Sverige Holding AB (gemensamt Logstorbolagen) samt Powerpipe, med
andring av beslutet under punkt 2 i tingsrattens dom, ska sta for sina egna

rattegangskostnader i tingsratten.

Logstorbolagen och Powerpipe har bestritt Konkurrensverkets andringsyrkande.
Logstorbolagen har vidare yrkat att Patent- och marknadsdverdomstolen, med &ndring
av tingsréattens domslut punkten 2, ska tillerkdnna Logstorbolagen full erséttning for
bolagens rattegangskostnader i tingsratten.

Konkurrensverket har bestritt Logstorbolagens andringsyrkande.

Logstorbolagen och Powerpipe har yrkat ersattning for sina rattegangskostnader i

Patent- och marknadséverdomstolen.

PARTERNAS TALAN

Konkurrensverket har aberopat samma grunder for sin talan som i tingsratten.

Logstorbolagen och Powerpipe har aberopat i huvudsak samma grunder for
bestridandet som i tingsratten, med foljande andringar. De har franfallit att talan ska
ogillas pa den grunden att det foreligger nodvéndig processgemenskap mellan parterna
| forvarvsavtalet. De har godtagit tingsrattens bedomning av den relevanta produkt-

marknaden.

Parterna har utvecklat sin talan pa i huvudsak samma satt som i tingsratten, med

sammanfattningsvis foljande tillagg.
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Konkurrensverket har anfort i huvudsak foljande. Konkurrensverket har redovisat
resultatet av ett s.k. SSNIP-test pa alla upphandlingar genomférda av E.ON, Fortum
och Vattenfall under tidsperioden ar 2012 — tredje kvartalet ar 2015. Logstor,
Powerpipe, Isoplus och Uponor lamnar anbud i de flesta upphandlingarna. Set Pipe &r
det enda 6vriga foretaget som har lamnat in giltiga anbud. Det har skett vid tva
tillfallen. Konkurrensverket har ocksa genomfort ett SSNIP-test pa ramavtalsdata.
Slutsatsen av bada testerna &r att den relevanta geografiska marknaden ar Sverige.
Kunder anlitar alltid samma fyra leverantorer, dven vid en hypotetisk prishéjning. Det
saknas belagg for att kunder tidigare gatt 6ver till leverantorer i andra geografiska
omraden. Detta bekréaftar att Logstorbolagen och Powerpipe inte har nagra andra
faktiska konkurrenter i Sverige &n de redan etablerade leverantdrerna Isoplus och

Uponor.

Logstorbolagen och Powerpipe har vitsordat de uppgifter som Konkurrensverket
aberopat i ingivna analysbhilagor A—F, men bestritt riktigheten av Konkurrensverkets

analyser och slutsatser.

Logstorbolagen och Powerpipe har vidare anfort i huvudsak foljande. Isoplus
forsaljning 6kar mer &n forvantat. Under ar 2015 hade Isoplus en leverans till Varmek.
Ar 2016 har Isoplus haft 110 faktureringar till 15-20 av VVarmeks kunder. Béde Isoplus
och Uponor har framgangsrikt konkurrererat om s.k. minitenders. Powerpipe forvéntar
sig ocksa att tappa stora marknadsandelar vid forvarvet eftersom bolaget raknar med

att kunderna kommer att vilja straffa” forvérvet.
Konkurrensverket har inte vitsordat uppgifterna om Isoplus och Uponor.
Powerpipe har lagt till vissa uppgifter om sin forsaljning och sina marknadsandelar i

Danmark, Frankrike och Storbritannien ar 2016. Dessa uppgifter har inte vitsordats av

Konkurrensverket.
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UTREDNINGEN

Parterna har lagt fram samma utredning i Patent- och marknadséverdomstolen som i
tingsratten med foljande tilldgg. Konkurrensverket har i Patent- och marknadsdver-
domstolen aberopat tillaggsforhér med Z.S, inkopschef pa Vattenfall. Logstorbolagen
och Powerpipe har i Patent- och marknadséverdomstolen aberopat ytterligare skriftlig
bevisning, tillaggsfornér med partssakkunnige K.L, Copenhagen Economics, och
forhor under sanningsforsakran med S.D.S, stéllforetradare for Logstor Sverige
Holding AB.

DOMSKAL

Rattsliga utgangspunkter

Behorighet m.m.

En foretagskoncentration ska prévas av svensk domstol enligt svensk ratt om den inte
nar upp till de beloppsgranser som enligt artikel 1.2 och 1.3 i férordningen (EG) nr
139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (koncentrationsférordningen) ger

EU-kommissionen exklusiv behorighet att préva koncentrationen.

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § forsta och andra styckena konkurrenslagen (2008:579) ska en
foretagskoncentration forbjudas, om koncentrationen ar agnad att patagligt hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet
eller en avsevard del av det. Vid prévningen av om en foretagskoncentration ska
forbjudas ska sérskilt beaktas om den medfor att en dominerande stéllning skapas eller
forstarks. Ett forbud far meddelas endast om inga vasentliga nationella sakerhets- eller

forsorjningsintressen darigenom asidosatts.
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Reglerna om foretagskoncentration i konkurrenslagen &r utformade med EU:s
motsvarande regler som forebild (se prop. 1998/99:144 s. 37 1.).

Artikel 2 i koncentrationsforordningen innehaller bestammelser om bedomningen av
koncentrationer. Enligt artikel 2.1.a ska vid beddmningen av koncentrationers
forenlighet med den gemensamma marknaden bl.a. strukturen pa alla de berérda
marknaderna och den faktiska eller potentiella konkurrensen fran foretag som ar
beldgna inom eller utanfér gemenskapen beaktas. Vidare ska enligt artikel 2.1.b i
forordningen bl.a. foljande omstandigheter beaktas: de bertrda foretagens
marknadsstéllining och deras ekonomiska och finansiella styrka, leverantérernas och
konsumenternas valmojligheter, deras tillgang till leveranser eller marknader, rattsliga
eller andra hinder for intrade pa marknaden samt utvecklingen av tillgang och

efterfragan pa de aktuella varorna och tjansterna.

| artikel 2.3 aterfinns den forbudsbestammelse som motsvaras av den svenska
forbudsbestammelsen i 4 kap. 1 § konkurrenslagen. Av artikeln framgar att en
koncentration ska forklaras oforenlig med den gemensamma marknaden, om den
patagligt skulle hamma den effektiva konkurrensen inom den gemensamma marknaden
eller en vésentlig del av den, i synnerhet till foljd av att en dominerande stéllning

skapas eller forstarks.

| fall dar nationell lag anpassats efter en reglering som finns inom unionsratten har EU-
domstolen slagit fast att det ar ett klart unionsintresse att de bestammelser eller
begrepp som har hamtats fran unionsratten, oberoende av de omstandigheter under
vilka de ska tillampas, tolkas pa ett enhetligt satt (se EU-domstolens domar i mal
C-297/88 Dzodi, EU:C:1990:360, punkt 37; mal C-32/11 Allianz Hungéria Biztositd
m.fl, EU:C:2013:160, punkt 20; och C-345/14 Maxima Latvija, EU:C:2015:784, punkt
12). I samband med att de nu aktuella bestammelserna infordes forutsattes ocksa att
rattsutvecklingen inom EU skulle fa stor betydelse for tolkningen av det svenska
regelverket (se prop. 1998/99:144 s. 42 f. och 85 f.).
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Mot denna bakgrund konstaterar Patent- och marknadséverdomstolen att
forbudsbestammelsen i 4 kap. 1 8 konkurrenslagen ska tolkas i linje med EU-rétten.

Av sarskild betydelse for tolkningen av 4 kap. 1 § konkurrenslagen ar darfor
koncentrationsforordningen och EU-domstolens avgéranden. Ledning kan ocksa
hamtas fran Tribunalens avgoranden i konkurrensréattsliga mal. Kommissionens
tillkdnnagivanden och riktlinjer &r inte bindande for andra an kommissionen, men
deras innehall har i viss utstrackning godtagits i EU-rattslig och nationell praxis och
darmed blivit en del av radande praxis. Av betydelse ar ocksa de avgoranden i svensk

nationell praxis som har prejudicerande verkan.

Overgripande om rattslaget

Patent- och marknadsverdomstolen gér sammanfattningsvis foljande bedémning av
rattslaget for préovningen av en talan om forbud mot en féretagskoncentration enligt

4 kap. 1 8 konkurrenslagen.

Det forsta ledet i prévningen &r — i likhet med vad som géller vid konkurrensbegréan-
sande samarbete (2 kap. 1 8 konkurrenslagen) och missbruk av dominerande stéllning
(2 kap. 7 8 konkurrenslagen) — en bedémning av den relevanta marknaden. Detta led
har tva delar: dels en beddmning av den relevanta produktmarknaden, dels en
bedémning av den relevanta geografiska marknaden. EU-domstolen har slagit fast att
en riktig avgransning av den aktuella marknaden &r en ndédvéndig forutsattning for och
maste forega en bedémning av en koncentrations effekter pa konkurrensen (se EU-
domstolens dom i bl.a. mal C-68/94 Frankrike m.fl. mot kommissionen [dven kallad
Kali & Salz], EU:C:1998:148, punkt 143, med hé&nvisning till dess dom i 27/76 United
Brands Company mot kommissionen [dven kallad United Brands], EU:C:1978:22,
punkt 44).

Marknadsbeddémningen ligger dérefter till grund for bedémningen av koncentrationens
effekter pa konkurrensen. Effektbeddmningen innebér att foretagskoncentrationen ska

forbjudas om den ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
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effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevérd del av det. Ordalydel-
sen “patagligt hamma” uttrycker, liksom artikel 2.3 i koncentrationsforordningen, det
sa kallade substanstestet. Effekten av koncentrationen maste alltsa vara substantiell

— vara pataglig for konkurrensen mot bakgrund av den bedémning som gjorts om
avgransningen av produktmarknaden och den geografiska marknaden — for att
koncentrationen ska forbjudas.

Slutligen far ett forbud meddelas endast om inga vasentliga nationella sakerhets- eller

forsorjningsintressen darigenom asidositts.

Narmare om marknadsbeddémningen

Den relevanta produktmarknaden utgors av de produkter som pa grund av sina
egenskaper m.m. r utbytbara med varandra (se t.ex. EU-domstolens dom i mal 6/72
Europemballage mot kommissionen [dven kallad Continental Can], EU:C:1975:50,
punkt 32 f.).

Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de relevanta
produkterna tillhandahalls och inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade
for samtliga ekonomiska aktorer, sa att det &r maojligt att gora en rimlig bedomning av
den anmélda foretagskoncentrationens effekter pa konkurrensen (se EU-domstolens
ovan namnda dom i mal C-68/94 Kali & Salz, punkt 143, med dari gjord hanvisning
till mal 27/76 United Brands).

Vid marknadsavgransningen har i de flesta fall utbytbarheten pa efterfragesidan storst
betydelse, eftersom den normalt utgoér den mest omedelbara och effektiva
begransningen i foretagens mojlighet att utdva ett inflytande. Det foljer av att ett
foretag, eller en foretagsgrupp, inte kan ha ett bestammande inflytande pa de radande
forsaljningsvillkoren, sdsom priser, om det &r latt for foretagets kunder att ga over till
substitutvaror respektive till leverantorer i andra geografiska omraden. (Se sarskilt

skrivningarna om valméjligheter och tillgang till leveranser eller marknader i artikel
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2.1.b koncentrationsforordningen, punkt 13 i kommissionens tillkdnnagivande och
MD 2012:13 punkt 171 med déri gjord hanvisning till tillkdnnagivandet.)

| situationer dar utbytbarheten pa utbudssidan kan jamforas med utbytbarhet pa
efterfragesidan vad géller effektivitet och omedelbarhet, beaktas ocksa den nar den
relevanta marknaden definieras. For detta kravs att andra leverantorer som svar pa sma
och varaktiga forandringar av de relativa priserna kan stélla om till produktion av de
relevanta produkterna och kan marknadsfora dem pa kort sikt utan att vasentliga
tillaggskostnader eller risker uppstar. Daremot ska fragan om potentiell konkurrens,
dvs. om det finns foretag som pa langre sikt bedoms kunna trada in pa marknaden, inte
beaktas vid marknadsbeddémningen, utan endast vid effektbedémningen. (Se dven hér
vissa av omstandigheterna som anges i artikel 2.1.b i koncentrationsforordningen, mal
6/72 Continental Can, punkt 31, kommissionens tillkdnnagivande punkt 13, 14, 20, 23
och 24 samt MD 2012:13 punkt 173 med héanvisning till tillkdnnagivandet punkt 20
och 23.)

Vid bedémningen av om konkurrensvillkoren ska anses sa pass likartade att slutsatser
kan dras om vad som &r produktmarknaden och vad som &r den geografiska marknaden
kan en rad olika omstandigheter ha betydelse, sdsom produktens egenskaper,
prissattning, marknadsandelar, nationella preferenser m.m. (se aven har artikel 2.1.b i
koncentrationsforordningen samt exempelvis mal 27/76 United Brands, punkt 10-11
och 44; mal T-2/93 Air France, EU:T:1995:45, punkt 4; mal C-68/94 och C-30/95,
Kali & Salz, punkt 143-151; mal T-374/00 Verband der freien Rohrwerke m.fl. mot
kommissionen, EU:T:2003:188, punkt 141). Det avgdrande ar att domstolen har att
gora en helhetsbeddmning av likheten i konkurrensvillkoren for att dra en slutsats om
det som Konkurrensverket gor géllande om produktmarknaden och den geografiska
marknaden har tillrackligt stod. Domstolen har ocksa att beakta malets indispositiva

karaktar.

En vedertagen metod for att definiera den relevanta marknaden ar det s.k. SSNIP-testet
(’small but significant and non-transitory increase in price’) som ar ett hypotetiskt

monopolisttest. Det &r en metod for att beddma hur kunder och leverantérer till en
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hypotetisk monopolist reagerar pa en liten men varaktig prishéjning om 5-10 procent.
Sammanfattningsvis gors en beddmning av om en sadan prishéjning ar I6nsam for en
hypotetisk monopolist inom en viss produktmarknad respektive geografisk marknad,
eller om en sadan tankt prishéjning bedoms leda till att kunderna véljer andra
produkter eller vander sig till leverantorer i andra omraden. Om prishdjningen framstar
som I6nsam, talar det for att den relevanta marknaden &r avgransad pa det sétt som
prévas. Om slutsatsen daremot &r att den framstar som olonsam, talar det for att den
relevanta marknaden omfattar fler produkter respektive ett storre geografiskt omrade.
(Se punkt 15-18 i kommissionens tillkdnnagivande och MD 2012:13 punkt 172). Men
aven om SSNIP-testet &r en vedertagen metod dr, som konstaterats ovan, det
avgorande den helhetsbeddmning som domstolen har att gora for att komma fram till
om den marknadsavgransning som Konkurrensverket aberopar, med beaktande av

malets indispositiva karaktar, har tillrackligt stod.

Av kommissionens tillkannagivande foljer att kommissionen har en arbetsmetod for
sin utredning om relevant geografisk marknad, en arbetsmetod som ocksa
Konkurrensverket foljer och som verket hanfort sig till i detta mal (se kommissionens
tillkdnnagivande punkt 28). Enligt denna arbetsmetod stéller Konkurrensverket upp en
arbetshypotes om den geografiska marknadens omfattning pa grundval av uppgifter
om marknadsandelar samt prissattning och prisskillnader. Arbetshypotesen anger
riktningen for de fortsatta undersékningar som verket gor for att definiera den
geografiska marknaden som verket gor géllande i sin talan vid domstolen. Patent- och
marknadsdverdomstolen noterar att detta &r en arbetsmetod for en utredande
konkurrensmyndighet. Metoden har daremot ingen direkt relevans fér domstolens
prévning. En annan sak ar att uppgifter om marknadsandelar och prissattning ar sadana
omsténdigheter som tillsammans med andra relevanta omstandigheter kan ha betydelse

vid den helhetsbedémning som domstolen ska gora.

Sarskilt om effektbedomningen

Prévningen av om en foretagskoncentration vid tilldmpning av substanstestet ar &gnad

att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens bygger
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alltsa pa marknadsbedémningen. Vid denna prévning av foretagskoncentrationens
effekter ska, som framgar av konkurrenslagen och koncentrationsforordningen, sérskilt
beaktas om koncentrationen medfor att en dominerande stéllning skapas eller forstérks.
Med dominerande stallning forstas att ett foretag har en sadan ekonomisk
maktstallning att den kan hindra uppréatthallandet av en effektiv konkurrens pa den
relevanta marknaden, genom att stallningen tillater foretaget att i betydande man agera
oberoende i forhallande till sina konkurrenter (se t.ex. EU-domstolens dom i mal
C-52/09 TeliaSonera Sverige, EU:C:2011:83, punkt 23).

Effektprovningen inleds ofta med beddmningen av om koncentrationen medfor att en
dominerande stallning skapas eller forstarks, det sa kallade dominanstestet. Darefter
gors — oavsett om det féreligger en dominerande stallning eller inte — en bedémning av
effekten av koncentrationen som helhet. Eftersom marknadsbeddémningen ar en
utgangspunkt i effektbedomningen — och alltsa ingar som en del i den — ar domstolens
beddmning i effektdelen avgtrande for den slutliga bedémningen av om
koncentrationen ska forbjudas eller inte. Den prévning som aterstar for att ett forbud
ska meddelas &r en provning av att inga vasentliga nationella sdkerhets- eller
forsorjningsintressen asidosétts (se 4 kap. 1 § andra stycket konkurrenslagen).

Bevisbdrda och beviskrav

Medlemsstaterna inom EU har inte 6verlamnat nagon generell lagstiftningskompetens
pa det processuella omradet till unionen. Inom det processuella omradet géller i stallet
principen om nationell processautonomi. | fall dér det saknas unionsréttsliga
forfaranderegler ar utgangspunkten darfor att nationell domstol ska tillampa nationell
processratt vid prévning av en talan som grundas pa bestammelser som bygger pa EU-
rattsliga regler. Tillampning av nationell processrétt far emellertid inte medfora att det
i praktiken ar omojligt eller orimligt svart att utva rattigheter som féljer av
unionsratten (effektivitetsprincipen). (Angaende processuell autonomi, se NJA 2013

s. 42 punkt 4 samt EU-domstolens dom i bl.a. mal C-261/95 Palmisani, EU:C:1997:35,
punkt 27.)
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Av principen om nationell processautonomi foljer alltsa att svensk processrétt ska
tillampas i detta mal for bl.a. fragor om bevisning. Men i enlighet med effektivitets-
principen ska &nda de svenska reglerna om bevisning tillampas pa ett satt som medfor
att bestammelserna i 4 kap. 1 § konkurrenslagen kan fa ett genomslag som é&r i linje
med EU-ratten. Om Sverige exempelvis skulle tillampa ett vasentligt hogre beviskrav
an EU-domstolen pa dessa materiella bestammelser skulle det alltsa kunna innebéra att
Sverige tillat foretagskoncentrationer som skulle férbjudits om de kommit under EU-
rattslig provning. Effekten av den svenska bestdammelsen skulle darmed bli en annan
an den som foljer av denna bestdmmelses motsvarighet i koncentrationsférordningen
(artikel 2.3 i koncentrationsférordningen). (Angaende beviskravet i konkurrensmal, se
Per Hellstrom, A uniform Standard of Proof in EU Competition Proceedings, i
Ehlermann, C-D och Marquis, M. (red.), European Competition Law Annual 2009:

Evaluation of Evidence and its Judicial Review in Competition Cases, s. 146-156.)

Patent- och marknadsoverdomstolens slutsats ar darfor att bedémningen av fragorna
om bevishdrda och beviskrav i ett mal om forbud mot en foretagskoncentration ska
goras med hénsyn till den praxis som utvecklats inom unionsratten, &ven om det i
grunden rader nationell processautonomi. Det avgorande blir att tillampa och tolka
svensk ratt om bevisbdrda och beviskrav pa sa sétt att effekterna av de svenska

materiella bestdimmelserna ar i linje med EU-rétten.

Enligt artikel 2 i radets férordning (EG) nr 1/2003, vilar bevisbordan pa den enskilda
part eller den myndighet som gor gallande att de nyssndmnda bestammelserna har
overtratts. Aven vid en tillampning av grundlidggande svenska processrattsliga
principer har Konkurrensverket bevisbordan for de omstandigheter som ligger till
grund fér bedémningen av om en foretagskoncentration ar dgnad att patagligt hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet
eller en vésentlig del av det (jfr C-12/03 TetraLaval, EU:C:2005:87, punkt 40).
(Angaende bevishorda, se vidare Kenny Carlsson m.fl. Konkurrenslagen — En
kommentar, andra uppl. s. 425 f.)

Med avseende pa den slutliga effektbedémningen av om en foretagskoncentration &r
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agnad att patagligt paverka konkurrensen har EU-domstolen, sasom det uttrycks i den
svenska sprékversionen, uttalat att det 4r nddvandigt att forestélla sig olika
handelseforlopp med beaktande av orsak och verkan for att kunna faststalla vilka
forlopp som ér troligast” (se domstolens dom i mal C-413/06 P Bertelsmann,
EU:C:2008:392, punkt 47 med hanvisning till C-12/03 TetraLaval, punkt 43). Pa
rattegangsspraket engelska i dessa mal uttrycks detta makes it necceary to envisage
various chains of cause and effect with a view to ascertaining which of them is the

most likely”.

Prévningen av vilken effekt en foretagskoncentration kan ge upphov till &r inriktad pa
ett hypotetiskt handelseforlopp. Svarigheten att fora bevisning om den framtida
effekten av en koncentration talar, enligt Patent- och marknadséverdomstolens
bedémning, for att den samlade prévningen av effekten av en koncentration utifran ett
svenskt processrattsligt perspektiv borde goras normativt, dvs. som en rattsfraga. EU-
domstolens uttalande far emellertid anses innebéra att fragan ska prévas som en
sakfrdga som innefattar en sannolikhetsbedomning. Det engelska ordet "likely” har 1
en juridisk kontext ndrmast innebdrden “’sannolik”, som svarar mot det i svensk
processrétt etablerade bevisvérdet ’sannolikt” (se Per Olof Ekelof m.fl. Réttegang
Fjarde haftet, sjunde uppl. s. 84 f.).

Patent- och marknadsdverdomstolens slutsats &r darfor att 4 kap. 1 § konkurrenslagen
ska tolkas pa sa satt att Konkurrensverket har att gora sannolikt att koncentrationen &r
agnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens

inom landet i dess helhet eller en avsevérd del av det.

Vad som nu sagts avser den slutliga bedémningen av koncentrationens effekter. Som
framgatt ingdr bedomningen av marknaden som ett forsta led i effektbedomningen. |
fraga om beviskraven for marknadsbedémningen konstaterar Patent- och marknads-

overdomstolen foljande.

EU-domstolen har i tva mal, som det uttrycks i de svenska sprakversionerna, uttalat att

bevisningens grundldggande uppgift &r att visa att en uppfattning ar riktig eller att ett
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beslut avseende en koncentration &r riktigt (se C-12/03 TetraLaval, punkt 41, och
C-413/06 Bertelsmann, punkt 51). Pa rattegangsspraket engelska i det forsta malet
anges, att ’the essential function of evidence, which is to establish convincingly the

merits of an argument or, as in the present case, of a decision on a merger”.

Det engelska uttrycket the merits” har i en juridisk kontext ndrmast betydelsen fakta
som bevisats. Enligt Patent- och marknadséverdomstolens bedémning ar darfor
inneb6rden av EU-domstolens uttalande att det fordras 6vertygande bevisning for de
omsténdigheter som ska laggas till grund for ett beslut att férbjuda en
foretagskoncentration, dven om det ar tillrdckligt med sannolika skal for den slutliga
hypotetiska effektbedémningen. Med utgangspunkt i svensk processratt svarar
uttrycket dvertygande bevisning narmast mot bevisvérdet ”styrkt/visat” (se Ekelof
m.fl., a.a., s. 84 f.).

Med hénsyn till den grundldggande betydelse som marknadsavgransningen har for den
slutliga bedémningen i bl.a. mal om foretagskoncentration, till att denna avgransning
inte innehaller en sadan langsiktig hypotetisk bedémning som effektbedomningen gor
och med stdd av EU-domstolens uttalanden om bevisningens grundldggande funktion,
ar det Patent- och marknadsoverdomstolens slutsats att den faktiskt relevanta
produktmarknaden respektive den faktiskt relevanta geografiska marknaden utgor
sadana omstandigheter som Konkurrensverket har att styrka (jfr MD 2015:12 punkt 62
och MD 2016:3 punkt 65).

Behorighet m.m.

Patent- och marknadséverdomstolen konstaterar att den anmalda koncentrationen
mellan Logstor och Powerpipe inte nar upp till de beloppsgranser som enligt artikel 1.2
och 1.3 i koncentrationsférordningen ger EU-kommissionen exklusiv behdrighet att
prova koncentrationen. Koncentrationen mellan Logstor och Powerpipe ska darfor

provas av svensk domstol enligt svensk ratt.



Sid 15
SVEA HOVRATT DOM PMT 7499-16
Patent- och marknadstverdomstolen

Den relevanta produktmarknaden

Patent- och marknadsdverdomstolen instdmmer i tingsrattens bedémning — en
beddémning som &ven Logstorbolagen och Powerpipe har godtagit i Patent- och
marknadsoverdomstolen — att den relevanta produktmarknaden ar marknaden for

fjarrvarmeror.

Den relevanta geografiska marknaden

Inledning

Konkurrensverket har gjort gallande att den relevanta geografiska marknaden ar
avgransad till Sverige. Logstorbolagen och Powerpipe har invant att den relevanta
geografiska marknaden omfattar EES-omradet och Schweiz.

Patent- och marknadsoverdomstolen konstaterar inledningsvis att utredningen i malet
visar att inkdpen av fjarrvarmeror i Sverige till stor del sker genom upphandling. Av
utredningen framgar att en stor del av inkopen pa den svenska marknaden gors av
inkdpscentralen VVarmek och de tre stora energibolagen E.ON, Vattenfall och Fortum. |
vart fall Varmek, Vattenfall och Fortum &r skyldiga att tillampa det EU-réttsliga
upphandlingsverket som genomforts i nationell ratt. | fraga om E.ON finns uppgifter
om att det &r ett privat bolag, men utredningen visar att dven E.ON upphandlar sitt
behov av fjarrvarmeror. Av betydelse for upphandlingen ar att det finns en EU-
standard for fjarrvarmerdr med bendmningen EN 253 som foreskriver de produkt-
egenskaper fjarrvarmeror maste ha for att fa saljas, att standarden ar genomford i
samtliga EU-lander, samt att det framgar av utredningen att fjarrvarmeror fran olika

tillverkare kan anvandas som delar av samma fjarrvarmenét.

Marknadsandelar m.m.

Det forhallandet att marknadsandelarna for olika foretag skiljer sig at mellan lander

kan, som tingsratten anfort, indikera att det ar fraga om mindre eller nationella geogra-
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fiska marknader. Omvant kan det forhallandet att samma foretag ar verksamma i, och
har likartade marknadsandelar i, flera lander indikera att den geografiska marknaden
omfattar flera lander. Férekomsten av olika marknadsandelar kan emellertid inte

ensamt laggas till grund for bedomningen av den geografiska marknadens omfattning.

Marknadsandelar kan ge en bra bild av forhallandet mellan leverantorer pa
upphandlingsmarknader med frekventa och relativt sma upphandlingar. Genom att
aven anvanda budhistoriken ar det mojligt att direkt analysera konkurrenstrycket
mellan olika aktorer. Vem som lagt lagsta respektive nast lagsta bud ger information
om hur leverantorer varderar upphandlingar med olika kravspecifikationer. Om tva
leverantdrer ofta lamnar lagsta och nést lagsta bud gar det att sla fast att de ar

varandras framsta konkurrenter.

Till stod for sin bedémning att Logstorbolagen och Powerpipe under en langre
tidsperiod uppratthallit hdga och stabila marknadsandelar i Sverige samt att
marknadsstrukturen i olika europeiska lander skiljer sig at har Konkurrensverket
aberopat dels en s.k. Vendor Due Diligence-rapport fran december 2012 som
upprattats av revisionsfirman PwC i samband med att bolaget Logstor A/S forvarvades
av den nuvarande dgaren Triton (VDD-rapporten), dels Logstorbolagens egna

uppgifter till Konkurrensverket under verkets utredning.

VDD-rapporten innehaller bl.a. en redovisning av marknadsandelarna for de storsta
foretagen ar 2012. | rapporten beraknas marknadsandelarna med utgangspunkt i
summan av antalet bud och storleken pa kontrakten. Dértill kommer variationer i
kontraktslangd och olika upphandlingstyper: ramavtal, avrop fran ramavtal, fornyad
konkurrensutséttning och enskilda projekt. Vid bedémning av rapportens bevisvérde
maste beaktas vad Logstorbolagen och Powerpipe invant om att den upprattades redan

ar 2012 och att den tillkom i samband med en forsaljning av Logstor A/S.

Vid dessa forhallanden kan uppgifterna i rapporten inte laggas till grund for nagon
bestdmd slutsats om vilka marknadsandelar olika bolag har, vare sig i Sverige eller i

andra lander.
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Nér det galler aktuella marknadsandelar i Sverige har Konkurrensverket presenterat
uppgifter for ar 2015 om forséljningsdata for de fyra leverantorer som enligt
Konkurrensverket ar fullsortimentsleverantérer pa den svenska marknaden. Dessa
leverantorer ar Logstorbolagen, Powerpipe, Isoplus och Uponor. Enligt Konkurrens-
verkets uppgifter uppgick bolagens marknadsandelar i Sverige till foljande.
Logstorbolagen 34 procent, Powerpipe 46 procent, Isoplus 9 procent och Uponor

10 procent.

Marknadsandelarna grundar sig pa forsaljningar till de fyra stora svenska kunderna
Varmek, E.ON, Vattenfall och Fortum som enligt Konkurrensverket efterfragar en
fullsortimentsleverantor. Logstorbolagen och Powerpipe har vitsordat uppgifterna om
inkOpsdatan i och for sig, men invant att marknadsandelarna for Logstorbolagen,
Powerpipe, Isoplus och Uponor blir felaktiga, eftersom andra svenska kunder an de
fyra stora kopt in fjarrvarmeror aven fran andra leverantorer. Detta innebar enligt

Logstorbolagen att marknadsandelarna blir éverskattade.

Aven om de fyra stora kunderna efterfragar ett fullsortiment finns det, enligt Patent-
och marknadsdverdomstolen, vid berdkning av marknadsandelar inte underlag for att
utesluta dvriga leverantorer. Det galler séarskilt mot bakgrund av att det &r fraga om
standardprodukter dar fjarrvarmeror fran olika tillverkare kan anvandas som delar i
samma fjarrvarmenét. Konkurrensverkets uppgifter om Logstorbolagens, Powerpipes,
Isoplus och Uponors marknadsandelar pa den svenska marknaden é&r alltsa bristfalliga.
Utredningen ger dock dnda vid handen att Logstorbolagen och Powerpipe har stora

marknadsandelar i Sverige.

Vad galler forhallandena i andra lander har Konkurrensverket hanvisat till en
uppskattning som Logstorbolagen lamnade under Konkurrensverkets utredning om
olika bolags marknadsandelar i Europa 2014. Logstorbolagen har visserligen vitsordat
att dessa uppskattningar lamnats, men samtidigt understrukit att det endast &r
Logstorbolagens egna uppskattningar och att uppgifter eller uppskattningar fran andra
bolag saknas. Logstorbolagen har vidare vitsordat att Logstorbolagen och Powerpipe

efter en sammanslagning tillsammans skulle fa en marknadsandel om ca 25 procent pa
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en europeisk marknad och en marknadsandel om ca 35 procent pa en nordeuropeisk
marknad.

Mot denna bakgrund &r det Patent- och marknadséverdomstolens slutsats att det saknas
tillracklig utredning om hur marknadsandelarna for bolag pa fjarrvarmerdrmarknaden i
andra lander forhaller sig och utvecklats under senare ar. Att Powerpipe lamnat vissa
uppgifter i Patent- och marknadséverdomstolen om bolagets aktuella marknadsandelar
i nagra europeiska lander, bl.a. Danmark — uppgifter som inte godtagits av

Konkurrensverket — forandrar inte den beddmningen.

Sammanfattningsvis konstaterar Patent- och marknadsdverdomstolen att det inte finns
nagon tillrackligt tydlig utredning om marknadsandelarnas fordelning i Sverige och
andra lander som ger stod for Konkurrensverkets pastaende om att den geografiska

marknaden for fjarrvarmeror skulle vara avgrénsad till Sverige.

Prissattning och prisskillnader

Sasom tingsratten har anfort kan betydande prisskillnader mellan medlemsstater
indikera att det ar fraga om olika geografiska marknader (se mal C-68/94 Kali & Salz,
punkt 148). Enligt vad utredningen visar férekommer vissa prisskillnader mellan
Sverige och andra europeiska l&nder. Det har bl.a. framkommit att priserna i
forhallande till Sverige ar hogre i Danmark och lagre i Tyskland, medan prisskillnader

till andra lander inte framkommit lika tydligt.

En del som ofta ingar i prissattningen &r transportkostnaderna. Transportkostnader kan,
som tingsratten har anfort, vara av betydelse vid avgrénsning av den geografiska
marknaden (se C-68/94 Kali & Salz, punkt 149). Hogre transportkostnader kan
emellertid, som tingsratten ocksa anfort, vagas upp av andra komparativa fordelar. |
foreliggande fall kan, som Logstorbolagen invant, tillverkare i t.ex. Osterrike genom
sitt geografiska lage ha en fordel av lagre kostnader for transport av de stalror som
bolaget anvéander i sin produktion av fjarrvarmeror. Utredningen i malet visar att

kostnaderna for transporter av fjarrvarmeror okar med avstandet mellan tillverkare och
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kunder. Transportkostnaderna ar dock, som tingsratten funnit, en liten del av det totala

priset pa fjarrvarmeror.

Sammanfattningsvis ar det mot denna bakgrund Patent- och marknadséverdomstolens
beddémning att Konkurrensverkets utredning om prissattning och prisskillnader inte &r
tillracklig for att ge nagon indikation om att den geografiska marknaden ar avgransad

till Sverige.

Omstandigheter relaterade till efterfragans sardrag m.m.

Av utredningen framgar, som tingsratten funnit, att det finns vissa nationella skillnader
i efterfrigemanster savitt avser utformningen av fjarrvarmeror. Skillnaderna ar, som
tingsratten funnit, hanforliga till bl.a. tjockleken pa stalréren och isoleringen. | Sverige
efterfragas t.ex. tjockare isolering till f6ljd av vart timligen kalla klimat. Har i landet
efterfragas ocksa — av arbetsmiljoskal — ett langre s.k. utstick pa roren. Andra
skillnader som forekommer &r att vissa ror har en s.k. diffusionssparr, att vissa ror ar

forsedda med s.k. larmtradsindikation och att vissa ror har s.k. fettade andar.

Dessa skillnader forekommer dock, som tingsratten konstaterat, inom ramen for EU-
standarden for fjarrvarmerdr, EN 253, som foreskriver de produktegenskaper som
fjarrvarmeror maste ha for att fa saljas. Vidare framgar av utredningen att alla
tillverkare i princip kan tillverka de olika typer av ror som efterfragas, med undantag
for ror med diffusionsspérr som efterfragas sarskilt i Danmark. Powerpipe kan t.ex.

inte tillverka ror med diffusionssparr, som kréaver en sérskild tillverkningsprocess.

Det har, som tingsratten anfort, inte framkommit nagot som tyder pa att det finns
kundpreferenser for lokalt tillverkade fjarrvarmerdr. Utredningen ger, som tingsratten
ocksa anfort, tvartom stod for att de produkter som levererats fran olika leverantorer
skiljer sig mycket litet at och att det ytterst ar priset som avgér om en leverantor far
leverera. Vidare framgar av utredningen att kunderna forsoker att bredda leverantors-

kretsen genom att bjuda in leverantorer fran olika lander.
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Enligt vad utredningen visar staller dock kunder i Sverige ofta krav pa att
fjarrvdrmerdren ska kunna levereras direkt till den plats dar de ska laggas ned. Det
innebar att réren maste transporteras med s.k. kranbilar och att lossning av réren
normalt ingar i leveransen. Savitt framkommit anlitar majoriteten av leverantérerna av
fjarrvarmeror externa logistikforetag for transport av roren till kunderna. | praktiken
maste darfor alla leverantorer av fjarrvarmeror anses ha mojlighet att tillhandahalla de

logistiktjanster som kunderna efterfragar.

Forekomsten av import och handelsfléden kan, som tingsrétten anfort, vara av
betydelse for bedomningen av den geografiska marknaden (se mal C-68/94 Kali &
Salz, punkterna 144-146 och 151). Som tingsratten konstaterat, kdnnetecknas den
europeiska marknaden av ett betydande handelsutbyte mellan landerna. Vid
avgransning av geografisk marknad &r det geografiska inkopsmonster och import till
ett viss geografiskt omrade som ar relevant, &ven om forekomsten av import inte
ensamt ar bestaimmande for marknadens avgransning. | malet ar det klarlagt att det
forekommer en stor andel import av fjarrvarmeror till Sverige. Det har inte
framkommit nagra omstandigheter som medfor att det gar att bortse fran denna import.
Mot denna bakgrund stddjer forekomsten av import att marknaden &r stérre an Sverige.

Av det ovan anforda framgar att det finns vissa sardrag avseende de fjarrvarmeror och
de logistiktjanster som efterfragas av kunderna pé& den svenska marknaden. Aven de
rér som de svenska kunderna efterfragar uppfyller dock kraven enligt EU-standarden
EN 253 och kan i princip tillverkas av alla tillverkare av fjarrvarmeror. Ocksa de
sarskilda krav pa logistik som de svenska kunderna efterfragar kan tillgodoses av alla
leverantorer. Vidare forekommer import till Sverige, som inte gar att bortse fran.
Sammantaget kan de sardrag som finns i de svenska kundernas efterfragan och vad
som framkommit om import och handelsfléden enligt Patent- och marknadsover-

domstolen inte anses tala for att den geografiska marknaden &r nationell.
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SSNIP-testet

Konkurrensverket har i Patent- och marknadsdverdomstolen redovisat resultatet av ett
s.k. SSNIP-test. P& upphandlingsmarknader &r det inte sjalvklart hur SSNIP-testet ska
tillampas. Bland annat kraver SSNIP-testet att det finns ett konkurrensmassigt pris pa
marknaden att utga ifran. Eftersom priset bestams i varje enskild upphandling och
konkurrensen dger rum vid varje upphandlingstillfalle snarare an att foretag
kontinuerligt kan anpassa sina priser ar det oklart vilket konkurrensmaéssigt pris som
testet ska utga ifran (se MD 2016:3, punkt 88). Enligt Patent- och marknadsover-
domstolen ger darfor det redovisade resultatet av SSNIP-testet ingen ledning for

avgransningen av den geografiska marknaden i detta mal.

Omstandigheter relaterade till substitution pa utbudssidan

Logstor, Powerpipe, Isoplus och Uponor har tillsammans stora marknadsandelar pa
den svenska marknaden. Denna slutsats ar tydlig aven om Patent- och marknads-
overdomstolen, som framgatt, inte funnit stod for sa stora marknadsandelar som
Konkurrensverket gjort géllande. Av utredningen framgar ocksa att andra leverantérer
an dessa foretag har deltagit i upphandlingar i Sverige och i vissa fall ocksa vunnit
kontrakt. Saval KVL Pipe, NEP Pipe, Set Pipe och Poliurs har deltagit i upphandlingar
i Sverige. Enligt vad som framkommit har vissa av dessa anbud legat pa en relativt hog
prisniva. Utredningen visar emellertid bl.a. att KL Pipe vann ett kontrakt ar 2015 och
att NEP Pipe vann ett kontrakt ar 2015.

Under Konkurrensverkets utredning har leverantorer som tidigare deltagit i
upphandlingar i Sverige uppgivit att de ar fortsatt intresserade av att delta i
upphandlingar har. Detta géller ocksa leverantorer som hittills inte varit aktiva pa den
svenska marknaden. Bade ZPU och Ecoline har t.ex. uppgivit att den svenska
marknaden ar intressant for dem och att de har finansiella resurser och kapacitet att
leverera 6ver hela landet. Bada bolagen har dock framhallit att de har ett behov av
lokal narvaro. Harutéver har Brugg hanvisat till att bolaget har en aterforsaljare i

Sverige, Maxitherm, och att bolaget kan leverera 6ver hela landet.
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Som redan konstaterats sker inkop av fjarrvarmeror i Sverige till stor del genom
upphandling. Savitt framkommit stalls inga specifika krav pa lokal narvaro i de olika
forfragningsunderlag som anvénds. De foretag som &r intresserade av att konkurrera i
Sverige kan alltsa delta i upphandlingar utan att ha lokal narvaro har. En annan sak &r
att ett foretag som vunnit t.ex. en ramavtalsupphandling kan behova etablera en lokal
narvaro i Sverige, men enligt vad som framkommit ar kostnaden for att etablera en

sadan forhallandevis 1ag.

Utredningen i malet ger vid handen att manga tillverkare av fjarrvarmeror i Europa for
narvarande har 6verkapacitet. Det finns emellertid inte nagon utredning om varfor de
som har 6verkapacitet och som &r intresserade av den svenska marknaden har valt att
inte alls eller endast i begrénsad utstrackning delta i upphandlingar har. Konkurrens-
verket har, savitt framkommit i malet, under sin utredning inte stallt fragor om detta till
de aktuella foretagen. Inte heller har Konkurrensverket i malet aberopat férhor med

nagon foretradare for dessa foretag.

Enligt vad utredningen visar konkurrerar Logstor och Powerpipe utanfor Sverige med
andra leverantorer &n Uponor och Isoplus. I bl.a. nérliggande lander moter Logstor och
Powerpipe foretag som deltagit i upphandlingar i Sverige och andra foretag som
forklarat sig vara intresserade av den svenska marknaden. Enligt vad utredningen
ocksa visar har dessa foretag i andra lander kunnat konkurrera med Logstor och
Powerpipe. Vid dessa férhallanden finns det enligt Patent- och marknadsover-
domstolens bedémning inte skal for att bortse fran alla dessa leverantérer vid
avgransningen av den geografiska marknaden enbart for att de hittills inte varit aktiva

pa den svenska marknaden.

Av det anforda framgar att andra leverantorer an Logstor, Powerpipe, Isoplus och
Uponor har deltagit i upphandlingar i Sverige och att flera andra leverantorer har ett
intresse av den svenska marknaden. Det framgar ocksa att dessa leverantorer pa
narliggande nationella marknader kan konkurrera med bl.a. Logstorbolagen. |
utredningen i malet har vidare framkommit att de relevanta produkterna &r

standardiserade, att de i princip kan produceras av alla tillverkare, att dessa har
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Overkapacitet, att det ar enkelt att delta i upphandlingar samt att lokal nérvaro inte ar
nodvandig for att delta i upphandlingar. Alla dessa omstéandigheter talar enligt Patent-
och marknadsdverdomstolen for att det finns forutsattningar for andra tillgangliga
leverantorer att snabbt trdda in som alternativa forsérjningskéllor till svenska
fjarrvarmekunder vid en liten men varaktig prishéjning pa 5-10 procent. Beddmningen
ar alltsa att det finns forutsattningar for substitution pa utbudssidan, vilket inte ger stod

for att avgransa den geografiska marknaden till Sverige.

Helhetsbeddmning av den relevanta geografiska marknaden

Patent- och marknadséverdomstolen konstaterar att det, som utvecklats ovan, inte finns
nagon tydlig utredning om marknadsandelarnas fordelning i Sverige och i andra
lander. Inte heller finns nagon tydlig utredning om prisséttning och prisskillnader
mellan Sverige och andra lander. Och enligt vad som framkommit om transport-
kostnaderna ar dessa en liten del av den totala kostnaden for fjarrvarmeror.
Utredningen om marknadsandelar, prisskillnader och transportkostnader talar darfor

inte for att den geografiska marknaden ar nationell.

Det finns visserligen, som ovan anforts, vissa sardrag hos de fjarrvarmeror och de
logistiktjanster som efterfragas pa den svenska marknaden. De produkter som i dessa
hanseenden efterfragas i Sverige kan dock i princip tillhandahallas av alla leverantérer
av fjarrvarmeror. Med hénsyn hartill och till férekomsten av import av fjarrvarmeror
till Sverige kan de sardrag som finns i de svenska kundernas efterfragan inte anses tala

for att den geografiska marknaden &r begransad till Sverige.

Till detta kommer att det finns uttryckt intresse och forutséttningar for leverantorer i
andra lander att konkurrera pa den svenska marknaden. Med hansyn till att de aktuella
produkterna &r standardiserade, att de i princip kan produceras av alla leverantorer, att
dessa har Gverkapacitet samt till att &ven leverantérer som inte har nagon lokal narvaro
I Sverige kan delta i upphandlingar har, & bedémningen att det finns forutsattningar

for substitution pa utbudssidan vid en liten men varaktig prishojning.
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Vid en helhetsbeddmning finner Patent- och marknadsGéverdomstolen darfor att
Konkurrensverket inte har styrkt att den relevanta geografiska marknaden ar avgransad
till Sverige. Konkurrensverket har inte aberopat nagon alternativ avgransning av den
geografiska marknaden och inte heller lagt fram nagon utredning for en sadan
marknadsavgransning. Det finns inte heller i dvrigt, med beaktande av malets
indispositiva karaktar, nagon utredning i malet som visar en alternativ marknads-
avgransning. Vid dessa forhallanden far Logstorbolagens och Powerpipes installning
om den relevanta geografiska marknaden laggas till grund for den fortsatta prévningen

dvs. att den relevanta geografiska marknaden omfattar EES-omradet och Schweiz.

Effektbedomningen

Dominans- och substanstestet

Vid provningen av effekten av en foretagskoncentration ska sarskilt beaktas om
foretagskoncentrationen medfor att en dominerande stallning skapas eller forstarks

(4 kap. 1 8 forsta stycket konkurrenslagen). Som Patent- och marknadséverdomstolen
konstaterat har domstolen i den fortsatta prévningen att utga fran att den relevanta
geografiska marknaden omfattar EES-omradet och Schweiz. Med denna utgangspunkt
finns det ingen utredning som ger stod for att en sammanslagning av Logstorbolagen
och Powerpipe medfor att en dominerande stallning skapas eller forstarks. Med denna
utgangspunkt om den relevanta geografiska marknaden finns det inte heller stod i
utredningen for att sammanslagningen anda skulle ha en negativ paverkan pa

konkurrensen.

Vid en helhetsbhedémning finner Patent- och marknadséverdomstolen dérfor att det inte
ar sannolikt att sammanslagningen mellan Logstorbolagen och Powerpipe ar dgnad att
patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom
Sverige i dess helhet eller en avsevard del av landet. Slutsatsen ar alltsa att det inte

finns stod for att forbjuda koncentrationen.
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Rattegangskostnader

Patent- och marknadsdverdomstolens bedémning innebdr att Konkurrensverket &r
tappande part i malet och darfor ska ersatta Logstorbolagen och Powerpipe for deras
rattegangskostnader i saval tingsratten som Patent- och marknadsdverdomstolen.
Patent- och marknadsoverdomstolen instdmmer i tingsrattens bedémning nar det galler

rattegangskostnaderna dar.

Konkurrensverket har vitsordat av Powerpipe yrkat belopp for ombudsarvode och
kostnader i Patent- och marknads@verdomstolen. Av det belopp Logstorbolagen yrkat
for ombudsarvode och kostnader i Patent- och marknadséverdomstolen har
Konkurrensverket vitsordat 1 200 000 kr avseende ombudsarvode och utldggen

avseende S.D.S, som skéliga i och for sig.

Logstorbolagen har dven yrkat erséttning for ombudsarvode och kostnader for ett
rattsutlatande i Patent- och marknadsoverdomstolen hanforliga till fragan om
avvisning pa grund av nédvandig processgemenskap. Konkurrensverket har bestritt att
ersattning ska utga for dessa kostnader eftersom beslutet i denna del gick emot

Logstorbolagen.

Eftersom Logstorbolagen &r vinnande part i malet féljer av 8 kap. 15 § konkurrens-
lagen och 31 kap. 2 § rattegangsbalken att bolagen har rétt till ersattning for de
rattegangskostnader som varit skaligen pakallade for att bolagen skulle kunna tillvarata
sin ratt. Mot bakgrund av att rattslaget avseende mot vem talan om férbud mot
foretagskoncentration skulle véckas var oklart och att Logstorbolagen hade ett
beréttigat intresse av att fa fragan provad ar det Patent- och marknadsoverdomstolens
bedémning att det var skaligen pakallat for tillvaratagande av Logstorbolagens ratt att
bolagen begarde omprdvning av tingsrattens beslut. De ska darfor tillerkdnnas
ersattning aven for kostnaderna i denna del. Enligt Patent- och marknadséver-
domstolen ar savél kostnaden for ombudsarvode som for rattsutlatandet skaliga.
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Det belopp som Powerpipe yrkat i ersattning for sina for rattegangskostnader i Patent-
och marknadsdverdomstolen och det belopp som Logstorbolagen yrkat avseende
utlagg for S.D.S ér vitsordat och ska bifallas. Enligt Patent- och marknadsdver-
domstolens bedémning &r det belopp som Logstorbolagen yrkat avseende
ombudsarvode skaligt, med hansyn till malets omfattning och de korta tidsfrister som
galler i mal om foérbud mot foretagskoncentrationer. Eftersom kostnaden for
Copenhagen Economics rattsutlatande foranletts av de nya uppgifter som
Konkurrensverket anfort i Patent- och marknadsdverdomstolen, &r yrkandet skéligt

aven i denna del. Ersattning ska darfor utga med yrkade belopp.

Sammanfattning

Malet avser fragan om en foretagskoncentration mellan Logstorbolagen och Powerpipe
ar agnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens
i Sverige som helhet eller en avsevérd del av landet. Vid denna prévning ska
domstolen forst ta stallning till frigan om relevant produktmarknad och relevant
geografisk marknad. Patent- och marknadséverdomstolen har kommit fram till att den
relevanta produktmarknaden ar marknaden for fjarrvarmeror. Denna fraga har inte
varit tvistig i Patent- och marknadsoverdomstolen. Daremot har fragan om relevant
geografisk marknad varit tvistig. Konkurrensverket har gjort gallande att den relevanta
geografiska marknaden ar avgransad till Sverige, men vid den prévning som
domstolen gjort har domstolen funnit att Konkurrensverket inte styrkt detta. Patent-
och marknads6verdomstolen har darfor utgatt fran Logstorbolagens och Powerpipes
installning om den geografiska marknaden, dvs. att den omfattar EES-omradet och
Schweiz. Med denna utgangspunkt har domstolen inte funnit stod for att en
sammanslagning mellan Logstorbolagen och Powerpipe skulle medféra att bolagen far
en dominerande stallning och inte heller att det ar sannolikt att sammanslagningen
anda skulle patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv

konkurrens i landet. Patent- och marknadsdverdomstolens har darfor kommit till

slutsatsen att det inte finns stdd for att férbjuda koncentrationen.
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Domen far inte 6verklagas (1 kap. 3 § tredje stycket lag [2016:188] om patent- och
marknadsdomstolar).

| avgorandet har deltagit hovréttslagmannen Christine Lager och Per Carlson,
hovrattsradet Eva Edwardsson, referent, samt ekonomiska experterna fil.dr. Ann-
Charlotte Dorange och fil.dr. Matilda Orth.
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4 909 469 kr avser ombudsarvode. Konkurrensverket ska ombesorja att ersétt-
ningen betalas ut.

3. Tingsréatten tillerkanner Powerpipe Systems AB erséttning av allménna medel
for rattegangskostnader med 123 638 kr. Konkurrensverket ska ombesorja att
ersattningen betal as ut.

4. Sekretessbestammelsen i 36 kap 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska—i den man uppgifternainte tagitsin i denna dom — fortsétta att
vara tillamplig pa uppgifterna som foredragits inom stangda dorrar i aktbil 5
avsnitt 1 och avsnitt 3 samt avsnitt 4-5, aktbil 6 s. 8, aktbil 7 s. 2-4 och s. 6,
akthil 8 s. 69, akthil 9 s. 6-7, akthil 10, aktbil 11, aktbil 12, aktbil 13, aktbil 14,
aktbil 15, aktbil 16, aktbil 17, aktbil 18, aktbil 19, aktbil 20, aktbil 21, aktbil
22, akthil 23, aktbil 24, aktbil 25, aktbil 26, aktbil 27, aktbil 29, aktbil 30, akt-
bil 31, aktbil 32, aktbil 33, aktbil 56, aktbil 63, aktbil 64, aktbil 79, aktbil 80,
akthil 85, akthil 87, akthil 89, akthil 122, akthil 123, aktbil 124, aktbil 125, akt-
bil 136, aktbil 145, aktbil 146, aktbil 147 s. 7, aktbil 148 avsnitt 1 samt s. 3 och
8, aktbil 189, akthil 191, akthil 193, aktbil 195 bevisparm de aktbilagor som
angesi denna punkt 4 i domslutet, aktbil 197, aktbil 198 s. 17, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 62, 63, 64,
65, 66, 68, 69, 72, 73, 74, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 88, 89, 93, 95, 97,
98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 122, 123,
124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 148, 160, 161,
162, 163, 164, 165, 166, 168, 170, 171, 172, 173, 179, 180, 181, 182, 185, 186,
187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197 och 198, aktbil 199, akt-
bil 202 bevisparm de aktbilagor som angesi denna punkt 4 i domslutet, aktbil
203, aktbil 204, aktbil 207, aktbil 210, aktbil 212 s. 4-21, aktbil 213 s. 15-23,
aktbil 219, samt pa de delar av aktbil 222 som motsvarar hemliga uppgifter i
aktbil 198.

5. Sekretesshestdmmelsen i 36 kap 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska—i den man uppgifternainte har tagitsini denna dom —fort-
sétta att varatillamplig pa uppgifterna som framkommit i forhor inom sténgda
dorrarmedY P,PR,AT,M SochK L.
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BAKGRUND

Allmant

Logstor A/S gav den 8 september 2015 in en anmalan om foretagskoncentration till
Konkurrensverket. Anméalan avsag dess dotterbolag L ogstor Sverige Holding AB:s
forvéarv av samtliga aktier i Powerpipe Systems AB (Powerpipe) enligt ett aktiebverl&
telseavtal med JEBO Industrier AS och Pipex Aktiebolag fran den 6 september 2015.

L ogstor Sverige Holding AB:s huvudsakliga verksamhet bestér i tillverkning och fo6r-
séljning av forisolerade rér for distribution av fjarrvarme. Bolaget ingar i samma kon-
cern som Logstor A/S (gemensamt Logstor eller koncernen), vilken i sin tur &gs av
riskkapitalfonden Triton I11.

Powerpipes huvudsakliga verksamhet bestar av tillverkning och férséljning av foriso-
lerade rér for distribution av fjarrvarme. Bolaget 8gs av det norska bolaget JEBO Indu-
strier AS och Pipex Aktiebolag. Norska Powerpipe AS och brittiska Powerpipe Ltd &r
hel &gda dotterbolag till Powerpipe.

Konkurrensverket vackte den 12 februari 2016 talan vid tingsrdtten om férbud mot

koncentrationen.

L ogstors och Powerpipe yrkade att talan skulle avvisas pa grund av att det rader nod-
vandig processgemenskap mellan parternai aktiedverlatelseavtalet och att talan endast
véckts mot koparen och malbolaget. Tingsrétten avslog yrkandet i beslut den 11 mgj
2016.

Né&rmar e om fjarrvar mer or

Fjarrvérme &r hett vatten som producerasi en central anlaggning och distribueras ge-

nom ror i ett lokalt energisystem. Vattnet vérms upp i den centrala anldggningen —
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fiarrvarmeverket — och pumpas déarefter ut i fjarrvarmenétet som bestar av ett isolerat

rérsystem som & nedgrévt i marken.

Vattnet ndr kundens fjarrvarmecentral dar det finns tva varmevaxlare. | den enavar-
mevaxlaren dverfors varmen till fastighetens varmesystem; ett slutet system dar vattnet
pumpas runt och varms kontinuerligt. | den andra varmevaxlaren varms husets kran-
vatten upp. Det avkylda vattnet fran de tva varmevaxlarnaleds dérefter tillbakatill

fjarrvarmeverket viafjarrvarmenétet for att varmas upp och anvandas pa nytt.

Rorsystemet mellan fjarrvarmeverket och fastigheterna kallas primérnét och &gs nor-
malt av det bolag som producerar fjarrvérmen. Rorsystemet i fastigheterna kallas se-
kundarnétet och &gs vanligen av fastighetsagaren. Kraven paroren i primar- respektive
sekundarnéten skiljer sig &t i fraga om temperatur- och trycktalighet. Malet ror produk-

ter som anvandsi primarnétet.

Fjarrvarmeror bestar av ett inre s.k. mediaror och ett yttre s.k. mantelror. Mellan de tva
réren finnsisoleringsmaterial i form av skum eller polyuretan. Det inre mediaréret kan
vara ett stalror, ett kopparror, ett s.k. PEX-ror (tvarbunden polyeten) eller ett alumi-

nium-PEX-ror. Det yttre mantelréret & vanligtvis gjort av polyeten som & en form av
plast. | ett fjarrvéarmesystem behovs stora raka ror, medelstora eller smarakaror, flex-

iblarér och anknutna produkter som bdjar, forgreningar, ventiler och skarvar.

YRKANDE OCH INSTALLNINGAR

Konkurrensverket

Konkurrensverket har yrkat att tingsrétten ska forbjuda Logstor Sverige Holding AB:s
forvarv av ensam kontroll 6ver Powerpipe Systems AB och att forbudet ska férenas

med ett vite om 250 miljoner kr.
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L ogstor och Power pipe

Logstor och Powerpipe (gemensamt svarandena eller svarandebolagen) har bestritt

karomalet och yrkat ersattning for sina réttegangskostnader.

GRUNDER

Konkurrensverket

Logstor A/S har anmélt en foretagskoncentration till Konkurrensverket. Anmaan
gjordes med stod av ett aktietverldtelseavtal genom vilket Logstor Sverige Holding
AB, ett bolag i samma koncern som Logstor A/S, avser att forvarva samtliga aktier i,

och dérmed ensam kontroll 6ver, Powerpipe Systems AB.

Logstors planerade forvarv av Powerpipe & en horisontell koncentration. Logstor och
Powerpipe &r faktiska konkurrenter inom bolagens huvudsakliga verksamhet, tillverk-
ning och forsaljning av fjarrvarmerdr. Logstor och Powerpipe & de tva mest betydande
konkurrenterna avseende forsdljning av fjarrvarmeror till svenska kunder. Genom for-
varvet skulle antalet konkurrenter reduceras samtidigt som Logstor skulle 6ka sitt

marknadsinflytande och forvarva en dominerande stéllning.

Logstors férvarv av Powerpipe satter ocksa en viktig konkurrensfaktor ur spel. Som en
konsekvens av forvarvet skulle det konkurrenstryck som Powerpipe idag utsétter sina
konkurrenter for avseende forsaljning av fjarrvarmeror till svenska kunder elimineras.
Den mest direkta effekten av koncentrationen &r att konkurrensen mellan Logstor och
Powerpipe forsvinner. Men aven de kvarvarande konkurrenterna skulle kunna dra nytta
av det minskade konkurrenstryck som koncentrationen skulle medfora.

Mot bakgrund av dettaleder Logstors forvarv av Powerpipe till en inte obetydlig risk
for prishjningar eller ett annars forsamrat kunderbjudande for svenska fjarrvérme-

rorskunder.
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Sammantaget & koncentrationen darfor agnad att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevérd del
av det.

Ett forbud kan meddelas utan att vasentliga nationella sékerhets- eller forsorjningsin-

tressen asidositts.

L ogstor och Power pipe

Karomalet ska ogillas eftersom det rader nodvandig processgemenskap mellan parterna
i kOpavtalet och talan endast har vackts mot koparen och malbol aget.

FOretagskoncentrationen ar inte dgnad att patagligt hamma férekomsten eller utveck-

lingen av en effektiv konkurrensinom landet i dess helhet eller en avsevérd del av det.

Konkurrensverket har avgransat den relevanta geografiska marknaden for snévt. Paen
korrekt avgrénsad geografisk marknad har Logstor och Powerpipe gemensamt inte
sadana marknadsandelar — ocksa beaktat 6vriga konkurrenters marknadspositioner — att
koncentrationen dérigenom kan antas patagligt hamma en effektiv konkurrens.

Det finns ett patagligt konkurrenstryck fran faktiska och potentiella konkurrenter. Det
finns &ven en stark motverkande képarmakt fran de kunder som koper fjarrvarmeror
och forutsattningarna fér marknadsintrade & goda.
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KONKURRENSVERKETSUTVECKLING AV TALAN

Inledning

Powerpipe har under senare & utmanat Logstor om forstaplatsen pa den svenska
marknaden och blev haroméret storst. Logstor och Powerpipe star tillsammans for un-
geféar 80 procent av forsdljningen av fjarrvarmeror till svenska kunder. Den stora ge-
mensamma marknadsandelen innebér att Logstor, om forvarvet tillats, far en domine-
rande stallning pa marknaden och ett &nnu stérre marknadsinflytande an idag. Samti-

digt skulle antalet konkurrenter pa marknaden minska fran dagens fyratill tre.

Om Logstor tillats kopa Powerpipe sétts ocksa en viktig konkurrensfaktor ur spel pa
marknaden for fjarrvarmeror. Logstor och Powerpipe & idag de tvaklart storstaleve-
rantérerna av fjarrvarmeror till svenska kunder och redan det forhallandet ger en klar
indikation om att ett betydande konkurrenstryck férsvinner om Logstor tillats kopa upp
Powerpipe.

Dessutom har Powerpipe konkurrerat aggressivt pa pris. Kunderna har gett Powerpipe
omdomet att vara en leverantér med bra kundfokus som &r effektiv och flexibel, och att

litapavad géller att leverera det som forvantasi rétt tid.

Efter ett forvarv av Powerpipe finns det heller inte nagot konkurrenstryck som skulle
kunna disciplinera det gemensamma L ogstor/Powerpipe. De konkurrenter som finns pa
marknaden idag, 1soplus och Uponor, skulle inte kunna utéva ett sadant discipline-
rande tryck, och det finns heller inget som tyder pa att ndgra nya aktorer skulle trédain
och utdva ett konkurrenstryck. Kunderna saknar sadan kdparmakt att de skulle kunna
disciplinera ett sammanslaget L ogstor/ Powerpipe.

Om Logstor forvarvar Powerpipe finns det darfor en stor risk for prishojningar pa

fjarrvarmerdr eller ett annars forsamrat kunderbjudande for de svenska kunderna.

11
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Sammantaget menar Konkurrensverket att dessa omstandigheter gor att forvarvet ar
&gnat att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Forvéarvet ska darfor forbjudas.

Leverantorer

Det finnsidag fyra aktorer pA marknaden som &r sa kallade fullsortimentsleverantorer
och som levererar fjarrvarmeror till svenska kunder. Forutom Logstor och Powerpipe

ar dessa | soplus och Uponor.

Med fullsortimentsleverantdr menas en leverantdr som kan leverera material inom
samtliga produktgrupper som behdvs for att bygga ett fjarrvarmenét, med andra ord

stora raka ror, medelstora/sma raka ror, flexibla rér samt anknutna produkter.

Alladessafyraleveranttrer har egna produktionsanldggningar och dven svenska
forsaljningsorganisationer. Ar 2015 hade Powerpipe storst andel av forsaljningen till
svenska kunder med 46 procent av marknaden, f6ljt av Logstor med 34 procent.

Uponors marknadsandel var samma ar 10 procent och Isoplus 9 procent.

Av defyraleverantdrerna &r det bara Powerpipe som tillverkar sina produkter i
Sverige, narmare bestamt i sin fabrik i Hisings Karra utanfor Goteborg. Ovriga leve-
rantorer séljer ror som har producerats vid fabriker i andralander. Fér Uponors del
tillverkas roren i en fabrik i Vasa, Finland, for Logstors del kommer roren frén bade

L ogstors danska och polska fabriker. Vad géller Isoplustillverkas roren i Osterrike och
Tyskland men lagras pa ett mellanlager i Danmark pa végen till Sverige.

Kunder

Kundernai Sverige & framst e- och varmeproducenter. Ar 2015 stod Eon fér 9,5 pro-
cent av inkdpen, Fortum for 7,5 procent och Vattenfall for 4 procent.

12
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Dessutom finns Varmek, en ekonomisk forening som samlar ménga sma och mel-

lanstora el- och varmeproducenter och fungerar som deras inkdpscentral. Varmek har i
uppdrag av medlemmarna att upphandla ramavtal med teknik- och tjansteleverantorer
enligt LUF (lagen om offentlig upphandling i forsorjningssektorn). Ar 2015 stod V&r-
meks inkop for nastan hélften av alainkdp av svenska kunder, eller mer exakt 45 pro-
cent. DaVarmek ar en inkOpscentral gor Varmek inga egnainkdp, utan hja per endast
sinamedlemmar med upphandlingar. Varmek fungerar pa ett liknande sitt som Kam-

markollegiet.

Marknaden for fjarrvarmerdr kénnetecknas av att en stor del av kunderna sluter ram-
avtal med olika leverant6rer. Sedan gor kunden avrop fran ramavtalen for 16pande ar-
beten. N&r det blir fraga om lite stérre inkop, runt en miljon kr och darutéver, sker
&ven separata upphandlingar for att fa ett béttre pris an det som gar att fa genom avrop

frén ramavtalen.

Konkurrensfaktorer och marknadens utveckling

L everantorer av fjarrvarmerdr konkurrerar framst pa pris. Aven leveranssikerhet &r en
viktig faktor, eftersom brister i detta avseende kan orsaka férdyringar vid storre pro-
jekt. Andrafaktorer som har betydelse & leveranstid, att kunderna har fortroende for
leverant6ren och serviceniva. Ett exempel pa det senare &r tillgang till teknisk support.
Betydelsen av de olika faktorerna varierar mellan olikalénder. | Sverige &r pris och

leveranssakerhet de tva viktigaste konkurrensparametrarna.

Teknisk utveckling &r inte en viktig faktor for de foretag som tillverkar och séljer
fjarrvarmeror. Det sker dock en viss utveckling genom fortl6pande produktforbattring-
ar, vilket till exempel framgér av att Logstors utgifter for forskning och utveckling
endast motsvarar ungeféar 1 procent av bolagets totala omsattning.

13
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Marknadsdata visar att den totala forsdljningen av fjarrvarmerdr i Sverige varit relativt
konstant under perioden 2012—2015. | ett internt dokument har &ven Logstor uppskat-

tat att den totala svenska forsdljningen av fjarrvérmerér kommer att vara konstant fram
till och med ar 2018.

Sammanfattningsvis far Logstor, Powerpipe och andratillverkare eller leverantorer av
fjarrvarmerdr anses vara verksamma pa en mogen marknad, &minstone savitt galler
verksamheten Sverige.

Syftet med forvérvet

Av Konkurrensverkets utredning framgar att Logstors férvarv av Powerpipe har tva
syften. For det forsta syftar forvarvet till att uppna strategiska fordelar i form av syner-
gier. For det andra har forvarvet en defensiv karaktar, vilket framgar uttryckligen av

interna dokument fran Logstor.

Den defensiva karaktéren innebér att L ogstor vill kopa bort Powerpipe eftersom bola-
get har konkurrerat aggressivt med pris. Dessutom har Logstor velat kdpa bort risken
att ndgot annat bolag ska forvarva Powerpipe. Av Logstors konkurrensanalys fran au-
gusti 2014, " Logstor Competitor Analysis’, framgar att bolaget bedomer att Powerpipe
konkurrerar hart med pris och att denna strategi har gett Powerpipe storre marknadsan-
delar pa bekostnad av Logstor. Dokumentet ger ocksa uttryck for en farhga att Po-
werpipe ska kopas upp av en annan konkurrent som t.ex. Isoplus. Logstor forvantar sig
att Powerpipes prispressande strategi leder till att Powerpipe kommer att vaxa kraftigt

pa marknaden.

Anledningen till forvarvet &r inte ett behov av konsolidering pa grund av bristande
|6nsamhet. S& sent som & 2014 har bade Logstor och Powerpipe redovisat resultat som
inte visar pa bristande |6nsamhet. Powerpipes arsredovisning visar att bol agets resultat

som andel av nettoomsattningen uppgick till 7,3 procent ar 2015. Powerpipes anl&gg-
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ning har ocksa gétt for mer eller mindre full kapacitet. Logstor gick i april 2016 ut med
ett pressmeddelande som visade att &ven Logstor gjorde ett forbattrat resultat.

Relevant produktmarknad
Anvénadningsomraden for forisolerade ror

Utbytbarheten mellan forisolerade ror som tillverkas for olika anvandningsomraden &r
begransad. Forisolerade ror har atminstone fyra anvandningsomraden som aterfinns
inom helt olika branscher och de foretag som tillverkar réren har darmed olika kunder

beroende pa vad réren ska anvandas till.

De fyrafullsortimentsleverantdrer som levererar till svenska kunder — Logstor, Power-
pipe, Uponor och Isoplus —sdljer i princip endast fjarrvarmeror pa den svenska mark-

naden.

Under perioden 2012-2015 avsag Logstors forsaljning av forisolerade ror i Sverigetill
nastan 95 procent fjarrvarmeror. Resterande forsaljning var rér inom kategorin ” évrig
industri”. Powerpipe har under Konkurrensverkets utredning uppgett att bolaget under
samma period inte sdlt ndgra forisolerade ror for andra anvandningsomraden an fjarr-
varme. Uponor och Isoplus har uppgett att de forisolerade ror som bolagen sdlt i Sve-

rige under perioden néstan helt och hallet varit avsedda for fjarrvarme.

Mot denna bakgrund finns det ingen anledning att avgransa produktmarknaden pa sa
sétt att man delar upp den i de olika forisolerade rérens anvandningsomraden. En s&

dan uppdelning far en mycket liten praktisk betydelse.

Det finns &ven vissa skillnader i tillverkningen av férisolerade rér for olika anvand-
ningsomraden. For leveranser till olje- och gasindustrin galler exempelvis strikta speci-
fikationer och industrirdr ska klara hogre temperaturer an fjarrvarmeror, vilket kréver

en annan isolering an for fjarrvarmerdr. Dettaindikerar att utbudssubstitutionen mellan
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fjarrvarmeror for olika anvandningsomraden inte &r tillrackligt direkt och omedelbar

for att kunna paverka avgransningen av den relevanta produktmarknaden.

Vidare tycks efterfragesubstitutionen mellan forisolerade ror for olika anvandningsom-
raden vara obefintlig. Det finnsinte nagot i Logstors interna dokument som tyder pa
att Logstor baserar sina afféarsbesiut pa en risk att el- och varmeproducenter, i det fall
leverant6ren skulle hoja priset pa fjarrvarmeror, istéllet for fjarrvarmeror skulle vélja

att kdpain andratyper av forisolerade ror.

Under Konkurrensverkets utredning uppgav varken Logstor eller Powerpipe att det
bland deras nuvarande och potentiella konkurrenter skulle finnastillverkare av andra
slags ror som &r beredda att stélla om sin produktion till fjarrvarmerdr och gain paden
svenska marknaden. Det framkom inte heller ndgonting som tydde pa att nagon av
leverantorerna av fjarrvarmeror upplever ndgot som helst konkurrenstryck fran tillver-

kare eller leverantorer av forisolerade ror for andra anvandningsomraden.

Segmentering av produktmarknaden

Generellt sett efterfragar de svenska kunderna pa marknaden fullsortimentsleveranser,
bade inom ramavtal och vid enskilda projektupphandlingar. For att vara aktuell som
leverantor under VV&rmeks, Eons, Fortums och Vattenfalls ramavtal kravs att leveranser
kan ske med allt material som behdvs for att bygga ett fjarrvarmenét. Detsamma géller
typiskt sett ocksa for de upphandlingar som sker utanfor ramavtalen, vilket normalt
sett & upphandlingar av storre projekt. Inkop for enskilda projekt gorsi princip ocksa
fran en leverantor och kunderna delar i regel inte upp sina bestallningar mellan olika
leverantdrer beroende pa produkt. Logstor och Powerpipe har uppskattat att ca 90 pro-
cent av respektive bolags forsaljning av fjarrvarmerdr kommer fran bestallningar av

kompl etta fjarrvarmesystem.
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Néagon ytterligare ssgmentering av produktmarknaden mellan de olika typer av materi-
al som behovs for att bygga ett fjarrvarmenét (stora raka rér, medelstora/sma raka ror,

flexiblardr och anknutna produkter) &r inte nddvandig.

Det & vanligt att delar av sortimentet, speciellt s.k. anknutna produkter, kopsin fran
underleverantorer. De fyra fullsortimentsleverantdrerna verksammai Sverige har egen
tillverkning av fjarrvarmenétets karnprodukter; de raka fjarrvérmeréren med ett inner-
ror av stal. Allautom Powerpipe har ocksa en egen tillverkning av flexiblaror, vilka
ibland behovsi ett primart fjarrvarmenéd men som inte &r lika viktiga som de raka stal-
roren. Powerpipe koper in flexiblaror fran underleverantorer, vilket mojliggors av att
marknaden for dessarér & mindre koncentrerad och réren &r billigare att transportera
over langre distanser. Daremot kan tillverkarna av flexibla ror inte pa ett enkelt sétt
tillampa en motsatt strategi och agera som fullsortimentsleverantdrer p.g.a. den as-

symmetri som finnsi produkternas storlek och pris.

Relining och armerade plastror

Relining utgdr inte ett substitut till fjarrvérmerér. Tekniken befinner sig fortfarande i
en utvecklingsfas och utgor annu inte ett kommersiellt gangbart alternativ till fjarrvéar-
merdr. Aven om relining skulle bli kommersiellt gangbart i framtiden, skulle det
endast kunna anvéandas for att renovera/forlanga livslangden pa enstaka ror eller be-
gransade stréackor av befintliga system. Relining kan darfor aldrig utgora ett alternativ
till nyinstallation eller renovering av kompletta system som stér for den klart domine-

rande delen av fjarrvarmerdrstillverkarnas omséttning.

Vidare & relining en tjanst som &r vasensskild fran varan fjarrvarmerér och den skulle
inte kunna mota kravspecifikationernai en upphandling av fjarrvarmeror sd som de
bedrivsidag. En kund som i framtiden skulle viljaanvanda sig av relining som ett al-
ternativ till renovering av fjarrvarmerdr, skulle sannolikt behdva upphandla tjansten

separat.
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Inte heller armerade plastror utgor ett substitut till fjarrvarmerdr. Armerade plastror
klarar inte foreskrivna temperaturer for primarnéatet och uppfyller inte EU-standarden
for fjarrvarmeror. LeverantOrer av armerade plastror kan darfor inte deltai kundernas
upphandlingar av fjarrvarmeror for primérnétet sa som de bedrivsidag.

Relevant geografisk marknad

Aktorer och marknadsandelar

Om samma aktorer & aktiva och har likartade marknadsandelar i nérliggande lander &
det en indikation pa att marknaden innefattar fleralander. Motsatt galler om det i nér-
liggande lander finns olika aktorer och dessa har vitt skilda andelar. | fraga om den
aktuella produkten finns det betydande skillnader mellan olika lander i norra Europa,
bade avseende vilka aktorer som &r aktiva och de olika aktorernas marknadsandelar.

Ar 2012 uppgick Logstors genomsnittliga marknadsandel i detio |ander dér bolaget
har storst forsajning till 39 procent. Marknadsandelen skiljde sig dock mellan lander-
na. Det kan sérskilt noteras att Logstor hade en marknadsandel pa 6ver 60 procent i
Danmark, Finland och Nederlanderna.

I soplus genomsnittliga marknadsandel i sammatio lander uppgick & 2012 till 28 pro-
cent. Bolaget var darmed den nast storsta aktoren. Det kan sérskilt noteras att Isoplus
hade mer &n halva marknaden i Tyskland och Osterrike samtidigt som Logstor hade

relativt lite forsdljning i dessalander.

Bruggs genomsnittliga marknadsandel i sammatio lander uppgick ar 2012 till 11 pro-
cent. Brugg sdljer inte sarskilt mycket i Sverige, men har en stor forsaljning i Schweiz
och en relativt stor férsdjning i Osterrike och Tyskland.

KWH som numera & en del av Uponor hade samma & en marknadsandel pa 4 procent

i detio landerna. Uponor & endast stort i Finland.
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Powerpipe hade samma & en marknadsandel om 3 procent. Pa Logstorstio storsta
marknader sdlde Powerpipe barai Sverige och Frankrike. Det kan sarskilt noteras att
Powerpipe endast har stor forsdljning i Sverige.

Enligt Logstors egna marknadsuppskattningar varierar marknadsandel arna ocksa be-
tydligt for Logstor, 1soplus och Brugg som & verksammali de flesta landerna. Uponor
har forsdljning i ett antal |ander, men &r starkast i Finland. Powerpipes nérvaro &r be-
gransad utanfor Sverige och Norge. Inpals nérvaro & begransad utanfor Frankrike.
Norge & det endaland som har en fordelning av marknadsandelar som liknar Sverige.

Gruppen "6vriga” konkurrenter & betydande, denna grupp bestar av olika aktorer i
olikalander. Den inkluderar &ven underleverantdrer som inte &r fullsortimentsleveran-
torer och for svenska forhallanden t.ex. har Powerpipe som kund.

Sammanfattningsvis innebar Logstors forvarv av Powerpipe att ett internationellt verk-
samt bolag koper en lokal konkurrent. Det &r inte rimligt att bedéma koncentrationens
effekter utifran det internationella bolagets narvaro.

Geografiskt 1dge

Logstor har flera produktionsanldggningar i Europa vilket avspeglasi dess marknads-
andelar. | lander déar Logstor har produktionsanléggningar & marknadsandel arna hogre

ani andralander.

Powerpipe har en produktionsanlaggning i Sverige. | Frankrike har Powerpipe endast
en lokal sdljare. | Sverige har bolaget en marknadsandel om 46 procent. Isoplus har
fleraanldggningar i Europa och storst marknadsandelar i de lander déar anldggningarna
ligger. Brugg har anlaggningar i Tyskland och Osterrike och har stérre marknadsande-

lar i dessalander samt i det nérliggande Schweiz.
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Marknadspositioner | Sverige

Att leverant6rer under en langre period kan upprétthalla hdga och stabila marknadspo-
sitioner inom ett geografiskt omrade ar en tydlig indikation pa att de inte méter nagot

reellt konkurrenstryck fran aktorer utanfér omradet.

L ogstor och Powerpipe har bada haft htga och stabila marknadsandelar under de sen-
aste aren. Isoplus och Uponors marknadsandelar & och har varit |aga de senaste aren.
Enligt Logstors interna uppskattningar forvantas inga betydande férandringar ske un-
der aren 2016 till 2018.

Av forsdjningsdatan fran de fyra stora leverantérerna som redovisasi Konkurrensver-
kets marknadsdata framgar att Powerpipe har tagit marknadsandelar av Logstor och att
Powerpipe idag &r den storsta aktoren pa den svenska marknaden. Under aren 2012—

2014 var Logstor den storsta aktoren i Sverige och bolaget &r fortfarande den klart nast
storsta aktoren. Att Powerpipe ocksa & Logstors framsta konkurrent i Sverige framgar

av interna dokument fran Logstor.

Konkurrensparametrar i olika lander

Betydelsen av olika konkurrensparametrar skiljer sig mellan olika lander. | samband
med att Logstor saldestill Triton & 2012 genomfdrdes en s.k. Vendor Due Diligence
av PWC (VDD-rapporten). Rapporten gar bl.a. igenom fjarrvarmemarknaden per land i
ett antal europeiskaléander. | analysen av den svenska marknaden listas ett antal kri-
tiska framgangsfaktorer; pris/livscykelkostnad, leveranstid/tillforlitlighet, produktkva-
lité samt relationer och servicenivaer. Enligt rapporten &r pris den viktigaste konkur-
rensfaktorn i Sverige. En annan faktor som svenska kunder betonar &r leveransséker-
het.

| Danmark &r de viktigaste faktorerna kvalitet och pris. Leveranstid &r den tredje vik-
tigaste faktorn. Samtliga dessa tre faktorer har bedomts vara viktigare for danska kun-
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der jamfort med tyska kunder. Kvalitetskrav uppges ledatill begransad konkurrens
fran leverantorer utanfor Danmark. De danska kunderna utvarderar pris holistiskt och

ser till den totala kostnaden under fjarrvarmerorens livscykel.

| Tyskland &r pris och kvalitetskrav viktigast men dven andra faktorer sdsom service

kan spelain. De flestaleverantorer uppges moéta de kvalitetskrav som stéllsi Tyskland.

Vad gédller Finland &r korta ledtider nagot som kunderna betonar utéver pris och kvali-
tet. | Polen har kvalitetskraven stor betydelse och Logstor anses kunna paverka vilka
kvalitetskrav som stalls upp. Aven priset &r viktigt i Polen.

Kundbas

Av den sk. VDD-rapporten framgar att kundbasen huvudsakligen bestar av varme-
verk, entreprencrer, distributdrer samt rormokare och konsulter. Kundmixen varierar
emellertid mellan olika lander. | Sverige, Danmark och Finland dominerar varmeverk.
| Tyskland och Polen &r det daremot entreprendrer som dominerar. Marginalen skiljer

sig ocksa at saval mellan de olika kundgrupperna som inom respektive grupp.

| malet har forts fram att Eon, Fortum och Vattenfall upphandlar samordnat for flera
lander. Det stammer att bolagen vid de senaste ramavtal supphandlingarna har gjort
samordnade upphandlingar for sina svenska och utlandska verksamheter. Trots detta
ingdr Eon separata landvisa avtal. Fortums koncernvida avtal har i praktiken fatt skilda
leverantdrer nationellt och Vattenfalls ramavtal har delats upp i landslotter. Vidare
upphandlas projekt som dverstiger en miljon kr pa nytt och fjarrvarmerér med en dia-

meter 6ver 300 mm upphandlas utanfor ramavtal et.
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Behov av lokal nérvaro

Att det & nddvandigt for en leverantor att halokal nérvaro for att erbjuda kunderna
den serviceniva som de kréaver eller behtver kan begrénsa den geografiska marknadens
omfattning. Lokal nérvaro kan vara nddvéandigt for att erbjuda kunderna service, men
ocksa for att skapa de personliga kontakter som behovs for att vinna nya kunder och

for att upprétthalla kunskap om kundernas behov.

Behovet av lokal nérvaro framgér av den s.k. VDD-rapporten, Powerpipes affarsplan
och svar till Konkurrensverket fran aktorer som inte séljer till kunder i Sverige. Savé
Poliur som NEP Pipe och SET Pipes anser att |lokal nérvaro behdvs for att kunna
kommain pa marknaden och na en forsaljning som &r storre &n enskilda projekt.

Sammanfattningsvis indikerar Konkurrensverkets utredning att lokal nérvaro i Sverige
& nagot som leveranttrer behover for att vara effektiva konkurrenter och nagot som
kunder efterfragar. Svensk narvaro i form av &minstone ett kontor med séljare och
personal for tekniska fragor och support & nodvandigt for att kunna saljain fjarrvar-
meror i ndgon betydande omfattning och for att kunna sakerstélla snabba och sakra

leveranser. Ett lokalt lager kan ocksa vara en konkurrensfordel.

Transportkostnader

Transportkostnader begransar ofta den geografiska marknaden f6r bulkvaror. En nack-
del i fraga om transportkostnader kan emellertid kompenseras av komparativa fordelar
i frdga om andra kostnader for t.ex. arbetskraft eller ravaror. Av de produkter som be-
hovs for att bygga ett komplett fjarrvarmenat kan sérskilt raka fjarrvarmertr anses vara
en bulkvara. Raka fjarrvarmeror har ett inre mediardr av stal som kan vara upp till
drygt en meter i diameter. Oftast & roren 12—16 meter 1anga. Ju storre diameter det &r
paroret desto farre roér kan transporteras per lastbil.
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Leverantorernatill svenska kunder har sina produktionsanlaggningar pa olika platser
och deras transportkostnader varierar. Uponors leveranser utgar fran en produktionsan-
laggning i finska Vasa. Isoplus leveranser utgér fran produktionsanldggningar i Oster-
rike och Tyskland och gar via ett danskt lager. Powerpipes leveranser utgar fran en

produktionsanl ggning utanfor Goteborg.

L ogstors leveranser utgar huvudsakligen fran produktionsanlaggningar i Danmark (ca
tva tredjedelar) och Polen (ca en tredjedel). Sett till typiska bulkvaror, dvs. rakaror,
levererade Logstor under de tre forsta kvartalen & 2015 ror till ett varde av 16,1 miljo-

ner danska kr fran Danmark och ror till ett varde av 0,8 miljoner danska kr fran Polen.

Logstor har enligt ett internt dokument fran 2012 hégre transportkostnader i vastra och
sbdra Europa an Isoplus som har Tyskland som hemmamarknad. Powerpipe ser enligt
sin afféarsplan en fordel gentemot konkurrenterna som maste transportera sina ror fran
utlandet.

Powerpipe foljt av Logstor har |agst transportkostnader till Sverige.

| Logstors interna redovisning av transportkostnader — COPA -databasen — delas Sve-
rige upp i nio transportzoner dar transportkostnaderna skiljer sig &t. Transportkostna-
derna har analyserats av Konkurrensverket och ligger fram till & 2014 inom ett spann
om sex till nio procent av Logstors nettointékter. Ar 2015 lade Logstor ner sin pro-
duktionsanlaggning i Sverige, varpa transportkostnadernatill kunder i Sverige 6kade
med nagra procent.

| Konkurrensverkets uppféljande analys av transportkostnader redovisas vilka trans-
portkostnader olika aktorer har till olika destinationer i Sverige med anvandning av
Copenhagen Economics metod. Vissakorrigeringar har dock gjorts for fel i metoden.
Resultatet visar att det férekommer stora variationer inom Sverige beroende pa avstan-
det mellan leveransort och produktionsanlaggning. Isoplus & den leverantdr som gene-

rellt har hogst transportkostnader.
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Powerpipe har en tydlig férdel i form av 18gre transportkostnader gentemot de flesta
leverantorer till de flesta svenska stédern. Logstor & den aktor som oftast har nast 1&gst
transportkostnader.

Det forekommer stora variationer inom Sverige beroende pa avstandet mellan
leveransort och produktionsanléggning. Powerpipes transportkostnader varierar enligt
Konkurrensverkets analys mellan 2,1-19,2 procent och Logstors transportkostnader till
olika stader i Sverige mellan 5,7-15,1 procent.

Att Isoplus ar konkurrenskraftigt trots att bolaget har sina fabriker i Osterrike och
Tyskland férklaras av en komparativ fordel avseende andra kostnader. Materialkostna-
der stér for den storsta delen av produktionskostnaderna for att tillverka fjarrvarmeror.
L ogstors materia kostnader star enligt konkurrentanalysen fran ar 2014 samt enligt
interna dokument fran 2012 och 2013 for den helt 6vervagande delen av bolagets ror-
liga kostnader. Det kan jamforas med att Logstor i konkurrentanalysen fran ar 2014
uppgett att transportkostnader fran produktionsanlaggning till kund star for ca 7 pro-
cent av bolagets rorliga kostnader.

Logstor och Isoplus & detvai sirklass storsta europeiska fjarrvarmerorstillverkarna.
Givet de tva bolagens relativa storlek jamfort med andra europeiska tillverkare &r det
hogst osannolikt att ndgon annan konkurrent till Logstor har samma skalfordelar som
Isoplus. Logstor har i sin konkurrentanalys uppskattat att 1soplus har |agre material-
kostnader &n Logstor.

Marknadskontakter har &ven bekréftat att transportkostnader & en viktig konkurrens-
parameter.
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Sirskilt om prisskillnader

Konkurrensvillkoren skiljer sig sa mycket mellan landerna att Logstor kan tillampa
helt olika prisstrategier. Av VDD-rapporten framgar att Logstor har tillampat olika
prisstrategier i Sverige, Danmark och Tyskland. Fér Sverige och Danmark var strategi-
ernatill och med helt motsatta. | Danmark 13g fokus pa att ta marknadsandelar pa be-
kostnad av marginaler medan fokus i Sverige 1ag pa marginaler pa bekostnad av mark-
nadsandelar.

Skilda konkurrensvillkor kan ocksa ledatill att olika priser rader i olika regioner. Pris-
jamforelser kan darfor anvandas for att analysera om konkurrensvillkoren skiljer sig &t.
| den man det finns prisskillnader som inte kan forklaras av transportkostnader utgor
dessa en indikation pa att utbud och efterfrégan skiljer sig & mellan olikalander. En
pris dmforel seanalys forutsétter att det séljs jamforbara produkter i olikalénder. Av-
saknad av jamforbara produkter ger & andra sidan en indikation pa att efterfragan skil-

jer sig mellan landerna.

Konkurrensverket har i sin prisanalys och uppféljande prisanalys undersokt L ogstors
forsaljningsdata och konstaterat att olika produkter séljsi olikalander. Pa produktniva
& 6verlappningen mellan landerna nér det géller de specifikationer som efterfragas
alltfor begransad. Det saknas produkter med betydande forsaljning i fleralander. Som
framgar av den uppfoljande prisanalysen har den 6verlappning som finns mellan for-
sdljningen i olikalander sin forklaring framst i att vissa produkter séljsi ett land sam-
tidigt som de har en marginell forsdljning i ett annat. Danmark, Tyskland och Sverige
tillhor Logstors viktigaste marknader. Trots detta &r det svart att hitta produkter som

sdljsi likastor utstréackning i alatre léanderna samtidigt.

Pa produktgruppniva finns det ingen systematik ifraga om vilka produktgrupper som
efterfragas mest i varje land. Det kan t.ex. noteras att storarakaror ar relativt mindre
viktigai system i Tyskland jamfort med Sverige och Danmark, samtidigt som det om-
vanda géller for mellanstoraraka rér. Produktgruppen "dubbelror serie 1" sdljsinte als
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i Danmark, medan produktgruppen "dubbelror serie 2" stér for en fjardedel av Logstors

forsdjning i Danmark.

Eftersom det inte finns sd manga produkter som sadljsi fleralander har Konkurrensver-
ket analyserat prisskillnader pa produktgruppniva. Resultatet visar att det finns bety-
dande skillnader i priser mellan grannlénder. Prisernai Tyskland &r t.ex. lagreani Sve-
rige och prisernai Danmark & hdgre @an i Sverige. Forklaringen kan antingen vara att
priserna skiljer sig for snarlika, men inte identiska, produkter eller att nagra lander ef-
terfragar systematiskt dyrare produkter. Det senare skulle t.ex. kunnavarafallet om
tjockare isolering efterfragas. Bada forklaringarna bekraftar att konkurrensvillkoren

skiljer sig mellan landerna.

Prisskillnaderna bekréftas aven av Copenhagen Economics analys av priserna pa ett
antal produkter. Prisernai Danmark &r t.ex. betydligt hGgre ani Sverige. Av den upp-
foljande transportkostnadsanal ysen framgar att prisskillnadernainte heller forklaras av
transportkostnader. For ett visst ror som Logstor séljer &r priset 40 procent lagrei Sve-
rige én i Danmark, trots att det finns en transportkostnad till Sverige. Roret & dyrast i

Danmark dér det tillverkas.

Eftersom bade Sverige och Tyskland & hemmamarknader for de andra fjarrvarmeror-
tillverkarna (Powerpipe respektive Isoplus och Brugg) borde prisskillnaderna mellan
dessa lander inte 6verstiga transportkostnaderna mellan dem och Norge borde vara det
dyraste istéllet for det billigaste landet.

En sarskild fragai malet & om forekomsten av en intern bruttoprislista hos Logstor ar
forenlig med forekomsten av prisdiskriminering. Paindustriella marknader kan interna
prislistor fungera som referenspunkter. Normalt sett sker prisdiskriminering emellertid
inte genom att separata pridlistor tillampas for varje marknad och kund, da det skulle
medfora onddiga kostnader. Det sker istédllet genom att olika rabatter tillampas utifran
ett visst referenspris.
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Logstor har under Konkurrensverkets utredning hanvisat till och gett in tre olika brut-
topriglistor; en for Sverige som ska motsvara ramavtal sprisernatill Varmek, en for
Finland eftersom de produkter som efterfrégas dar skiljer sig & och en for Danmark,
Norge, Tyskland, Benelux och Baltikum. Priglistan ska enligt Logstor anvéndas internt
och da som grund for "bergkning av slutligt forsaljningspris'. Av Logstors internain-
struktion till sina sdljare ("Customer Value Management") framgar att Logstor ger
kunderna rabatter utifran de referenspunkter som bruttoprislistan anger.

Konkurrensverket har i sin uppfdljande prisanalys aven jamfort de slutliga nettopriser
som Logstor fakturerar sina kunder med priset i Logstorsinterna bruttoprisiista. De
slutliga nettopriserna varierar och skiljer sig kraftigt fran Logstors bruttoprislista. Pri-
sernai bruttopriglistan & ca 300-600 procent hogre é@n de faktiska nettopriserna, vilket
tyder pa en kraftig prisdiskriminering mellan olika kunder. Trots att prisskillnaderna
mellan 13g- och hogmarginalkunder verstiger radande transportkostnader pa mark-

naden konkurreras inte prisskillnaden bort.

Aven internationella koncerner/kdpare tycks f& olika bruttopriser till sina respektive
nationella enheter. Konkurrensverket har i den uppféljande prisanal ysen analyserat
Logstors bruttopriser till Eon for de produkter som sdltsi samtliga tre |ander dér Eon
huvudsakligen &r verksamt. Bruttopriset & ca 100 procent hogre i Sverige ani Tysk-
land och bruttoprisernai Storbritannien & mer &n 200 procent hogre @n i Tyskland.
Skillnadernai nettopriser &r inte lika stora da Eons olika verksamheter fatt olika rabat-

ter utifran olika bruttopriser under perioden 2012-2013.

Bruttoprisernas svaga betydel se visar sig annu tydligare i motsvarande analys av
Logstors forsaljning till Vattenfalls enheter i Sverige och Nederlanderna (NUON).
Bilaga 1 till den uppfdljande prisanalysen visar att endast en produkt av de 46 produk-
ter som saldesi badalandernavar en rak stalrorsprodukt. Den resterande delen var s.k.
anknutna produkter. Vattenfalls olika nationella enheter koper sdledes in helt olika
huvudkomponenter till respektive fjarrvarmenat. Den raka stalrorsprodukten har ett

bruttopris som & 200 procent hogre i Sverige an i Nederlanderna. De produkter som
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tillhor grupperna " Foam pack™ och "Elbows single" har bruttopriser som & mer &n 100
procent hogrei Sverige @n i Nederlanderna. For dvriga produkter tycks det inte finnas
nagon tydlig systematik, men de flesta har betydligt hogre bruttopriser i Sverige ani
Nederlénderna

Trots detta & de dutliga nettopriserna huvudsakligen l&gre i Sverige an i Nederlander-
na. Den svenska enheten tycks alltsa fa hogre bruttopriser men @nnu hogre rabattsatser.
Aven har saknas dock en tydlig systematik i prisskillnaderna. Det &r tydligt att bade
efterfragan och priser skiljer sig mellan landerna ocksd ifréga om inkGpsmonster av
olika enheter inom en koncern. Resultaten visar att utbudet och efterfragan skiljer sig

mellan olika lander trots de svarigheter som &r forknippade med en prisjamforel seana-

lys.

Att det finns prisskillnader bekréftas vidare av att Logstors marginaler skiljer sig be-
tydligt mellan olika lander. | VDD-rapporten utvérderas de lokala konkurrensvillkoren
land for land. Slutsatsen &r att marknadsforhallandena varierar mellan landerna vilket
paverkar marginalerna. Aven i Tritons rapport om Logstor frén & 2013, ” Projekt
Langley FIR", framgar att marginalernai olikalander skiljer sig & beroende palokal
konkurrens och avstand till tillverkningsanlaggningar. Enligt rapporten minskade mar-
gindernai Danmark nar Isoplus gick in pa den danska marknaden och marginaernai
Sverige har minskat med anledning av bl.a. volymkonkurrens fran Powerpipe. Det

framgar ocksa att marginalerna skiljer sig & mellan olika produktkategorier.

Patagligt hammande av en effektiv konkurrens

Utgangspunkter vid prévning

Inledningsvis kan konstateras att det & fraga om ett horisontellt forvarv eftersom Log-
stor och Powerpipe &r faktiska konkurrenter inom bolagens huvudsakliga verksamhet,
dvs. tillverkning och forséljning av fjarrvarmerér. Vid en horisontell koncentration kan
konkurrensen hammas patagligt utan att det sker ett samordnat agerande. Det géller
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sarskilt om ett bolag skapar eller forstarker en dominerande stallning pa marknaden
genom forvarvet och datar bort ett betydande konkurrenstryck som ett eller flerafore-
tag utsatts for. Logstors forvarv av Powerpipe skulle orsaka betydande sddana s.k.

icke-samordnade effekter.

For det forsta & Logstor och Powerpipe de tvad mest betydande konkurrenterna pa den
svenska marknaden. Genom forvérvet skulle Logstor tka sitt marknadsinflytande och
forvarva en dominerande stallning.

For det andra sétter Logstors forvarv av Powerpipe en viktig konkurrensfaktor ur spel
eftersom det konkurrenstryck som Powerpipe idag utsétter sina konkurrenter for pa den
svenska marknaden forsvinner. K oncentrationen far som direkt effekt dels att konkur-
rensen mellan Logstor och Powerpipe forsvinner, dels att de konkurrenter som finns
kvar pa marknaden — Uponor och Isoplus — kan dra nytta av det minskade konkurrens-
tryck som koncentrationen medfor. Mot den bakgrunden menar verket att det & hogst
sannolikt att Logstors forvéarv av Powerpipe skulle ledatill prishdjningar eller ett an-
nars forsamrat kunderbjudande pa den svenska marknaden for forsaljning av fjarrvar-

meror.

Okat marknadsinflytande och dominerande stéllning

Graden av koncentration pa en marknad kan matas med hjalp av ett s.k. HHI-index.
Enligt EU-kommissionens riktlinjer for horisontella koncentrationer ar det inte troligt
att det uppkommer konkurrensproblem om HHI efter forvarvet &r lagre &n 1 000. Om
vardet daremot & hogre @n 2 500 och deltat (forandringen av véardet vid en jamforelse
fore och efter koncentrationen) & hogre &n 200 finns en presumtion fér konkurrens-

problem.

Enligt Logstors egna uppskattningar under Konkurrensverkets utredning har Logstors
och Powerpipes gemensamma marknadsande! for aren 2012—2015 som | &gst varit

67 procent. Logstor har uppgett att deras konkurrenter vad galler forsaljning av fjarr-
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varmeror till svenska kunder & Uponor, Isoplus och Brugg och att inget av dessa bolag

haft en individuell marknadsandel pa mer an 15 procent under de senaste fyra aren.

Nér det galler framtida forsaljning till svenska kunder har Logstor &ven har uppskattat
sin och Powerpipes gemensamma marknadsandel till mer an 65 procent fram till och
med & 2018. Varken Uponor, Isoplus eller Brugg kommer under samma period att ha

en storre marknadsandel &n 15 procent vardera.

L ogstors uppskattningar géller dessutom forsaljning till slutkund och tar altsainte
med exempelvis korsvisa leveranser mellan olikatillverkare och leverantérer. Logstors
uppskattningar tar &ven med Brugg som tillverkar och sdljer fiarrvarmercr i andra
europeiska lander, men endast sdljer flexiblaror i Sverige och da via Bruggs svenska
aerforsdljare Maxitherm. Det & ocksa oklart vilket eller vilka bolag som ingar i posten

"ovriga’ leverantorer.

Konkurrensverket har i sin marknadsdata beréknat HHI med utgangspunkt i Logstors
egna uppskattningar av marknadsandelar. Eftersom fjarrvéarmerérskunder i stor ut-
stréackning gor sinainkdp genom olika typer av upphandlingar har ett genomsnitt av

L ogstors och Powerpipes marknadsandelar under &ren 2012—-2018 anvants. Hansyn har
pa sa satt tagits till historiska och framtida marknadsandelar. Resultatet visar ett HHI
fore forvarvet pa2 770 och 5 198 efter forvarvet. Deltat uppgar till 2 429.

Konkurrensverket har &ven samlat in och analyserat data fran de stora kunderna pa
marknaden och de fyra stora aktOrerna pa marknaden, dvs. Logstor, Powerpipe, Upo-

nor och Isoplus.

L ogstors och Powerpipes gemensamma andel av férsdljningen till Eon, Fortum, Vat-
tenfall och Varmeks medlemmar Gverstiger 80 procent under aren 2012—2015. Under
aren 2013 och 2014 var marknadsandelen sa hdg som 93 procent. Varken Uponor eller
Isoplus har under aren 2012—-2015 haft forsaljningsandelar som var for sig dverstiger

10 procent. Kunderna har endast gjort inkop fran Logstor, Powerpipe, Uponor och
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Isoplus. De har altsdinte kopt in ror fran nagot annat bolag én de fyra stora aktérerna
pa marknaden. Varmeks 148 medlemmar stér tillsammans med Eon, Fortum och V at-
tenfall for en mycket stor andel av inképen. Ar 2015 kopte dessa kunder in ungefar 66
procent av alafjarrvarmeror som sdldesi Sverige.

Forséljningsdatan fran de stora leverantrerna ger ett likartat resultat och visar att

L ogstors och Powerpipes gemensamma andel av forsaljningen dverstiger 80 procent
under &ren 2012—2015. Aren 2013 och 2014 var marknadsandelen s& hég som 89 pro-
cent. Uponor och Isoplus forsdljningsandelar har enligt inhdmtad data inte dverstigit 12
procent under aren 2012—-2015. Isoplus har aldrig uppnatt ens 10 procent av mark-
naden.

Forsdljningsdatan fran leverantdrerna ger den basta bilden av vilken stéllning Logstor
och Powerpipe har pa marknaden. En orsak till det &r att produktmarknaden inte seg-
menterats och att i princip bara fullsortimentsleveranttrer skulle kunna utgora ett reelIt
aternativ for Logstors och Powerpipes kunder. Vidare har Logstors uppskattningar
konsekvent inkluderat dels Brugg, dels posten " 6vriga’.

Brugg &r inte en konkurrent till Logstor och Powerpipei Sverige eftersom bolagets
forsajning uteslutande sker genom dterforsaljare Maxitherm. Maxitherm séljer enbart
flexiblaror vidare till svenska kunder och har inte salt nagra fjarrvarmeror under var-
ken & 2014 eller & 2015. Maxitherm har inte heller deltagit i négra svenska upphand-
lingar som avser fjarrvarmerdr under perioden. Att inkludera Brugg i berékningen av
de olika foretagens marknadsandelar ger en underskattning av Logstors och Powerpi-

pes marknadsstallning.

Det & oklart vilka konkurrenter posten " 6vriga” avser. De enda full sortimentsleveran-
ser som Konkurrensverket lyckats identifiera— vid sidan av de som Logstor, Power-
pipe, Uponor och Isoplus gjort —& KVL-Pipes leveranstill Overtorned Varmeverk

och NEP Pipes leveranstill NCC Construction. Leveranserna hade ett varde pa 12 000
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respektive 35 000 euro och har inte nagon paverkan pa de marknadsandel sherakningar

som Konkurrensverket gjort.

L ogstors och Powerpipes gemensamma marknadsandel pa 80 procent indikerar i sig att
en dominerande stalIning skulle skapas genom koncentrationen. Enligt 2015 ars data
skulle HHI 6ka fran knappt 3 500 till drygt 6 600 med en forandring (delta) pa drygt

3 100. HHI-vérdena 6verstiger alltsa vida Kommissionens troskelvarden for nar en
koncentration kan antas vara oproblematisk. Vardena visar ocksa att marknaden redan
fore forvarvet & mycket koncentrerad. Forandringen av HHI & sa stor att en samman-

slagning av Logstor och Powerpipe kan antas ledartill ett 6kat marknadsinflytande.

Det finns heller inte ndgot i marknadsdatan eller forhallandena pa marknaden som
motsager presumtionen att Logstor skulle forvarva en dominerande stéllning om for-
varvet tilldts. Marknadsdata visar att Logstor och Powerpipe har uppratthdllit hdga och
relativt stabila marknadsandelar under de senaste aren. | ett internt dokument hos Log-
stor, dar man vérderade ett kommande forvarv av Powerpipe, framgar att Logstor for-
vantar sig att ett sammanslaget L ogstor/Powerpipe ska behalla bolagens nuvarande
svenska marknadsandelar under de narmaste aren, fram till & 2018. Den svenska
marknaden for forsaljning av fjarrvarmeror far ocksa anses vara en mogen marknad
och graden av innovation &r |1&g. Nagra betydande in- eller uttrdden pa marknaden har

inte skett under senare ar.

De marknadsdata som har ssmmanstallts visar att ett sammanslaget L ogstor/Powerpipe
skulle bli den 6verlagset storstaleverantdren av fjarrvarmercr till svenska kunder. |
sadana situationer kan antas att, allt annat lika, ju storre skillnaden &r i marknadsandel
mellan det sammanslagna foretaget och dess nast storsta konkurrent, desto sannolikare
ar det att forvarvet leder till att en dominerande stélining skapas eller forstérks. Uponor
och Isoplus har forséljningsmassigt aldrig kommit i ndrheten av Logstor och Power-
pipe. Ett sammanslaget Logstor och Powerpipe har i 2015 &rs siffror ungefar tta
ganger sa hog marknadsandel som Uponor och ungefar nio ganger sa htg marknads-

andel som Isoplus.
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Aktérer som utévar ett sarskilt konkurrenstryck

K ommissionens horisontellariktlinjer identifierar tvatypfall da ett forvarv kan andra
konkurrensdynamiken pa ett betydande konkurrensbegransande sétt p.g.a. att en av
parternai forvarvet har ett storre inflytande 6ver konkurrensprocessen an dess mark-
nadsandelar eller liknande métt visar pa. Det enafallet &r ett foretag som oftast nyligen
har kommit in pA marknaden och i framtiden férvantas utéva ett betydande konkur-
renstryck pa andra foretag. Det andrafallet &r att foretaget & en viktig innovator med

lovande nyutvecklade produkter.

Utover dessatvatypfall har andra situationer identifieratsi praxis panéar ett forvarv
kan sétta en viktig konkurrensfaktor ur spel. En sddan situation & nér kunderna betrak-
tar malbol agets produkter som néra substitut med forvarvarens produkter, men malbo-
lagets priser &r |agre eller malbolaget har ett helt eller delvis béttre kunderbjudande. |
safall kan forvarvet patagligt minska det konkurrenstryck som forvarvaren utsétts for.
Né&gra omstandigheter som kan peka mot att det ligger till padet viset ar till exempel

- att malbolaget har konkurrerat aggressivt pa pris och att det lett till betydande
prispress pa marknaden

- att malbolaget haft konkurrenskraftiga priser och darfor 6kat sina marknadsan-
delar kraftigt,

- éeler att malbolaget betraktas som ett mer effektivt bolag (till exempel avseende

kvalitet eller organisation) om man jamfor det med konkurrenterna.

Powerpipes roll pa den svenska marknaden

Interna dokument frén Logstor visar att Powerpipe betraktas som en, ur ett internation-

ellt perspektiv, liten men effektiv konkurrent. | Logstors analys av konkurrenterna fran
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augusti 2014 anges att Powerpipe konkurrerar hart med pris, och att det har lett till att
Powerpipe har fatt storre marknadsandelar pa L ogstors bekostnad.

Enligt analysen har Powerpipe ocksa flera konkurrensférdelar. Bolaget stér t.ex. for
sakraleveranser och har en jamn kvalitet i sin produktion, |&ga overheadkostnader
samt en stark foretagskultur. Trots att Powerpipe bara har omkring 75 anstéllda kan
bolaget dessutom erbjuda ett stort produktutbud och en god service, vilket tyder paen
effektiv organisation. Powerpipe har ocksa bekréftat bilden av att bolaget har flera
konkurrensfordelar jamfort med sina konkurrenter.

Logstors analys av konkurrenterna ger uttryck for att Powerpipe ses som en problema-
tisk konkurrent pa den svenska marknaden, framst for att bolaget pressar priserna. | ett
annat dokument fran november 2014 anges att Powerpipe forvantas vaxa kraftigt pa
marknaden under det aret tack vare sin prisséttning. Den tidigare namnda VDD-
rapporten tar bl.a. upp att Logstor har tappat marknadsandelar under éren 2009-2012
till framfoér allt Powerpipe.

Om den prispress Powerpipe utdvar skulle forsvinna & den troligaste effekten att priset
kommer att ga upp. Det géller inte minst eftersom Logstors strategi enligt VDD-
rapporten har varit att uppratthdlla marginalerna.

Marknadskontakter under utredningen med de svenska kunderna visar att Powerpipe
skiljer sig & jamfort med sina konkurrenter. Sammanfattningsvis har kunderna uppgett
att de betraktar Powerpipe som en effektiv, flexibel leverantor med en va fungerande
logistik och hdg grad av leveranssakerhet. Bolaget ska ocksa erbjuda béttre kundfokus
jamfort med sina konkurrenter och snabbare leveranser, sarskilt vad géller specialleve-

ranser.

Konsekvenser av forvérvet

Forvarvet skulle for det forsta fatill konsekvens att Powerpipes produktionsanl &ggning
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i Hisings Kéarralaggs ner. Av interna dokument framgar att Logstor har 6vervagt att
lagga ned produktionsanldggningen for att realisera synergier. Som alternativ dvervé

ger Logstor att produktionen ska samordnas med dess nuvarande, egna anl&ggningar.

Att Powerpipe & den enda av de fyra fullsortimentsleverantbrerna av fjarrvarmeror i
Sverige som ocksa har en produktionsanlaggning i landet bidrar till att Powerpipe kan
erbjuda svenska kunder snabba, flexibla, sékra och billiga leveranser. Logstor nuva-
rande anl&ggningar har samre geografiska lagen utifran de svenska kundernas perspek-
tiv. En nedlaggning eller samordning skulle darfor fa konsekvenser for konkurrens-
trycket eftersom det geografiska laget pa Powerpipes anlaggning pa vastkusten antas
bidratill Powerpipes konkurrenskraft i Sverige.

For det andratycks Logstor se ett behov av att fornya och ateruppbygga sin nordiska
organisation for att kunna férsvara bolagets marknadsandelar. | en ytterligare analys av
Powerpipe som Logstor 1& gorai december 2014 konstateras att L ogstor maste satsa
pa en nordisk organisation om bolaget inte kdper upp Powerpipe. Om forvarvet blir av

forsvinner Logstors incitament i den delen.

De tva kvarvarande konkurrenterna efter ett forvarv — Uponor och Isoplus — skulle
inte heller kunna utsédtta det sasmmanslagna L ogstor/Powerpipe for motsvarande kon-

kurrenstryck som Powerpipe idag utévar pa Logstor.

Konkurrensutséttning genom upphandlingar

Att en marknad praglas av att kunderna kdper in varor via upphandlingar i stor ut-
stréckning medfor inte att marknadsandelar saknar varde ndr man ska beddma vilken
styrka olika leverantorer har. Det gdller sarskilt om marknadsandelarna &r relativt sta-
bila dver tid eller om ett foretag har 6kande marknadsandelar.
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L ogstor och Powerpipe har upprétthallit och forvantas upprétthalla htga och stabila
marknadsandelar pa den svenska marknaden for forsaljning av fjarrvarmeror. Paden
aktuella marknaden &r det forhalandevis vanligt att kontrakt tilldelas |Gpande genom
upphandlingar och att vardet pavarje kontrakt ar relativt 1agt. Att kundernai stor ut-
strackning gor sinainkdp via upphandlingar paverkar darfor inte betydel sen av mark-

nadsandelar som indikation pa vilket marknadsinflytande en aktor har.

| motsatt situation, dvs. nar upphandlingar sker sallan och vérdet pa varje kontrakt ar
hogt, kan bedomningen bli en annan eftersom leverantdrerna da har starka incitament
att bjuda aggressivt pa varje kontrakt. De stora kunderna Eon, Fortum och Vattenfall
har utéver sina ramavtal supphandlingar genomfort atminstone 16 separata upphand-
lingar fran & 2012 till tredje kvartalet & 2015. Varmeks medlemmar uppskattas ha
genomfort uppat 33 fornyade konkurrensutséttningar under samma period.

Till det kommer ytterligare upphandlingar som genomforts av mindre el- och varme-
producenter. Varmek, Eon, Fortum och Vattenfall har &ven uppgett att de gor avrop
fran respektive ramavtal for mindre och |6pande inkop, men att de gor fornyade kon-
kurrensutsattningar eller separata upphandlingar sa fort nagot mer betydel sefullt inkdp
ska goras. Sadanainkop avser i regel véarden pa en miljon kr eller mer.

Otillréckligt konkurrenstryck fran kvarvarande konkurrenter

Konkurrensverkets utredning visar att Uponor och Isoplus inte har ett tillrackligt ater-
hallande inflytande pa ett sammansl aget L ogstor/Powerpipe for att undanrdja sanno-
likheten for icke-samordnade effekter. Logstor och Powerpipe &r, och har varit, de tva
klart storsta leverantorernatill svenska kunder. Bolagen har haft de mest konkurrens-
kraftiga erbjudandena och &r alltsd varandras framsta konkurrenter. De disciplineras

framst av varandra och inte av Uponor €eller av 1soplus.
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Av Konkurrensverkets marknadsdata framgar att Logstors och Powerpipes forsdlj-
ningsandelar till Varmeks medlemmar, Eon, Fortum och Vattenfall vida éverstiger de
andelar som Isoplus och Uponor har haft under senare &r. | Logstors konkurrentanalys
och VDD-rapporten framkommer vidare att Powerpipe betraktas som "amajor he-
adache” p.g.a. att bolaget haft en aggressiv prisstrategi och lyckats ta marknadsandelar
av Logstor. VDD-rapporten visar dven att Logstor sdnkt sinamarginaler i Sverige som
ett resultat av det konkurrenstryck som Powerpipe utbvar, sarskilt gentemot storre

kunder.

Logstor har pekat pa att Isoplus &r den leverantdr som rankades bast avseende pris nar
Varmek utvarderade de anbud som kom in i samband med V &rmeks senaste ramav-
talsupphandling. Logstor antyder déarmed att | soplus skulle vara det mest konkurrens-
kraftiga alternativet avseende prisi Sverige och att detta skulle vara disciplinerande pa

L ogstor/Powerpipe efter forvarvet.

Isoplus har emellertid tagit begransade marknadsandelar och dessa gar framst att han-
foratill en endakund — Méalarenergi. Isoplus totala forsajning under Varmeks ramav-
tal 6kade visserligen fran ca 1,7 miljoner kr ar 2014 till ca 13 miljoner kr & 2015. Av
den forsdjningen stod Méaarenergi for ca 1,5 miljoner kr ar 2014 och ca 8,3 miljoner
kr & 2015. Isoplus forsaljning under Varmeks ramavtal ar 2014 och 2015 berodde
alltsd mycket pa Malarenergis inkop for bolagets fjarrvarmeprojekt under de aren.

Isoplus har ocksa betydligt hogre transportpaslag an Powerpipe och Logstor speciellt
for avlagsna kunder. Vidare tillampas ramavtal spriserna bara pa direkta avrop och pri-
serna anvands inte vid fornyad konkurrensutséttning.

Det finns dessutom andra konkurrensparametrar som maste beaktas. Varmeks med-
lemmar kan avropa fran vilken som helst av de tre leverantérer som ingdr i ramavtalet,
oavsett pris, och Logstor och Powerpipes erbjudanden &r oftast mer konkurrenskraftiga
i fragaom leveranstid.

37



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T 1805-16

2016-08-04

Nér en kund ska gora direkta avrop fran Varmeks ramavtal har Isoplus visserligen det

|&gsta baspriset. Fraktprisregleringen skiljer sig emellertid mellan de tre leverantdrerna
och det finns utrymme for paslag pa priset beroende pavart i Sverige leveransen ska ga
och vilket varde bestalIningen har. Isoplus har rétt till transportpaslag enligt en sarskild
prislista. Av den framgar att tranportpasaget beror pa vilket postnummeromrade i Sve-

rige som leveransen ska gatill.

For Logstors del galler fri transport inom hela Sverige for leveranser som dverstiger en
viss summa per lastbil, och for leveranser under det vardet debiteras frakt med en pro-
centandel av ordersumman. Fo6r Powerpipes del gdller frialeveranser inom en vissra-
die fran Hisings Karra nar vardet overstiger ett specifikt belopp per lasthil. For leve-
ranser som & varda mindre debiteras verklig fraktkostnad. Om leverans ska gatill en
ort langre bort &n det stipulerade avstandet fran Hisings Karra debiteras 6verskjutande
verklig fraktkostnad.

Med andra ord tilldampas olika typer av transportpaslag for de tre leverantdrerna och
dessa paslag paverkar total priset, beroende pa vad kunden koper och var kunden finns

nagonstans. Transportvillkoren paverkar oftast totalpriset for kund till Isoplus nackdel.

Varmeks ramavtal spriser galler bara nér medlemmarna gor ett direkt avrop. Kunderna
gor sddana avrop vid mindre leveranser for att slippa transaktionskostnaderna vid en
fornyad konkurrensutsattning. Fornyad konkurrensutséttning leder dock néstan alltid
till 1&gre priser. Om en kund daremot ska kdpain fjarrvarmertr dér mediardret har en
inre diameter pa 6ver 300 mm maste en fornyad konkurrensutsattning alltid goras. For

dessa ror finns inga fasta priser i ramavtalet.

Alladeindividuellainkdp 6ver 1 miljon kr som Varmeks medlemmar gjorde under
ramavtalet ar 2014 gick till endera Logstor €ller Powerpipe. Motsvarande géllde ar
2015, dock fick da aven Isoplus en leverans. Det visar att |soplusinte &r lika konkur-

renskraftigt som Logstor och Powerpipe, trots att | soplus haft det |agsta baspriset.
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Hansyn maste aven tastill andra konkurrensparametrar. For det forsta ar Varmeks
medlemmar fria att avropa fran vilken som helst av de tre leverantorer som ingar i ra-
mavtalet oavsett pris. For det andra kan kdparna gora avrop fran Logstor eller Power-
pipe om de beddmer att deras kunderbjudande &ar béttre &n Isoplus. For det tredje er-

bjuder Powerpipe snabbare och flexiblare leveranser an sina konkurrenter.

Sammanfattningsvis finns ingen anledning att anta att Isoplus skulle ha ett mer konkur-
renskraftigt erbjudande &n Logstor €ller Powerpipe. Tvartom far leverantorernas for-
sdljning inom ramavtal et antas aterspegla respektive leverantors konkurrensférmaga

gentemot V armeks medlemmar.

Jamrforelse med marknaden i Danmark

For att bedomai vilken méan Isoplus skulle kunna antas disciplinera ett sammansl aget

Logstor/Powerpipei Sverige kan en jamfoérel se gbras med den danska marknaden.

Danmark &r Logstors hemmamarknad och Logstor &r klart stérst pa den marknaden.
Logstor har aven flera produktionsanlaggningar i landet. Trots det ar bolagets priser

och marginaler hogrei Danmark ani Sverige.

Uppgifter fran Logstor har analyserats och visar att Danmark & 2014 hade priser som
var 16,5 procent hogre an Sverige. Av VDD-rapporten framgar vidare att Danmark

konstant haft hogre marginaler &n Sverige under en tidsperiod patvaar.

Isoplus & nummer tva pa den danska marknaden med en marknadsandel som &r
mindre &n halften av Logstors. Om man ska transportera ror fran 1soplus produktions-
anlaggningar i Tyskland och Osterrike, alternativt fran Isoplus lager i danska
Middelfart, & strackan kortare till Danmark jamfort med till Sverige. Mot den bak-
grunden borde Isoplus ha béttre magjligheter att erbjuda konkurrenskraftiga priser i
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Danmark &n i Sverige. Bolaget lyckas dnda inte disciplinera Logstors danska prissétt-

ning tillrackligt for att halla prisnivan i Danmark p& samma niva somi Sverige.

Mot bakgrund av den analys som sérskilt gjorts av omstandigheter kopplade till Upo-
nor och Isoplus bedémer Konkurrensverket att det & osannolikt att Uponor eller
Isoplus under de narmsta aren skulle komma att ha ett tillrackligt dterhdllande infly-
tande pa ett sammansl aget L ogstor/Powerpipe. Uponors eller 1soplus nérvaro pa den
svenska marknaden kommer inte att kunna motverka prishojningar eller ett annars for-

samrat kunderbjudande for svenska kunder.

Otillrécklig motverkande kGparmakt

Med kdparmakt avses den forhandlingsstyrka som kdparen har gentemot séljaren i
parternas forhandlingar. Koparmakten kan uppsta pa grund av kundens storlek, vilken
kommersiell betydelse kunden har for sdljaren och kundens mojligheter att bytatill
andra leverantOrer.

| praktiken & motverkande koparmakt mycket séllan nagot som kan avhjapaen pro-
blematisk koncentration. Den motverkande kdparmakten maste varatillracklig for att
neutralisera det marknadsinflytande eller den dominerande stéllning som de samga

ende foretagen annars skulle ha fatt.

Motverkande kdparmakt uppvéager inte de negativa effekterna av en koncentration om
den bara ger ndgra av kunderna med sarskild forhandlingsstyrka skydd mot hogre pri-
ser eller forsamrade villkor efter koncentrationen. Hela kundkollektivet maste skyddas.
Det & heller intetillrackligt att koparmakt finns fore koncentrationen, utan den maste

aven finnas efterd och vara sa stark att den ar effektiv.

Tillgangen till alternativa leveranttrer & av stor betydel se vid bedomningen av om det
finns kdparmakt. En kopare kan bara utbva marknadsinflytande effektivt om det finns
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ett tillrackligt utbud av likvardiga leverantorer. | det avseendet kan f6ljande noteras om

den koncentration som nu & uppe till prévning.

For det forsta skulle Logstor/Powerpipe sta for ungefar 80 procent av den svenska for-
sdjningen av fjarrvarmeror. For det andra skulle Uponor och Isoplus sta for vardera
ungefar 10 procent respektive 9 procent av den svenska forsajningen utifran 2015 ars
siffror. For det tredje skulle antalet trovardiga, och av varandra oberoende, anbudsgi-
vare minska fran 4 till 3. Detta &r viktigt eftersom den aktuella marknaden préglas av
att svenska kunder i mycket stor utstrackning kdper in genom olika typer av upphand-
lingar. Utgangspunkten i en sadan situation &r att konkurrensen blir hardare ju fler an-
budsgivare som deltar. | vart fall behdvs ett tillrackligt antal anbudsgivare for att s&

kerstélla att dessa har incitament att konkurrera

Varmek, Fortum och Vattenfall gor sina upphandlingar av fjarrvarmeror enligt LUF.
Likabehandlingsprincipen &r central i regelverket, liksom i LOU och inom EU-ré&tten.
Att upphandlaenligt LUF innebér att kundernainte kan ”sponsra’ ett intrade pa mark-
naden genom att Gvertala en potentiell leverantor att tréadain. Det enda medel som star
till forfogande for att 6ka konkurrensen &r att bjudain nya, potentiellaleverantérer till

sina upphandlingar.

Den utredning som Konkurrensverket har genomfért visar att Varmek, Eon, Fortum
och Vattenfall aktivt har forsokt att skapa ett intresse hos andratillverkare an Logstor,
Powerpipe, Uponor och Isoplus att deltai upphandlingarna fér att borja levereratill
Sverige. Forsoken har dock misslyckats. Att svenska kunder redan idag har en begrén-
sad kdparmakt indikerasi VDD-rapporten.

Inkdpsdata fran de stora kunderna har undersokts i Konkurrensverkets marknadsdata.
Resultatet visar att Eon, Fortum och Vattenfall endast stod for en begrénsad del av den
totala efterfragan under ar 2015. Eon stod for ca 9,5 procent av efterfrégan, Fortum for
ca 7,5 procent och Vattenfall for ca 4 procent. Varmeks 48 medlemmar stod for ca 45

procent av den totala efterfrégan ar 2015. Trots mdjligheten att anvanda sig av Var-
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meks ramavtal finns det flera kommunala och privata energibolag som gor hela eller
delar av sinainkdp géava, dvs. utanfoér ramavtalet. Exempelvis har Tekniskaverken i
Linkoping, Jonkopings Energi, Overtorned Varmeverk och Kraftringen Energi gjort pa
det sdttet under senare ar.

Sett ur kundernas perspektiv finns det sasmmanfattningsvis inte ndgon motverkande
koparmakt som kan neutralisera det marknadsinflytande och den dominerande stall-
ning som ett sammanslaget Logstor/Powerpipe skulle fa.

Konkurrenstryck fran potentiella konkurrenter

Vid en prévning av majligheterna till marknadsintréde och om ett sddant intréde ska
anses utsatta de samgaende foretagen for ett tillrackligt konkurrenstryck, ska det sta
klart att det &r frdga om ett marknadsintrade som &r troligt, snabbt och tillrackligt for
att hindra eller omintetgora eventuella konkurrenshdmmande verkningar av koncent-
rationen.

Konkurrensverket har tagit marknadskontakter med dels de bolag som Logstor i anmé&-
lan om foretagskoncentration har angett som faktiska eller potentiella konkurrenter,

dels ytterligare tva bolag som namnts av andra aktorer.

Logstor uppgav i sin anmélan till Konkurrensverket att Energioptimering 3E var ett
bolag som trétt in pa marknaden under de senaste fem dren. Energioptimering 3E &r ett
litet svenskt bolag med produktion i Karlskoga som baratillverkar flexiblaror. Ener-
gioptimering 3E vander sig inte till de kunder som &r aktuellai malet eftersom bolaget
inte kan erbjuda de produkter och lGsningar som de efterfrégar. Bolaget & underleve-

rantor till Powerpipe som ocksa & dess mest betydande kund.
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Ett annat bolag som Logstor pastétt har trétt in pa marknaden under de senaste fem
aren & Star Pipe Nordic. Star Pipe Nordic & emellertid inte en galvstandig leverantor.

Bolaget har tva anstallda och & Energioptimering 3E:s danska siljbolag.

Logstor har vidare angett Brugg som en alternativ konkurrent. Samtidigt har Logstor i
anmalan om foretagskoncentration uppgett att Brugg ar en potentiell konkurrent pa sa
sétt att bolaget ” enkelt skulle kunna levereratill kunder i Norden i storre skalaom de

etablerar en sdljorganisation i Norden, men det & ocksa mojligt att med befintliga or-

ganisationer |&gga anbud pa storre projekt”.

Enligt Bruggs uppgifter till Konkurrensverket har bolaget flera produktionsanlagg-
ningar i Tyskland och Schweiz. Bolaget har emellertid inte ndgon sjévstandig narvaro
i Sverige utan representeras genom aterforsaljaren Maxitherm. Maxitherm &r dock
endast dterforsdljare av flexibla ror. Brugg och Maxitherm har inte haft nagon forsalj-
ning av fjarrvarmeror av betydelse i Sverige. Brugg har ocksa uppgett att bolaget inte
ar intresserat av att tréda in som fjarrvarmerorsleverantor till svenska kunder, oavsett

om prisnivan skulle stiga med 5-10 procent.

Ecoline &r ett bolag som uppgetts vid marknadskontakter med andra &n Logstor. Eco-
line & en italiensk tillverkare av forisolerade ror med en produktionsanl éggning utan-
for Cremona, en bit utanfor Milano. Aven om Ecolinei och for sig har uppgett att bo-
laget skulle kunna vara intresserade att silja sina produkter i Sverige, & det svart att se
hur bolaget under de narmaste aren skulle kunna bli en regll konkurrent pa den svenska

marknaden.

Bolaget Poliurs har en produktionsanl&ggning i lettiska Ozolnieki. Svenska kunder har
inte indikerat att Poliurs skulle vara ett reellt aternativ for dem. Eon har uppgett att
Poliurs bjodsin att deltai den senaste ramavtal supphandlingen men att bolaget foll
bort. Poliurs har visserligen ett ramavtal med Fortum men Fortum har uppgett att bola-
get aldrig har gjort négrainkop fran Poliurs.
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Poliurs leveranser till Sverige tycks ha bestétt av rordelar till Powerpipe. Poliurs har
heller inte deltagit i ndgon svensk fjarrvarmerorsupphandling under 2014 och 2015.
Poliurs har i sinasvar uppgett att bolaget inte har ndgot intresse av att trédain paden
svenska marknaden.

Det polska bolaget ZPU har sin produktion i vastra Polen. Konkurrensverkets kontak-
ter med svenska kunder pekar mot att ZPU inte &r att reellt alternativ for dem. | svaren
till verket har ZPU lamnat htgst vaga uppgifter om bolagets intresse av att tradain pa
den svenska marknaden. ZPU har bl.a. uppgett att bolaget séljer sina produkter runt om
I varlden och att bolaget &r intresserat av att sélja sina produkter i Sverige. ZPU:s svar
till Konkurrensverket visar for det forsta att bolaget idag bara har indirekt forsaljning i
Sverige genom tre svenska representanter, att bolagets totalaforsaljning i Sverige ar
2015 och ar 2014 var mycket begransad och att ZPU inte har deltagit i ndgon svensk
fjarrvarmerorsupphandling under & 2014 och 2015. Vidare har ZPU uppgett att lokal

nérvaro &r viktigt.

De tre svenska bolag/representanter som ZPU har namnt i sitt svar &r inte nagra aktorer
som Konkurrensverket har hort talas om, vare sig fran Logstor/Powerpipe eller fran
négon av de marknadskontakter som tagits med kunder, konkurrenter och andra akto-

rer.

Tretillverkare som Konkurrensverket har varit i kontakt med har forsokt att séljafjarr-
varmeror till svenska kunder eller haft forsaljning i ndgon utstréckning. Dessa forsok
har dock hittills endast genererat liten eller ingen foérsaljning als och inget av dessatre
bolag har redovisat planer pa nagon konkret, vasentlig satsning pa den svenska mark-

naden.

KVL-Pipe & ett mindre familjedgt bolag med ca 30 anstéllda. Bolaget har sin produkt-
ion vid en anléggning i finska Kinnula och startade sin tillverkning av fjarrvarmeror
under ar 2015. KVL-Pipe har i svar till Konkurrensverket uppgett att bolaget under ar

2015 levererade fjarrvarmeror till 1soplus for ett av 1soplus projekt i Kiruna. KVL-Pipe
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har ocksa varit med i en upphandling som genomférdes av Overtorned Varmeverk un-
der &r 2015 och som avsag fjarrvarmeror till en skola. Upphandlingen var véard ca

12 000 euro och KVL-Pipe vann upphandlingen for att Overtorned Varmeverk behdv-
de en snabb leverans. KV L-Pipe visade sig kunna leverera roren snabbare an Logstor,
vilket troligen hade att gora med avstandet mellan Overtorned och KVL:s anl&ggning i

Finland.

KV L-Pipe har inte kunnat |amna nagra konkreta svar pa hur starkt intresse bolaget har
att etablera sig pa den svenska marknaden och vilka reella majligheter bolaget har att
genomfoéra en sddan satsning. KV L-Pipes egen uppskattning &r att bolaget har relativt
betydande transportkostnader till Sverige.

NEP Pipe har i svar till Konkurrensverket uttryckt en vilja att etablerasigi Sverige
under de narmaste tvatill tre aren. NEP Pipe har emellertid inte kunnat |amna nagra
konkreta svar pa hur starkt intresse bolaget har att etablera sig pa den svenska mark-

naden och vilka reella méjligheter bolaget har att genomfora en sadan satsning.

Tekniska verken i Linkoping genomforde under & 2015 tva ramavtal supphandlingar,
en avseende fjarrvarmedetaljer (i vilken NEP Pipe inte deltog) och en avseende fjarr-
varmeledningar. Samtliga fem bolag som lamnade anbud i den senare upphandlingen
(NEP Pipe, Logstor, Powerpipe, Uponor och Isoplus) antogs som ramavtalsleveranto-
rer. Tekniska verken i Linkoping har uppgett att det for att deltai upphandlingen inte
var nodvandigt att kunna leverera allaindividuella produkter som behdvs for att bygga
ett fjarrvarmendt, dvs. aven leverantdrer som inte var fullsortimentsleverantdrer kunde
delta.

Kraftringen Energi i Lund genomforde under 2015 en enskild upphandling som avsag
leveranser av fjarrvarmerdr och detaljer for en nybyggnation av fjarrvarmeledningar.
NEP Pipe var en av dem som ldmnade in anbud, liksom Logstor, Powerpipe och
Isoplus. NEP Pipe rankades sist av de fyra anbudsgivarna med ett pris som var ca 15—

23 procent hogre an de andra anbuden.
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Bolaget SET Pipes har enligt sinasvar till Konkurrensverket inte salt négra fjarrvarme-
ror till svenska kunder under ar 2014 och 2015. SET Pipes & underleverantér till
Powerpipe av smarakaror. SET Pipes har uppgett att bolaget kontaktats av Eon for att
lamnaanbud i de fjarrvarmerdrsupphandlingar som Eon har genomfért och att bolagets
anbud inte godtogs pa grund av de priser som SET Pipes |amnade. SET Pipes har daven
uppgett att bolaget dvervager att i framtiden trédain pa den svenska marknaden, men
att det har annu inte har ndgon konkret plan for ett intrade.

Tidigare forsok av Varmek, Eon, Fortum och Vattenfall att i samband med sina upp-
handlingar skapa ett intresse hos andra tillverkare an Logstor, Powerpipe, Uponor och
Isoplus att deltai upphandlingarna har varit resultatl 6sa.

Fortum har dven uppgett att bolaget beddmer att det idag inte finns ndgot trovéardigt
aternativ till Logstor, Powerpipe, Uponor och Isoplus. Enligt bolagets bedémning
skulle det taminst tre till fem ar innan en ny leverant6r skulle kunna vara etablerad pa

den svenska marknaden som en riktig utmanare till dagens leverantérer.

Konkurrensverket har utifran den information som |amnats av och om de olika potenti-
ella konkurrenterna som identifierats dragit tva slutsatser. For det forsta har nagot in-
trade inte skett pa den svenska marknaden under de senaste aren. KV L-Pipe, NEP Pipe
och SET Pipes har gjort vissaforsok att sdljafjarrvarmerdr till svenska kunder. Det
racker emellertid inte for att de ska betraktas som faktiska konkurrenter till Logstor
och Powerpipe. KVL-Pipe har i och for sig har sdlt till en svensk kund, men det var
fraga om mycket speciellaforhdllanden i det fallet. Dessutom & KVL-Pipe en liten,
nystartad leverantdr och det &r hogst ovisst om bolaget alls har nagra utsikter att
kommain och etablera sig pa marknaden. For det andra &r det inte sannolikt att nagot

framtida intrade pa den svenska marknaden &r troligt, snabbt och tillrackligt.
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Sammanfattning av koncentrationens effekter

L ogstors forvarv av Powerpipe kommer sannolikt att f& betydande icke-samordnade
effekter. Logstor och Powerpipe & de tva mest betydande konkurrenterna pa den
svenska marknaden for forsaljning av fjarrvérmertr och genom forvarvet skulle antal et
konkurrenter bli farre samtidigt som Logstor skulle 6ka sitt marknadsinflytande och

forvarva en dominerande stallning.

Logstors forvarv av Powerpipe sétter en viktig konkurrensfaktor ur spel och som en
konsekvens av forvarvet skulle det konkurrenstryck som Powerpipe idag utsétter sina
konkurrenter for avseende pris, flexibla, snabba och sékra leveranser, kundfokus m.m.
forsvinna. Den mest direkta effekten av koncentrationen &r att konkurrensen mellan

L ogstor och Powerpipe forsvinner. De kvarvarande konkurrenterna Uponor och

I soplus skulle &ven kunna dra nytta av det minskade konkurrenstryck som koncentra-

tionen skulle medfora

Mot denna bakgrund kommer Logstors forvarv av Powerpipe att ledatill en inte obe-
tydlig risk for prishojningar eller ett annars forsamrat kunderbjudande pa den svenska

marknaden for forsaljning av fjarrvarmeror.

Nagon motverkande koparmakt som skulle kunna neutralisera det marknadsinflytande
och den dominerande stéllning som ett sammansaget L ogstor/Powerpipe skulle fa har

inte identifierats.

Det har heller inte gétt att identifiera ndgon potentiell konkurrent som sannolikt kan
antas genomféra ett reellt marknadsintréade och genom detta hindra eller omintetgora

de konkurrenshammande effekter som Logstors forvarv av Powerpipe skulle fa

Svensk forvarvskontroll inriktar sig pa effekter i landet eller en avsevard del av det. De
negativa effekterna av forvarvet skullei det hér fallet uppkomma oavsett hur den geo-

grafiska marknadsavgransningen gors.

47



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T 1805-16

2016-08-04

De svenska kunderna far enbart tre och inte som nu fyraleverantorer att valja mellan.
Det &r inte sannolikt att andra bolag kommer att tr&da in/borja sdlja fjarrvarmeror till
svenska kunder, atminstone inte under en tvaarsperiod. Logstor och Powerpipe har, till
skillnad fran alla andratillverkare &n Uponor och Isoplus, fysisk narvaro i Sverige.
Logstor och Powerpipe har aven ett upparbetat kontakt- och logistiknét och de har in-

gatt ramavtal med en majoritet av de svenska kunderna.

L ogstor/Powerpipe skulle ha en lagre marknadsandel pa en vidare geografisk marknad,
eftersom Powerpipe &r starkast i Sverige. Det skulle dock fortfarande vara tydligt att
Logstor och Powerpipe & néara och de framsta konkurrenterna vid foérsajning till
svenska kunder. Effekternai Sverige for de svenska kunderna blir desamma &ven med

en vidare geografisk marknad.

LOGSTORS OCH POWERPIPESUTVECKLING AV TALAN

Relevant produktmarknad

Vilkakrav kunderna stéller paforisolerade ror kan variera beroende pa anvandnings-
omrade. En kund som koper forisolerade ror for marin anvandning kan till exempel ha
annorlunda krav an en kund som kdper forisolerade ror for fjarrvarme och fjarrkyla.

Aven mantelroret kan varaolika.

Fran leverantdrens perspektiv finns det emellertid inga betydande skillnader mellan de
olikaror som tillhandahalls kunder i de fyra huvudsakliga segmenten. Allatyper av ror
kan tillverkasi en produktionsanldggning. En producent kan utan betydande kostnader
vaxlamellan tillverkning av rér i de olika segmenten inom rimlig tid om det behtvs
for att tillgodose efterfrégan. Det finns f6ljaktligen en hog grad av utbytbarhet pa ut-
budssidan mellan de fyra segmenten. Den relevanta produktmarknaden omfattar darfor

forisolerade ror oavsett anvandningsomrade.
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Samtliga kategorier av fjarrvarmertr omfattas av den relevanta produktmarknaden. En
leverantor av samtliga rortyper maste emellertid inte producera allarortyper salv.

Powerpipe tillverkar t.ex. inte flexiblaror utan koper in dessa fran en annan tillverkare.
Skdlet till att en leverantor vill kunna erbjuda alla produkter ar att kunderna ofta efter-

fragar hela system, vilket inte sdllan kréaver ett brett produktsortiment.

Relining och armerade plastrér utgor inte substitut till de produkter som séljs idag,
men forvantas inom ett eller nagra ars tid kunna bli reella aternativ.

Fjéarrvéarmemarknaden

En stor del av efterfrégan pa forisolerade ror kommer fran fjarrvarme och, i mindre
omfattning, fjarrkyla. Av Logstors forséljning star dessa anvandningsomraden for ca
85 procent. De nordiskalanderna, i synnerhet Danmark och Sverige, har en lang tradit-
ion av uppvarmning med fjarrvarme. Tidvis har utbyggnaden av fjarrvarmenatet fram-
jats och understétts av de nationella regeringarna. En stor andel av varmemarknaden
tacks redan av fjarrvarme och fjarrvarmenétet byggs fortldpande ut. | norra Europa &
Danmark foregangsland inom utveckling av energisystem for fjarrvarme. Danska
fjarrvarmesystem &r i allmanhet mindre &n motsvarande system i andra europeiska
lander, vilket innebér att det inte finns samma behov av varme och tryck som i storre
system. Detta gor det mgjligt for energibolagen att enkelt byta uppvarmningskalla,

exempelvis mellan varme fran industriavfall och biobranslien.

Till skillnad frén i norra Europa &r fjarrvarme en relativt ny foreteelsei vissa vasteuro-
peiska lander sasom Frankrike och Storbritannien. Darmed tacks en mindre del av
varmebehovet i dessa lander av fjarrvérme. Ett antal nationellainitiativ for att 6ka an-
vandningen av fjarrvéarme har dock genomforts 6ver tid och i t.ex. Frankrike finns ett
nationellt subventionssystem. Fjarrvarme har dock fortsatt en relativt begransad pe-
netration i sadana lander jamfort med situationen i manga nordeuropeiska lander sasom
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Danmark, Tyskland, Sverige och de baltiska staterna. Aven i Osteuropa finns utbyggda

fjarrvarmendt.

De senaste tio aren har marknadsutvecklingen for forsaljning av fjarrvarmeror varit pa
gransen till katastrofal sarskilt i Skandinavien. Forsaljningsvolymerna har minskat
mycket patagligt och den kraftigt minskade efterfragan har lett till Sunkande priser.

Denna trend fortsatter &ven om efterfragan forvantas hamta sig nagot.

Marknadsutvecklingen har inneburit mycket skarp konkurrens da de befintliga leveran-
térerna har ett stort 6verskott i produktionskapaciteten. Detta har i sin tur lett till sta-
tiska marknader och att leveranttrernaistéllet har sokt sig till marknader dar efterfra-
gan & storre. Ett exempel & Powerpipe som har borjat sdljatill England och Frankrike
dar fjarrvarmenéten & under utbyggnad. Powerpipes satsning har varit lyckad och &r
en forklaring till att det gétt lite béttre for bolaget de senaste &ren. Leverantorerna for-
soker fa avsattning for sin kapacitet och om efterfrégan eller pris gar upp nagonstansii

Europa skulle de soka sig dit.

Kdpare av fjérrvéarmeror

Forisolerade ror & inte en konsumentnara produkt. Kostnaden for fjarrvarmeror utgor
en mycket liten andel av det pris som konsumenter betalar for uppvarmning och ur
konsumentperspektiv konkurrerar fiarrvarme med andra typer av uppvarmningskallor
sasom bergvarme, el och olja.

Kopare av fjarrvarmerdr ar antingen stora eller mycket stora bolag som arbetar med
fjarrvarme pa olika sétt. Kdparna kan vara producenter, projekterare eller entreprencrer
och har genomgaende stora och mycket professionella inkdpsorganisationer med inga-
ende k&nnedom om produkten.
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| Sverige finns huvudsakligen tre internationella energikoncerner som koper fjérrvar-

merdr och dartill en inkdpscentral.

Eon & vérldens stOrsta privata energibolag och omsétter ca 116 miljarder euro. Bolaget
har verksamhet i flertalet europeiska lander och séte i Tyskland. Det svenska dotterbo-
laget & det storsta privata energibolaget i Sverige. Eon har som 6vergripande méal att
oka inkodpssamordningen mellan bolagen i Eon-koncernen. Ar 2015 gjorde Eon en
gemensam upphandling for Sverige och Storbritannien. Upphandlingen skottes av den

centrala upphandlingsfunktionen i Tyskland.

Fortum &r ett multinationellt energibolag med verksamhet bland annat i Estland, Fin-
land, Lettland, Litauen, Norge, Polen och Sverige. Bolaget omsétter ca 3,5 miljarder
euro. Fortum upphandlar ramavtal for fjarrvarmertr som géller for samtliga dessa lan-

der.

Vattenfall har verksamhet i bland annat Danmark, Finland, Nederlanderna, Tyskland,
Polen och Sverige och omsétter ca 165 miljarder kr. Vattenfall genomfor gemensamma
ramavtal supphandlingar fér verksamheternai Nederléanderna, Sverige och Tyskland.

Ramavtal et handlades upp av inkdpsorganisationen i Nederlanderna.

Fortum som & den minsta av de internationella energikoncernerna omsétter mellan tio
och femton ganger sa mycket som den storstatillverkaren av forisolerade ror i Europa,
dvs. Logstor. Vattenfall har en omsattning som &r knappt 100 ganger sa stor som

L ogstors och Eons narmare 1 000 ganger sa stor. Bolagen &r alltsa finansiellt ojamfor-
ligt mycket starkare &n tillverkarna av fjarrvarmerér. De har ocksa genom sin geogra-
fiska spridning och sin internationella ink&psorgani sation kannedom om och tillgang
till samtligatillverkare av forisolerade ror i Europa av ndgon betydenhet. Produkten
som de koper & ocksa helt generisk och det finns ett antal leverantorer att valjamellan
som alla har stor leveranskapacitet. Sammantaget innebar detta att koparna pa mark-
naden har en mycket stor marknadsmakt.
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En om mgjligt &nnu starkare upphandlare an de internationella energikoncernerna &r
emellertid inkopscentralen Varmek. Pa uppdrag av sina medlemmar, omkring 145 of -
fentliga och privata energibolag, upphandlar Varmek bland annat fjarrvarmerctr. Ge-
nom dotterbolaget FVU AB driver Varmek aven innovationsutveckling genom pro-

dukt- och tekniktester samt tillhandahdller utbildning for sina medlemmar.

De ramavtal supphandlingar som Varmek genomfér for sina medlemmar skapar en
ojamforligt mycket starkare férhandlingsposition gentemot leverantérerna dan om den
enskilde medlemmen skulle upphandla gav. Varmeks priser blir ocksa offentliga och

normerande for priserna pa marknaden.

Varmek for diskussioner om att genomféra gemensamma upphandlingar med liknande
organisationer i Finland och Storbritannien for att pa sa vis ytterligare starka forhand-

lingspositionen gentemot leverantdrerna.

Owriga leverantcrer

Pa den europeiska marknaden finns det tre till fyra storaleverantrer som har forsalj-
ning i manga lander och aven, i inte obetydlig omfattning, till resten av vérlden (Ryss-
land, Nord- och Sydamerika, gulfstaternam.m.). Dessa & Logstor, |soplus, Brugg och,

i viss man, Uponor.

Logstor &r den stOrsta leverantdren av forisolerade rér i Europa med en marknadsandel
om ca 24 procent. Bolaget sdljer ror i princip i samtliga EES-1ander.

Isoplus & den nast storsta leverantoren i Europa. 1soplus ar ett tyskt féretag med ca
1 200 anstéllda. Bolaget har sin huvudsakliga produktion forlagd till Osterrike, vari-
fran de fjarrvarmertr som séljstill kunder i Sverige transporteras, antingen direkt eller

viaett mellanlager i Danmark. Isoplus har sina hemmamarknader i Osterrike och Tysk-
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land men foretaget har en stor geografisk spridning. Isoplus forséljning i Sverige har

oOkat pa senare & och foretaget har en marknadsandel i Europa om ca 21 procent.

Brugg &r en ursprungligen schweizisk leverantér som genom sammangaende med
Germanpipe ocksa forskaffat sig en tysk hemmamarknad. Bolaget ar verksamt 6ver i
princip hela kontinentaleuropa. Brugg har en marknadsandel i Europa om ca 16 pro-
cent. Genom &terforsaljaren Maxitherm saljer Brugg flexiblaror i Sverige. Brugg séljer
for narvarande inte nagra stora, raka fjarrvarmeror, men har nyligen blivit inbjudna att

deltai en upphandling avseende sadana rér.

Uponor & en finsk producent av olika typer av rér som genom dotterbolaget Uponor
Infratillverkar forisolerade ror. Uponor har ca 3 700 anstéllda och verksamhet i 30
lander. Bolaget & noterat pa Helsingforsborsen dess omséttning uppgick ar 2015 till
over 1 miljard euro. Uponor har ingen egen tillverkning av flexibla ror, utan koper in

dessa av underleverantorer.

Uponor & huvudsakligen verksamt i norra Europa. Ar 2013 slog Uponor ihop sin

verksamhet for produktion av forisolerade ror med KWH som & en annan finsk produ-
cent. Transaktionen godkéandes av finlandska myndigheter bl.a. eftersom man ansag att
den relevanta geografiska marknaden inte var nationell. Uponor har en marknadsandel

I Europa om ca 6 procent.

| en andra kategori finns leverantorer med en mera begransad spridning. Till denna hor
Powerpipe som bedriver verksamhet i nordvastra Europa. Den franska leverantoren
Inpal far aven réknastill denna kategori, liksom den Gsterrikiskatillverkaren Ra- dius/
Kelit. Dartill finns ett antal ytterligare leverantdrer fran bl.a. 1sland, Polen och

Baltikum. Samtligaleverantorer har forsdljning i mer &@n ett land.

53



STOCKHOLMSTINGSRATT DOM T 1805-16
2016-08-04

Relevant geogr afisk marknad

Bedémningsfaktorer

Konkurrensverket har avgransat den relevanta geografiska marknaden for snévt. En
korrekt avgransad marknad omfattar EES-omradet och Schweiz.

Fragan hur marknaden ska avgransas geografiskt kan delas upp i ett antal mindre fré
gor eller bedémningsfaktorer. For det forsta finns det faktorer som ar faktiska begrans-
ningar eller franvaro av begransningar. Som exempel kan namnas franvaron av han-
delshinder & ena sidan och pastaendet om betydande transportkostnader & den andra
sidan. Om ett sadant pastaende stammer far det direkt betydelse for bedomningen av

den geografiska marknadens omfattning.

FoOr det andra finns det faktorer som inte visar pa direkta begrénsningar. Forekomsten
av prisskillnader mellan olika omraden kan exempelvis utgora en indikation pa att det
finns faktiska begransningar mellan omrédenai fraga. Det kan emellertid finnas andra
forklaringar och prisskillnaderna utgor istéllet ett indicium. Att det & dyrarei territo-
rium A ani territorium B medfor inte heller i sig ndgon begransning i majligheten for

kopare och sdljare att handla mellan territorierna.

Merparten av de férhallanden som talar for en EES-marknad &r ostridiga. Av de forhal-
landen som talar for en svensk marknad &r det daremot endast behovet av loka narvaro

som &r delvis ostridigt.

Sandardiserad och likvérdig produkt

Forisolerade rér foljer EU-standarden EN 253. Standardiseringen & omfattande och
tacker alla produkter som tillhandahalls pa marknaden. Samtliga EU:s medlemsstater
har inforlivat standarden tillsammans med ett antal europeiska léander utanfor EU.

Standarden anvands dértill ofta som kravstallning utanfér Europa.
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Ett av syftena med standarden &r att konkurrensvillkoren ska varalikai hela Europa.
Enligt riktlinjerna ska alla som innehar standarden inspekteras en gang om aret. Stan-
dardiseringen medfor att allaleverantorer tillhandahdller likvéardiga produkter. Produk-
terna ser ocksa mer eller mindre likadana ut och komponenternai réren — stlror, isole-
ring och mantelrér av plast — &r i princip desamma. Ett ror fran Inpal i Frankrike &r
alltsd samma produkt som ett ror fran Brugg i Schweiz, Poliursi Lettland eller Uponor
i Finland. Prisar darmed i princip det enda konkurrensmedlet. Faktorerna leveransfor-
maga och kapacitet har 1angt mindre betydelse. Vid fornyad konkurrensutsttning, s.k.

minitenders, & pris den enda faktorn.

Franvaro av handelshinder och stérda handelsfléden

| malet & ostridigt att det inte finns ndgra handelshinder och att forisolerade rér impor-

teras och exporterasi stor omfattning inom Europa.

Den enda svenska leverantoren av forisolerade ror & Powerpipe. Med utgangspunkt i
Konkurrensverkets uppskattning av marknadsandelar kommer emellertid mindre &n
hélften av de forisolerade ror som siljsi Sverige fran Powerpipe. Bolagets marknads-
andel innefattar dessutom forséljning av sédana flexibla ror som Powerpipeinte salvt
tillverkar, utan som kops in fran europeiska leverantorer. Resterande forséljning av
forisolerade ror i Sverige levereras saledes fran andralander inom EES och da framst

frén Finland, Danmark, Polen och Osterrike.

Det & i sammanhanget viktigt att notera att producenterna och leverantérerna av for-
isolerade ror i mycket stor utstrackning & desamma. Nar Vattenfall koper forisolerade
ror i Sverige av Isoplus képer man alltsa réren av ett Osterrikiskt/tyskt bolag och det &
ror som &r tillverkade i Osterrike. Det finnsi princip inga mellanhander, utan produ-

centerna saljer direkt till slutkunderna.
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Aktérer verksamma i manga lander

Savd leverantorer som kdpare & verksammai fleralander, med undantag for Varmek

som ar en svensk foreteel se.

Konkurrensverket har gjort géllande att kundgrupperna skiljer sig mellan olika lénder,
vilket delvis & korrekt. De stora kunderna som & verksammai flera lander har dock,

oberoende av om det ar energibolag eller entreprentrer, stor kénnedom om marknaden.
Konkurrensvillkoren i de olika landerna & ocksa likartade och oavsett om en upphand-

ling sker i Frankrike eller Sverige sd & villkoren desamma.

Kundernas upphandlingspolicy

De tre internationella energikoncernerna Eon, Vattenfall och Fortum genomfor samti-

diga ramavtal supphandlingar for sina respektive verksamheter i fleralander.

Eon har ett ramavtal som avser verksamheternai Sverige och Storbritannien. Upp-
handlingen skedde ar 2014 och anbudsprévningen gick till sa att ett antal leverantorer
valdes ut som darefter fick deltai en sk. E-auction dér de lade bud virtuellt. Trots att
upphandlingen rérde Sverige och Storbritannien var det Eons centrala upphandlings-
enhet i Tyskland som ansvarade f6r upphandlingen. Vilka priser upphandlingen resul-
teradei & okant. Logstor vann endast Sverige, men offererade samma priser for Sve-
rige och England med olika transportpaslag. Det & daremot kant att Uponor, som vann
bade Sverige och England, offererade i princip samma priser for Sverige som for Eng-

land. Leveransen till England sker fran Uponors fabrik i Tjeckien.

Nér Vattenfall & 2010 upphandlade ett ramavtal skedde det samtidigt for bolagets
verksamheter i Norden, Nederlanderna och Centraleuropa. Resultatet blev ett avtal ar
2011 med Logstor. Enligt avtalet galler sasmma a-pridlista for sasmtliga lander, aven om

det tillampas olika paslag for transportkostnader.
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Fortums ramavtal omfattar bolagets verksamheter i Sverige, Norge, Finland, Estland,
Lettland, Litauen och Polen. Prisernai ramavtalet & enhetliga, med undantag for att ett

visst paslag for transportkostnader som kan varieramellan landerna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att upphandlingarna avser en identisk produkt och
att de sker for olikaléander samtidigt. Det & samma anbudsgivare som deltar och upp-
handlingarnaresulterar i priser som &r identiskai de olikalanderna eller endast skiljer
sig med sma transportbetingade variationer. Det stammer inte att andra priser an de
upphandlade skulle tilldmpas i praktiken. Logstor sdljer till samtligaterritorier som

omfattas av ramavtalen till avtalade priser.

Forutom de tre stora energibolagen genomfor aven Varmek och mindre bolag upp-
handlingar. Utgangspunkten &r i dessafall att leveranserna ska sketill Sverige. | upp-
handlingarna deltar normalt sett Logstor, Powerpipe, 1soplus och Uponor. Det bor no-
teras att det inte stélls nagra krav pa att leverantoren ska vara etablerad i Sverige. Ett
exempel padetta & Tekniska verken i Linkopings upphandling & 2015. Att det inte
stélls krav pa etablering framgér ocksa av Goteborgs Energis svar till Konkurrensver-
ket och Varmeks senaste forfragningsunderlag fran ar 2013. Bada har givit uttryck for
att det saknas krav palokal néarvaro. Den finska leverantéren KVL och den lettiska
leverantoren Poliurs har ocksa kontaktat Varmek infor organisationens nésta ramav-
talsupphandling. Varmek har vidare inlett ett samarbete med liknande organisationer i
Finland och Storbritannien, vilket kan komma att innebéara att framtid ramavtal supp-

handlingar samordnas.

Geografiskt 14ge och transportkostnader

Att transportera fjarrvarmer¢r kan i och for sig vara dyrt. Roren & tunga och skrym-
mande och transporten maste i stor utstrackning ske med lasthil. Den relevantafragan i
sammanhanget & emellertid ndr det blir for dyrt att transportera réren for att en leve-

rantor ska kunna konkurrera effektivt. Konkurrensverket har inte lamnat ndgon uppgift
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om hur Iangt det & mojligt att frakta réren, utan endast konstaterat att transportkostna-
derna &r betydande.

Sjdlva forekomsten av transportkostnader kan aldrig i sig varaen tillrécklig grund fér
separata rel evanta geografiska marknader. Konkurrensverket saknar en analysram for
hur olika transportkostnader for olika producenter, med olika geografisk placering,
paverkar forutsattningarna for efterfrage- och utbudssubstitution. Konkurrensverkets
metod kan ifrégasittas. | flertalet exempel som redovisas av Konkurrensverket leder
langre transportavstand till 1&gre transportkostnader. Copenhagen Economics analys
visar att det kan existera en geografisk fordel bade i fraga om intransporter av stalror
(frén stélrorseverantoren till produktionsanl aggningen) och uttransporter av fjarrvar-
meror. Nar bade in- och uttransport beaktas kompenseras den fordel som finnsi ut-
transportkostnader till betydande del av en nackdel i intransportkostnader.

Konkurrensverkets metod har brister och leder till for hoga resultat avseende nivan pa

L ogstors transportkostnader.

Oaktat den absoluta nivan pa transportkostnaderna ar det vidare skillnadernai trans-
portkostnader mellan producenter som ger en forstael se om det hypoteti ska mono-
polisttestet kan klaras eller inte. Copenhagen Economics analys pekar pa att skillna-
dernai transportkostnader till Sverige mellan olika producenter & sma och det skiljer

endast enstaka procentenheter.

Konkurrensverket har i sitt bemétande av Copenhagen Economics analys inte férsvarat
sintidigare analys av transportkostnaderna. Copenhagen Economics har i sin uppfolj-
ning och bemotande av Konkurrensverkets uppfoljande analys av transportkostnader
korrigerat de felaktigheter som Konkurrensverket patalat i fraga om vilka postnummer
som anvantstill vissatransporter i norra Sverige. Copenhagen Economics konstaterar i
utldtandet att Konkurrensverket fortfarande inte tar hansyn till intransportkostnader.
Copenhagen Economics har ocksa dragit slutsatsen att dess eget varde att anvanda pa

lastbilarna & rimligare an det som Konkurrensverket anvander.

58



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T 1805-16

2016-08-04

Redan av de faktiska handel smonstren framgar att transportkostnader inte &r ett sa stort
hinder som Konkurrensverket gor géllande. 1soplus erbjuder konkurrenskraftiga priser
i Sverige for ror som &r tillverkade Osterrike. Trots transporterna fran Osterrike har

Isoplus formatt konkurrera effektivt och foretaget har en kraftigt 6kande marknadsan-
del. Konkurrensverket har aven medgett att 1soplus transportnackdel kan kompenseras
av komparativa fordelar avseende andra kostnader och da framst materialkostnader.

Kostnaden for stélroren far antas inga i materialkostnaderna och Konkurrensverket tar

darmed ocksa hansyn till intransportkostnaden.

Aven andraleverantorer med tillverkning utomlands erbjuder konkurrenskraftiga pri-
ser i Sverige. Powerpipe konkurrerar effektivt i bade Frankrike och England dar bola-
get tagit 25 procent av marknaden patre ar. Logstor saljer ror till Kanada och Brugg,
som har produktionsanl&ggningar nara stalverken i Polen, sdljer ror till Sydamerika
Redan dessa exempel visar att transportkostnadernainte & den barriér som Konkur-

rensverket gor géllande.

Logstors s.k. outbound logistics innefattar fraktkostnader, hanteringsavgifter (handling
charges) och tullar och uppgér till ett fatal procentenheter.

Behovet av lokal ndrvaro

L ogstor ifragasatter inte att det kan vara en konkurrensfordel att halokal narvaro for
att ta mer betydande marknadsandelar. Den laga grad av narvaro som krévs, aven for
en omfattande forsaljning, utgor emellertid inte nagot hinder for konkurrensen. Det &r
tillrackligt att haen till tvdanstalldai Sverige som kan tala svenska och skota forsalj-
ning och kontakter med kunder. Aven utan en sadan lokal narvaro gér det att deltai
upphandlingar och att sdljatill Sverige. Visserligen sker det mer sporadiskt att leveran-
torer utan en lokal nérvaro i Sverige deltar i upphandlingar, men genom sin prissétt-

ning utévar de anda ett konkurrenstryck.
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Prisskillnader

Logstor har inte, och har heller inte haft, en strategi som gér ut pa att tillampa olika
priser i olikalander. Inom koncernen finns en prislista som faststélls centralt och som
bildar utgangspunkten for prisséttningen dverallt dar Logstor & verksamt. Av histo-
riskaskd & dock Finland undantaget. Logstor gor inte géllande att pridlistan tillampas
rakt av i dlalander, eller att det aldrig skulle goras avsteg fran den, men det handlar i
sadanafal om enskilda projekt som far olika priser beroende pa situationen. Framst
ror det sig om stora projekt och ror som behover skickas separat pa halvfullalasthilar.
Det finns inte ndgra landsprislistor och det finns inte ndgrainstruktioner om att till-

lampa olika priser i olika lander.

Enligt Konkurrensverket finns det faktiska och betydande prisskillnader mellan |an-
dernai Europa dven med beaktande av att priserna kan skiljasig a beroende pade
namnda faktorerna. Konkurrensverket grundar sin slutsats pa en analys av Logstors
forsaljningsdata, den s.k. COPA-datan i verkets prisanalys.

Det finns emellertid inte nagra betydande prisskillnader i Europa; méjligtvis med un-
dantag for Danmark. Att priserna & hogrei Danmark innebér dock inte att konkur-
rensvillkoren & annorlundai Danmark, utan det beror pa att det finns ett antal faktorer
dar som leder till att priserna, alt annat lika, blir hogre. Den danska kundbasen utgors
av ett stort antal mindre kunder som normalt kdper in mindre dimensioner och volymer
(reservdelar och separata leveranser) jamfort med kunder i andra lander. Danska kun-
der efterfragar i allmanhet ocksa forisolerade ror med diffusionsmembran, vilket inne-
bér en hogre investeringskostnad. De danska varmeverken raknar mer pa anlaggning-
arnas livscykel och & beredda att kdpa béttre kvaliteter for att det ska bli billigare i
langden. De danska priserna & darfor inte direkt jamforbara med prisernai évriganor-

deuropeiska lénder.
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Logstor har ett antal invandningar mot Konkurrensverkets pris@amforel seanalys som
behandlasi detalj i Copenhagen Economics rapport "Nationella prisskillnader och
geografisk marknad"”.

Den forsta invandningen &r att ett SSNIP-test borde anvandas istéllet for en prigamfé-

relse.

Den andra handlar om hur gélva jamforelsen utforts och vilka slutsatser som kan dras
av den. Konkurrensverket har analyserat prisskillnader mellan produktkategorier och

inte mellan enskilda produkter. Varje produktkategori innehdller produkter med myck-
et varierande priser. Produkternas priser vags samman per produktkategori utifran antal

artiklar.

Den tredje invandningen &r att skillnaden i marginaler mellan lander sannolikt paver-
kas av skillnader i mixen mellan produkter som siljs med hog respektive |ag marginal.
De huvudsakliga invandningarna mot Konkurrensverkets pastaenden om skillnader
mellan marginaler och prisséttningsstrategier i Europa ar dock féljande. Skillnadernai
prisséttningsstrategier torde utga fran Logstors priser i forhdlande till konkurrenternai
det aktuella omradet snarare an prisnivan i det aktuellalandet. Prisnivaernai enskilda
lander har alltsdinte med prisséttningsstrategin att gora. Konkurrensverkets pastaenden

om Logstors prisséttningsstrategier &r inbordes svarforenliga.

Ytterligare en invandning &r att prisernai olika produktkategorier borde ha uppvisat en
viss parallellitet om prisskillnaderna hade varit systematiska mellan landerna. Konkur-
rensverkets analys visar dock inte pa ndgon sadan parallellitet. Enligt Konkurrensver-
kets analys finns inget enskilt land som uppvisar en statistiskt betydande prisskillnad
gentemot Sverige i samtliga undersokta produktkategorier som har analyserats. Samt-

ligalander uppvisar bade hogre och lagre prisexempel i jamforelse med Sverige.

Konkurrensverkets analys ror inte heller forekomsten av prisskillnader pa en mark-

nadsovergripande niva, utan ar begransad till Logstors prissittning. Logstors prissatt-
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ning kan inte utan vidare sagas avspegla samtliga aktorers prissdttning. Konkurrens-
verkets analys av Logstors priser forklarar foljaktligen inte om prisskillnader avspeglar
marknadspriser eller om de ger uttryck for skillnader i Logstors produktportfolj pa
nationell nivaeller nationella kostnadsstrukturer.

Copenhagen Economics slutsats ar att det ar svart att gora en réttvisande prigiamforel-

seanays grundad pa Logstors forsaljningsdata.

Konkurrensverket har gjort géllande att olika produkter séljsi olikalander, vilket
skulle bekréfta att efterfragan skiljer sig mellan landerna. Det & emellertid inte klart
exakt vilka produkter som jamforelsen avser. Vid en jamforel se mellan forsaljningen
av ett visst produktnummer i Sverige och andralander kan det ocksa finnas avvikel ser
som inte & relevanta. Produkter kan ha olika beteckningar p.g.a. marginella skillnader

som att réranden maste vara langre enligt svenska foreskrifter.

Aktorerna pa marknaden anser inte heller att det finns betydande prisskillnader. En
béttre indikation &r dock faktiska priser i avtal. Det forekommer visserligen prisskill-
nader i ramavtal inom Europa, men dessa beror till storsta delen pa skilda transport-
kostnader. Prisernaligger under alla férhallanden mycket néra varandra och variation-
ernatyder inte pa skillnader i konkurrensforhallanden mellan olikalander.

Enligt Konkurrensverkets nettoprigamforel se mellan olika lander finns det en inte obe-
tydlig skillnad mellan prisernai Sverige och Nederlanderna. Skillnaderna &r svara att
forklaramed hansyn till att Vattenfall, som & en av de tva kunder vars priser jamfors,
har ett avtal med bestamda priser. Den enda mdgjliga forklaringen &r att det i datan som
anvands ocksa kan finnas forsaljningar till projekt som upphandlas vid sidan av ramav-
talet eftersom prisernai sadana upphandlingar ofta blir lagre.
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Marginaljamforelse

Ett alternativ till de pris@mforelser som Konkurrensverket och Copenhagen Econo-
mics har gjort ar en jamforelse av Logstors marginaler i olikalénder. For att dra slut-
satser om marknadspriset utifréan marginaler maste kostnaderna vara kanda. Eftersom
kostnadernai olikalander & okanda har metoden en svaghet. Konkurrensverket tycks
emellertid inte anse att det & en allvarlig brist, eftersom verket i stamningsanstkan
uppgett att "givet att kostnaden for inkdp av material, som & bulkvaror och gemen-
samma for alla produktionsanldggningar, star for huvuddelen av produktionskostna-
derna, kan skillnader i marginal enbart orsakas av férekomsten av olika konkurrens-

villkor i de olikalanderna’.

Skillnadernai Logstors marginaler mellan olika lander hdller sig inom ett spann pa
10 procent. Konkurrensverket har i sin prisanalys uppgett att prisdifferenser som ar
mindre dn 10 procent innebar att de lander som jamfors ligger pa sammanivapris-
massigt. Resultatet skiljer sig ganska markant fran Konkurrensverkets prigamforel se-
analys, vilket inte borde varafallet om verket har rétt i att skillnad i marginal borde
vara direkt kopplad till skillnad i pris. Skillnadernai marginaler visar darmed inte att
det ror sig om skilda geografiska marknader.

Marknadsandelar i olika ldnder

VDD-rapporten som upprattades i samband med att Logstor sdldes till Triton ar 2012
sager ingenting om hur marknadsforhallandena ser ut idag. Rapporten &r fyra ar gam-
mal och bygger pafem & gamla uppgifter. Den &r dessutom uppréttad i syfte att sélja
bolaget och den vill darfor ge sken av att det férekommer sa lite konkurrens som moj-
ligt. Vad som & mer relevant &r att samma fyra aktorer utgor de storsta aktorernai

samtligalander i Europa.

Av Logstors interna dokument framgar att den nya ledningen och &garen Triton har

andrat uppfattning sedan VDD-rapporten uppréttades. Nar Logstor jamfor sig med
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konkurrenterna | soplus och Powerpipe utgar analysen inte fran olika lander, utan den
avser bolagens totala verksamhet. Uppfattningen hos Logstor och Triton &r att den bild
som mdlades upp av PWC &r felaktig och det star nu klart att marknaden &r europeisk
eller &minstone nordisk.

Sammanfattningsvis finns det inte ndgot konkret stod for att begransa den relevanta
geografiska marknaden till Sverige. Att det & en europeisk marknad bekréftas ocksa
av aktorerna.

Konkurrensbedémningen

Marknadsandelar

Avgransningen av den relevanta geografiska marknaden & betydel sefull for bedom-
ningen av forvarvets effekter pa konkurrensen. Logstor menar att grénserna for den

geografiska marknaden i vart fall & sa porosa att det finns ett konkurrenstryck utifran.

Pa en europeisk marknad skulle Logstor och Powerpipe tillsammans f& marknadsandel
omkring 25 procent. P& en nordeuropeisk marknad skulle Logstor och Powerpipe till-
sammans fa en marknadsandel omkring 35 procent.

Konkurrensverket har gjort géllande att ett sammanslaget L ogstor och Powerpipe ar
2015 skulle fa en marknadsandel om ca 80 procent pa en marknad som endast omfattar
Sverige. Logstor bestrider det, men kan vitsorda att marknadsandelarna pa en svensk
marknad skulle bli héga.

Ett antal férhallanden visar pa en betydligt 1agre gemensam marknadsandel efter trans-
aktionen pa en sadan felaktigt avgransad marknad.

Det ar otillrackligt att, sdsom Konkurrensverket har gjort, berdkna Logstors och

Powerpipes sammanlagda marknadsandel baserad pa forséljningsdata som endast &r
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hanforlig till Logstor, Powerpipe, Uponor och Isoplus. Aven om det i sig skulle vara
riktigt att de storsta kunderna (Eon, Fortum och Vattenfall) och Varmek inte har gjort
négra svenska inkop fran nagon annan leverantor an de fyra angivna pa senare tid, sa
har andra kunder gjort det. Det innebér att Konkurrensverkets berdkning av Logstors

och Powerpipes sasmmanlagda marknadsandel &r en dverskattning.

Konkurrensverkets berakningar inkluderar alltsd endast vad som anses vara fullsorti-
mentsleverantorers forsaljningsandelar. Skélet till detta tycks vara att en segmentering
av produktmarknaden mellan de olika komponenter som behdvs for att bygga ett fjérr-
varmendt inte har beddmts vararelevant (varken av Konkurrensverket eller av Logstor
och Powerpipe gdva). Enligt Konkurrensverket innebér dettai sin tur att det endast &
Uponor och Isoplus — i egenskap av fullsortimentsleverantorer — som kan erbjuda

genuina alternativ for Logstors och Powerpipes kunder.

Denna kategorisering av leverantorer framstar som nagot godtycklig, sarskilt eftersom
Powerpipe — till skillnad frén 6vriga tre namnda leverantorer — inte sjalvt tillverkar
allatyper av ror som tillsammans utgor ett komplett fjarrvarmesystem. Powerpipe k6-
per istéllet in vissatyper av ror samt i en inte obetydlig omfattning rordelar och sma
rakarér. En sadan |6sning &r vanligt férekommande och tillganglig for de flesta eller
allaleverantdrer som inte har egen tillverkning av samtligadelar i ett komplett rorsy-
stem, om och nér detta krévs for att vinna en upphandling. Det finns med andra ord tre
fullsortimentsleverantorer i en bemarkelse som skiljer sig fran andra europeiska leve-

rantorer — Isoplus, Logstor och Uponor — medan Powerpipe inte & en sddan.

Att flera produkter tillsammans utgér ett produktsystem och anses tillhdra en och
samma relevanta produktmarknad innebér vidare inte att endast fullsortimentsleveran-
torers forséljning skainkluderasi berékningen av marknadsandelar. En sadan metod
tar inte hansyn till det konkurrenstryck som utdvas av andra leverantdrer i upphand-

lingar som avser de flesta— men inte samtliga— delar i ett fjarrvarmesystem.
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Kunderna kan dessutom i varierande man anvanda sadana mindre upphandlingar till att
disciplinera fullsortimentsleverantorer i andra upphandlingar. Vidare kan tvaeller flera
icke-fullsortimentsleverantorer valja att samarbetai storre s.k. systemupphandlingar
for att pa sa sétt konkurrera om leveranser av kompletta fjarrvarmerorsystem, t.ex. ge-
nom att |amna gemensamma anbud, utfora korsleveranser eller anlita en annan leve-

rantdr som underleveranttr, sdsom Powerpipe har valt att gora.

Konkurrensverket pastar att Logstors och Powerpipes marknadsandelar har varit sta-
bila 6ver tid, men underl &ter att beskriva | soplus mycket kraftiga expansion under
sammatidsperiod. Isoplus marknadsandel 6kade fran ca 2 procent ar 2014 till ca 9 pro-
cent under ar 2015 och fortsatter att 6ka kraftigt under ar 2016 och framét.

Konkurrensverket havdar att Powerpipe intar en sarstalining bland de etablerade leve-
rantérernai Sverige. Det anges att Powerpipe kan sarskiljas fran sina konkurrenter pa
grund av att bolaget tillampar en mer aggressiv prissattning, att bolaget & en mer ef-
fektiv och flexibel leverantér samt att bolaget har béttre leveranssakerhet och kundfo-
kus &n sina konkurrenter. Enligt Logstor intar emellertid Powerpipe inte nagon sar-
stéllning som innebér att konkurrenstrycket fran bolaget skiljer sig fran andraleveran-
torer. Logstor har inte heller planer pa att |agga ner produktionsanlaggningar, vilket
skulle kunna ledatill samre konkurrens, utan vill behalla Powerpipes framgangsrika

organisation.

| avsnittet om kundernas upphandlingspolicy har berérts ett antal ramavtal supphand-
lingar som Eon, Vattenfall och Fortum genomfart. | alla upphandlingarnavar pris det
utslagsgivande kriteriet. Powerpipe vann ingen av Eons eller Fortums upphandlingar,
men daremot ndgraav Vattenfalls. Det bor dock noteras att Vattenfall under Konkur-
rensverkets utredning uppgett att Powerpipe saknar forméaga att konkurrera med pris.

66



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T 1805-16

2016-08-04

Konkurrenstryck fran befintliga leverantorer

Konkurrensverket delar Logstors beddmning att 1soplus och Uponor kan leverera
fjarrvarmerdr till svenska kunder till konkurrenskraftiga priser. Konkurrensverket an-
ser emellertid inte att det innebér att | soplus och Uponor kommer att ha ett tillrackligt
aterhallande inflytande pa ett sammanslaget Logstor och Powerpipe.

Samtidigt finns det ett antal ostridiga omsténdigheter som talar for ett tillrackligt kon-
kurrenstryck. Konkurrensverket har inte gjort géllande att 1soplus och Uponor skulle
ha bristande produktionskapacitet, att deras produkter skulle hdllalagre kvalitet, att
produkternainte skulle ha rétt produktutformning, att produktutbudet inte &r tillrackligt

brett eller att de inte har den lokala nérvaro som verket menar & noédvandig.

Vid bedomningen av konkurrenstrycket maste visserligen hansyn tastill att |soplus
och Uponor har mindre marknadsandelar i Sverige an Logstor och Powerpipe. Isoplus
och Uponor &r dock inte sma foretag. Bada foretagen &r betydligt stérre an Powerpipe
och de har en stor forséljning och produktionskapacitet. | soplus marknadsandel tkar

dessutom starkt.

Kapacitet att leverera

Uponor har uppgett att bolaget har kapacitet att leverera en mycket stor procentandel
av den svenska marknadens behov. Isoplus har uppgett att bolaget inte har négra be-
gransningar i sin leveransférmaga med befintlig niva pa produktionen. Isoplus skulle
dessutom kunnaléggatill fler skift och 6ka sin produktionskapacitet ytterligare. Var
och en av Uponor och Isoplus kan alltsa utan att stéllaom sin produktion helt ersétta

Powerpipe.

67



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T 1805-16

2016-08-04

Likvérdig kvalitet och produktutbud

Vad gdller kvalitet och produktutbud &r Isoplus och Uponor ostridigt likvardiga med
Logstor och Powerpipe.

Svensk forséaljningsorganisation

Bade Isoplus och Uponor har en forsdjningsorganisation i Sverige som &r fullt tillrack-

lig for att hantera 6kade volymer.

Okande marknadsandelar

Sarskilt 1soplus, men &en Uponor, har 6kande marknadsandelar. 1soplus marknadsan-
delar har Okat fran 2 procent & 2014 till ca9 procent ar 2015. Enligt information fran
Varmek om Isoplus omséttning pa deras ramavtal och information fran Isoplus sjalvt
okar bolaget ytterligare under ar 2016. Om forsaljningen skulle fortsdtta att Okai
samma takt kommer Isoplus att ha en marknadsandel om ca 14 procent ar 2016. Mark-
nadsandelen skulle kunna bli s& stor som 16 procent vid slutet av aret med hansyn till
att det fortfarande &r 1agsasong. Isoplus och Uponor har ocksa konkurrerat framgang-

rikt om upphandlingar som genomforts av energibolagen & 2015.

Vidare férvantar sig Logstor att ett sammanslaget Logstor och Powerpipe kommer att
forloraen stor del av sin marknadsandel i Sverige efter férvarvet. Det ligger nératill
hands att anta att framférallt 1soplus och Uponor skulle ta 6ver den delen av forsalj-

ningen.

Betydelsen av att kontrakt tilldelas genom upphandlingar

Konkurrensverket anser att Logstors och Powerpipes historiska marknadsandelar & en
avgorande faktor for beddmningen av Logstors marknadsstyrka efter transaktionen
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trots marknadens karaktar av upphandlingsmarknad. Upphandlingsregel verket innebar
emellertid att historiska framgangar inte betyder ndgonting for framtida utveckling.
Det géller sarskilt i den aktuella branschen dér det utslagsgivande kriteriet & pris. |
Varmeks utvardering fick allaleverantorer som deltog samma betyg pa dvriga krite-
rier, med undantag for att Uponor fick lite samre inom ett omréde. Det finns darmed
mojlighet for nya aktorer att kommain pa marknaden och ta stora marknadsandelar av
de befintliga leverantorerna, vilket 1soplus kraftiga expansion pa marknaden under

senare & visar.

En leverantors framgang och marknadsinflytande avgors av hur framgangsrikt leveran-
toren lyckas konkurrera om avtal med de fyra storsta aktorerna pa kundsidan. | forsta
hand géller dettaramavtalen som upphandlas med flera ars mellanrum. | andra hand
gdller det de storre kontrakt som upphandlas vid sidan av ramavtalen ndgon gang per

o

ar.

En eller flera forlorade sddana upphandlingar innebér en betydande minskning av leve-
rantorens forsdljning for en avsevérd tid framdver. Vice versa mojliggor ett ramavtal

med Varmek och/eller nagon av de stora kunderna att leverantdren snabbt kan dka sin
forsdjningsandel. Detta bevisas inte minst av Isoplus kraftiga expansion pa marknaden

under senare ar.

Logstors och Powerpipes historiska forsaljningsandelar kan framst forklaras av det
generella konkurrenstryck och de laga forsaljningsmarginaler som praglar forsajning-
en till svenska kunder. Detta har gjort konkurrerande leverantorer ointresserade av att
fokusera sina forsaljningsinsatser mot svenska kunder (bortsett fran den satsning som
Isoplus nyligen genomfart). Sadana fokuserade och framgangsrika satsningar kan dér-
emot forvantas som svar pa en hypotetisk prishtjning av Logstor med 5-10 procent

efter transaktionen.
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Sammantaget innebér detta att L ogstors och Powerpipes historiska marknadsandel ar
inte kan ses som en avgorande indikation pa L ogstors marknadsinflytande efter trans-

aktionen.

Det stdmmer inte att Logstor och Powerpipe effektivt skulle kunna "svara mot" even-
tuellaforsok fran konkurrenterna att ta marknadsandelar. Om konkurrenterna & kon-
kurrenskraftiga vad géller prissattningen kommer de att 6ka sin férsajning och sina
marknadsandelar.

Pastéendet att |soplus och Uponor kommer att foljamed i en prisdkning

Det finns ingen grund for pastdendet att 1soplus och Uponor skulle féljamed i en even-
tuell prisokning frén Logstors och Powerpipes sida efter forvarvet. En konkurrent kan
antingen foljamed i prishdjningen for att fa hogre marginaer eller behdllalagre priser
for att ta stérre marknadsandelar. Det mer sannolika scenariot &r att 1soplus och Upo-
nor skulle férsoka ta marknadsandelar.

Konkurrenstryck fran potentiella leverantdrer

Vid sidan av de befintliga leverantérerna och producenterna lsoplus och Uponor skulle
eventuel It konkurrenshdmmande effekter av transaktionen kunna hindras av att nya

leverantOrer ser det som en mojlighet och ge sig in pa marknaden.

Ett viktigt skal till att transaktionen inte kommer att ledatill négra patagliga konkur-
rensbegransningar &r att det ar tillrackligt enkelt for andra, trovardiga aktorer att till-
réckligt snabbt tradain i Sverige. Detta har sin forklaring i ett antal faktorer.

For det forsta &r intradeshindren pa en hypotetisk svensk fjarrvarmerérsmarknad 1aga.
En leverantor utan befintlig forséljning till svenska kunder behover pa sin héjd etablera

ett lokalt kontor med en till tva svenska sdljare. Vad som behovs & nagon som kan
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hélla kontakten med de svenska kunderna och vara en kontaktpunkt, vilket &r en be-
grénsad ekonomisk investering. Aven leverantérer utan fysisk narvaro i Sverige kan

vinna upphandlingar hér.

For det andra &r fjarrvarmerdr som tillverkas av europeiska leverantérer standardise-
rade och har enbart mindre kvalitetsskillnader. Roren uppfyller darmed de svenska

kundernas krav.

For det tredje finns det idag en betydande tillganglig produktionskapacitet i norra
Europa och Centraleuropa. 1soplus och Uponor har stor tillganglig kapacitet, men éven

Brugg liksom ett flertal andra potentiellaleverantorer till svenska kunder.

For det fjarde fungerar historiska exempel pa marknadsintrade som en ytterligare vik-
tig indikation palagaintradeshinder. Har tjanar Isoplus riktade satsning i Sverige som
exempel. Panagra ar har Isoplus lyckats etablera en betydande marknadsnarvaro med

en 6kande marknadsandel.

Konkurrensverket har under utredningen genomfért en marknadsundersokning med
hjalp av potentiella utlandska leverantdrer. De flesta (fem av Sju) av dessa potentiella
konkurrenter — dvs. andra leveranttrer &n Logstor, Powerpipe, | soplus och Uponor —
har svarat att de &r intresserade av att trédaini Sverige eller 6ka sin nuvarande forsalj-

ning till kunder i Sverige.

Mot bakgrund av svaren anser Logstor att varje eventuellt forsok fran den samman-
slagna enheten Logstor och Powerpipe att hdja priserna eller annars forsémra for kun-
dernai Sverige effektivt skulle motverkas av faktiska saval som potentiella konkurren-

ter.
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Motverkande képarmakt

De huvudsakliga kunderna, som svarar for en klar majoritet av inkdpen i Sverige och
som Konkurrensverket galvt fokuserar starkt pai malet, & dels de storainternationella
energiforetagen Eon, Fortum och Vattenfall, dels Varmek. De stora energibolagen ar
mycket stora féretag som & mangdubbelt storre an parterna och har sofistikerade in-
kopsfunktioner. De anvander sinainternationella upphandlingsstrukturer som omfattar
fleralander for att fabravillkor och skapatryck paleverantrerna. Varmek &r en syn-
nerligen kompetent och erfaren inkOpsorganisation, svarar for nastan hélften av inko-
pen av fjarrvarmerdr i Sverige och har ett stort antal medlemsforetag bakom sig. Det &r

uppenbart att dessa kunder har en oerhérd forhandlingsstyrka.

De priser som Varmek och de storre kunderna férhandlar fram blir normerande fér
prisbilden i Sverige generellt. Prisernai Varmeks avtal blir offentliga och &r valkénda
for helamarknaden. Parterna och andraleverantorer kan darfor inte prisdiskriminera
mot vissa mindre kunder eller kundgrupper. Om de stérre kunderna efter forvarvet
skulle anvanda sin storlek och skicklighet for att borja kdpa av nya aktorer kommer

aven mindre kunder att gynnas.

Aven andra aktorer har koparmakt. N&r det géller mindre energibolag har Konkurrens-
verket papekat att sddana bolag ibland koper fjarrvarmeror pa egen hand, dvs. inte ge-
nom Varmek, som om det skulle vara ett problem. Sadanaindividuellainkop innebér
dock inte att kunderna skulle ha mindre forhandlingsstyrka mot leverantdrerna. Kun-
dernavdjer frivilligt att kdpa utanfor Varmek darfor att de raknar med att kunna fa
annu béttre priser och andra villkor pa det séttet. De kan altid vélja att kdpainom ra-
men for Varmek-avtalet om de vill.

Det finns &ven ndgra andra kundkategorier som distributorer, installatérer och byggent-
reprentrer. Dessa kunder &r inte anvandare av produkterna utan koper in dem for vida-
reforsdljning eller installation hos energibolagen som & anvandare. Aven de har en
betydande koparmakt. Eftersom Varmeks priser & valkandaoch i praktiken norme-
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rande for hela marknaden kan inte leverantérernata ut hogre priser eller samre villkor
av andra kundkategorier som inte & Varmek-medlemmar. Sarskilt uppenbart & det
med entreprenadbolagen och installatérerna som kdper in réren for installation hos sina
kunder. Dessa kunder —som i sin tur & faktiska eller potentiella V armek-medlemmar —
accepterar inte att betalamer for réren an vad de galva skulle gora vid ink6p genom
Véarmek. Om en leverantér mot formodan skulle krava hdgre priser kan entrepreno-
ren/installatéren och dess kund omstrukturera inkdpen sa att de gors av kunden, vid

behov genom Véarmek, och dettainser leverantérerna.

Entreprenadbol agen, installatorerna och distributorerna & ocksa stora och finansiellt
starka foretag som NCC, YTT, PEAB, Skanska, Bravida, Ahlsell och Dahl. For dessa
& dessutom fjarrvarmertr endast en av manga olika inkopta produkter som svarar for
en mycket liten del av produktsortimentet och inkdpen. | Konkurrensverkets utredning
finns inga uttalanden fran entreprenadbol ag, installatorer eller distributorer om att de

skulle kunna bli exploaterade efter férvarvet.

Sammanfattningsvis har alla kundkategorier en betydande koparmakt, vilket skulle
hindra Logstor och Powerpipe fran att exploatera nagon efter forvarvet.

Kundernas kommersiella betydel se for ett ssmmanslaget L ogstor/Powerpipe

Av Logstors omséttning utgor ca 85 procent forisolerade ror for fjarrvarmemarknaden.
Powerpipes omsattning bestar helt och hallet av férsdljning av fjarrvarmeror. Det &
déarfor uppenbart att kdparna av fjarrvérmerdr har avgorande kommersiell betydel se.
Det & ocksaklart att Eon, Vattenfall, Fortum och Varmek tillsammans star for en stor

majoritet av allainkop.
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K Oparnas forméaga att bytatill alternativa forsorjningskallor

Kunderna behdver inte hota med att styra om hela sitt behov till andraleverantérer an
L ogstor och Powerpipe for att deras beteende ska verka disciplinerande. Det ar tillrack-
ligt att de hotar att 1dgga om en avsevéard del av efterfragan for att prishojningar eller
andra forsamringar effektivt ska motverkas.

Det finns ett antal faktorer som gor att kunderna kan skifta volymer till andra leveran-
torer. | Europafinns ett stort 6verskott av produktionskapacitet. Vidare &r de olikale-
verantorernas produkter likvardiga och utbytbara. Slutligen gérsinképen av fjarrvar-

meror i stor utstrackning genom organi serade upphandlingsférfaranden.

Svaren i Konkurrensverkets utredning visar dessutom pa en beredskap fran potentiella
konkurrenter att faktiskt borja utnyttja sin tillgangliga kapacitet om efterfrégan uppstar
till foljd av exempelvis hojda priser fran andraleverantorer. Det faktum att den redan
mycket begransade varumarkespreferensen bland kunder ger vika for [aga priser okar

koparmakten ytterligare. Kostnaderna for leverantorsbyte ar dessutom laga.

Nér det galler renovering av befintligaror kan kunderna ocksa framéver anvanda re-
lining som ett alternativ till inkdp av nyaroér. Utvecklingen 6kar kundernas valmajlig-

heter och sétter storre press pa fjarrvarmerorstillverkarna att sanka priserna.

K 6parmakten forstérks av att en stor del av inkopen gors enligt reglerna om offentlig
upphandling. Genom upphandlingsforfarandena far kunder en mycket god inblick i de
olika leverantorernas kostnadsbild och har darmed |&tt att jamféra anbud. Bade
Varmek och Vattenfall har under utredningens gang sagt sig inte komma att acceptera

prisokningar i nésta ramavtal supphandling.

Upphandlingsforfarandena pa marknaden ar ocksa en garant for att endast priset ska

vara avgorande och bidrar till att prisernai Sverige &r laga.
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Det stammer inte att Varmek och flera andra stora kopare har forsokt fa fler leveranto-
rer att deltai upphandlingar i ndgon ndmnvard utstrackning. Om kunderna déremot
efter forvarvet vill paborjaeller okainkop fran Isoplus och/eller Uponor och kanske

ocksafain nagon ytterligare leverantor &r det troligt att de lyckas tack vare sin styrka.

BEVISNING

Saval Konkurrensverket som Logstor har lagt fram omfattande skriftlig bevisning.

Pa Logstors begéran har forhor under sanningsforsakran hallitsmed K O L,
styrelseordfrande i Powerpipe, M G, styrelseordférande i Logstor Sverige Holding
AB (Logstor Sverige), Y P, VD i Logstor Holding A/S, samt med A T,
styrelseordférande i Logstor Holding A/S.

Konkurrensverket har beropat vittnesforhér med H A, processledare inom
distribution pd Eon, S S, inkdpare pa Eon, N E, inkops- chef pa Fortum Varme, Z S,
inkdpschef pa Vattenfall, C S, affarsomrédeschef paVarmek, S B, nét- och
anlaggningschef pa Tekniskaverken i Linkoping, D K, Overtorned Varmeverk, L B,
marknadschef pa Uponor, R G, inkopschef pa Eon, N d L, Fortum Varmeoch T C, VD
Energioptimering 3D.

Logstor har dberopat forhér med partssakkunniga M S och K L, bada Copenhagen

Economics.

Bade Konkurrensverket och Logstor har dberopat vittnesfornér med P R, Key account
manager palsoplus, P D, VD Véarmek och P B, forsdjningschef pa Uponor.

Powerpipe har forklarat att bolaget dberopar samma skriftliga och muntliga bevisning

som Logstor.
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DOMSKAL

Allméant om koncentrationspr dvningen enligt 4 kap konkurrenslagen

Den aktuella bestammel sen om foretagskoncentrationer i 4 kap konkurrenslagen har
foljande lydelse:

1 8§ En foretagskoncentration som provas enligt dennalag ska forbjudas, om
koncentrationen & agnad att patagligt hamma férekomsten eller utvecklingen av
en effektiv konkurrensinom landet i dess helhet eller en avsevérd del av det.
Vid prévningen av om en foretagskoncentration ska férbjudas ska det sarskilt
beaktas om den medfér att en dominerande stéllning skapas eller forstarks.

Bestédmmel sen utgor intern svensk réatt och innebér i sig inget inférlivande av EU-
rétten. Lagstiftningen innebar daremot att svensk koncentrationskontroll sakligt sett
utformas sa att réttslikhet med EG:s koncentrationsférordning astadkoms.

Redan i 1993 ars konkurrenslag fanns regler om foretagsforvarv. Dessa anpassades ar
2000 till EG:s motsvarande regler. | forarbetena angavs (prop. 1998/99:144 s. 44) att
gemenskapsréttens rattspraxis i fraga om koncentrationskontrollen bor fa betydelse for
tolkningen av det svenska regelverket. Réttspraxis angavs kunna utvecklas med EG-
rétten som grund. Narmare végledning om hur kommissionen tolkar réttsléget i fraga
om gemenskapsréttens innebdrd gesi kommissionens olika tillkannagivanden som

publiceratsi anslutning till &ndringar som gjordes i koncentrationsforordningen.

Ar 2008 reviderades 1993 &rs konkurrenslag och ersattes av 2008 &rs konkurrenslag.
Aven koncentrationsreglerna omfattades av den genomgang som da gjordes. Regering-
en uttalade da att starka skal talar for att den materiella bedomningen av en foretags-
koncentration bor vara densamma, oavsett om prévningen sker enligt konkurrenslagen
eller EG:s koncentrationsforordning (prop. 2007/08:135 s. 182).
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Enligt 1993 &rs konkurrenslag (med de andringar som genomfordes & 2000) gallde att
en koncentration skulle forbjudas, om den skapade eller forstérkte en dominerande
stéllning som vasentligt hdmmade eller var agnad att vasentligt hamma forekomsten
eller utvecklingen av en effektiv konkurrensinom landet i dess helhet eller en avsevard
del av det, och ett forbud kunde meddel as utan att vasentliga nationella sdkerhets- eller

forsorjningsintressen asi dosattes.

Genom 4 kap i 2008 ars konkurrenslag infordes istéllet ett s.k. substanstest. Forbud ska
numera meddel as avseende foretagskoncentrationer som & agnade att patagligt hdmma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet
eller en avsevérd del av det. Vid bedomningen ska sarskilt beaktas om koncentrationen
medfor att en dominerande stallning skapas eller forstarks. Detta s.k. substanstest mot-
svarar vad som angesi artikel 2 i EG:s koncentrationsforordning (Radets forordning
(EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer, OT
L 24, 29.1.2004, s. 1-22).

| forfattningskommentaren till konkurrenslagens forbudsbestdmmel se anges att de
réttsliga forutséttningarna for att forbjuda en foretagskoncentration enligt konkur-
renslagen anpassas till bestémmelsernai EG:s koncentrationsforordning. Tanken ar att
substanstestet enligt konkurrenslagen dérmed ska vara detsamma som det som finnsi
koncentrationsforordningen. Det bor rada storsta mojliga réttslikhet mellan konkur-
renslagen och EG-rétten nér det géller den materiella bedémningen av foretagskon-
centrationer. Forbudsbestammelsen i konkurrenslagen ska darfor tillampas och tolkas
ljuset av EG-rétten.

Né&r det gdler s.k. horisontella koncentrationer finns det riktlinjer med de kriterier som
Europei ska kommissionen (nedan kommissionen) skatilldmpa for att bedéma om en
koncentration uppfyller de villkor som uppstéllsi artikel 2 i koncentrationsférordning-
en for att anses otillaten (Riktlinjer for bedomning av horisontella koncentrationer en-
ligt rédets férordning om kontroll av foretagskoncentrationer, OT C 031, 05.02.2004 s.
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5-18). Det framgar av punkt 22 i riktlinjerna att villkoren &r uppfyllda bland annat nar
en koncentration leder till en eliminering av ett betydande konkurrenstryck, som de
samgaende foretagen & utsatt for, varvid dessa saledes fér ett 6kat marknadsinflytande,
utan att tillgripa ett samordnat beteende.

Prévning av begéran att talan ska ogillas for att Konkurrensverket pastas ha
stamt fel parter

L ogstor och Powerpipe har gjort géllande att kdromalet ska ogillas eftersom det rader
nodvandig processgemenskap mellan parternai kopavtalet och talan endast har vackts
mot kdparen och malbolaget. Tingsrétten provar darfor forst om Konkurrensverket har

stamt fel parter.

Genom andringar i 1993 &rs konkurrenslag, vilka trédde ikraft den 1 april 2000, andra-
des reglerna om koncentrationskontroll i flera avseenden. Bl.a. utmonstrades begreppet
"parternai forvarvsavtalet” ur flera bestdmmel ser och ersattes med " parternai fore-
tagskoncentrationen”. Av forarbetena framgar att talan enligt 4 kap 13 § konkurrensda-
gen ska féras mot kdparen samt mot férvarvsobjektet i en koncentration, och att sélja-
ren & tillgodosedd med en mgjlighet att intervenerai processen (prop. 1998/99:144 ss.
89-92 och 97 i den elektroniska versionen).

1993 &rs konkurrenslag har darefter ersatts av 2008 ars konkurrenslag, vilket foranlett
kapitelindelning och annan paragrafnumrering, samt flertalet andra éndringar. Nagra
ytterligare sakliga andringar, svitt nu & aktuellt, gjordes daremot inte. Det star alltsa
klart vid en genomgang av forarbetena att det &r vart och ett av de féretag som slas
samman som talan ska vackas mot. | forarbetena (ibid s. 89, 90, 92) ndmns forvarvaren
("den eller de personer eller foretag som forvarvar kontroll Over ett foretag eller del
darav”) liksom forvarvsobjektet. Daremot &r sdljaren inte part i foretagskoncentration-

en.
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Konkurrensverket har saledes riktat sin talan mot rétt parter. Talan skainte ogillas pa

grund av att den riktats mot fel part.

Bevishérda och beviskrav

Konkurrensverket har bevisbordan for att koncentrationen ar &gnad att patagligt
hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrensinom landet i dess
helhet eller en avsevérd del av det.

Inom EU-rétten galler féljande beviskrav sdvitt nu &r aktuellt. En analys av den kom-
mande utvecklingen, vilken & nodvéndig vid kontroll av foretagskoncentrationer, ut-
gor en prévning av hur en koncentration kan andra de faktorer som &r avgorande for
konkurrensen paen viss marknad, i syfte att kontrollera huruvida denna koncentration
patagligt skulle komma att hamma en effektiv konkurrens. En sadan analys innebar att
det & nodvandigt att forestdlla sig olika handel seforlopp med beaktande av orsak och
verkan for att kunna faststélla vilka forlopp som &r troligast (mal C-413/06 P Bertels-
mann och Sony Corporation of Americamot Impala, REG 2008, s. 1-4951, punkt 47
med hanvisningar). Det foreligger ingen alman presumtion om en anméald foretags-
koncentrations forenlighet eller of érenlighet med den gemensamma marknaden
(Bertelsmann, punkt 48).

K ommissionens beslut om féretagskoncentrationers forenlighet med den gemensamma
marknaden ska stédjas av tillrackligt betydel sefulla och samstammiga uppgifter (Ber-
telsmann, punkt 50). Av detta kan man emellertid knappast dra slutsatsen att kommis-
sionen maste uppfylla htgre beviskrav vid beslut om férbud mot en foretagskoncent-
ration an vid beslut om godkannande av en foretagskoncentration. Den inneboende
komplexiteten i ett antagande om att en anmald foretagskoncentration kan hdmma
konkurrensen utgor forvisso en faktor som maste beaktas vid bedémningen av kon-

centrationens konsekvenser, i syfte att identifiera de konsekvenser som &r troligast,
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men denna komplexitet paverkar intei sig de krav som stélls pa bevisningen (Bertels-

mann, punkt 51).

Det &r altsainom EU-rétten fraga om en sannolikhetsbedémning, och inte en skyldig-
het for kommissionen att utom rimligt tvivel styrka huruvida en koncentration ger
upphov till konkurrensproblem (mal T-79/12 Cisco Systems och M essagenet mot
kommissionen, EU:T:2013:635, punkt 47, se &ven ma T-175/12 Deutsche Bérse mot
kommissionen m fl, EU:T:2015:48, punkt 62).

EU-domstolens Tribunal har utvecklat sin syn pa beviskraven enligt foljande. Om
kommissionen menar att en koncentration bor forbjudas for att den skapar eller for-
stérker en dominerande stéllning inom en tid som kan 6verblickas, ska 6vertygande
bevisning laggas fram till stod for detta (Deutsche Borse, punkt 63 med hanvisningar

till tidigare avgoranden).

Enligt tingsrattens mening bor motsvarande principer tilldmpasi svensk rétt i och med
lagstiftningens uttryckliga syfte att astadkomma storsta majliga réttslikhet mellan kon-
kurrenslagen och EU-rétten nar det géller den materiella beddmningen av foretagskon-
centrationer. Forbudsbestammelsen i konkurrenslagen ska som namnts tillampas och
tolkasi ljuset av EU-rédtten. Om beviskraven bestdms annorlunda @n inom EU-rétten
kommer utfallet av provningen med nédvandighet skilja sig fran kommissionens mot-

svarande beddémningar.

Principer fér marknadsavgransningen

Marknadsdefinition &r ett verktyg som anvands for att finna och faststélla granserna for
konkurrensen mellan foretag. En relevant marknad bestér dels av en relevant produkt-
marknad, dels av en relevant geografisk marknad. Syftet med att definiera dessa mark-

nader & att identifiera de faktiska konkurrenternatill de berérda foretagen som &r i
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stand att begransa deras beteende och hindra dem fran att agera oberoende av ett effek-

tivt konkurrenstryck.

Vid tillampningen av konkurrenslagen kan ledning hamtas fran EU-rétten (prop.
1992/93:56 s. 21) och darmed fran kommissionens tillkannagivanden om definitionen
av relevant marknad (OT C 372, 09.12.1997 s. 5-13). Av tillkannagivandet (punkten 7)
framgdr att en relevant produktmarknad omfattar allavaror eller tjanster som pa grund
av Sina egenskaper, sitt pris och den tilltankta anvandningen av konsumenterna betrak-
tas som utbytbara.

Kommissionen har framhallit att foretagen utsétts for tre huvudtyper av konkurrens:
utbytbarhet pa efterfragesidan, utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell konkurrens.
Ur ekonomisk synvinkel och i samband med definitionen av den relevanta marknaden
utgor utbytbarheten pa efterfrégesidan den mest omedelbara och effektiva begrans-
ningen for leverantdrer av en viss produkt, sarskilt i fréaga om prisséttning. Ett foretag
eller en foretagsgrupp kan inte ha vasentligt inflytande pa de radande forsaljningsvill-
koren, sdsom priser, om det &r 14t for dess kunder att g& dver till tillgangliga substitut-
varor eller till leverantdrer ndgon annanstans. Att definiera marknaden bestar huvud-
sakligen i att identifiera vilka alternativa leverantorer de berérda foretagens kunder har
i praktiken, bade vad galler produkter eller tjanster och leverantorernas geografiska
beldgenhet (tillkannagivandet, punkt 13).

En vedertagen metod for att definiera den relevanta marknaden ar det s.k. SSNIP-
testet. Det gar huvudsakligen ut pa att, som ett tankeexperiment, forsoka besvara fra-
gan om det vore enkelt for de berdrda foretagens kunder att ga 6ver till l&tt tillgangliga
substitutvaror eller till leverantGrer fran ett annat omrade, som svar paen liten varaktig
(fem till tio procent) prisokning. Utgangspunkten fér bedémningen & de produkter
som de berdrda foretagen sédljer och det omréde inom vilket de séljer dessa. Om substi-
tution skulle varatillracklig for att géraen prishdjning av nyss angivet slag olénsam pa
grund av minskad forsaljning, kommer ytterligare varor eller omraden att tillforas den

relevanta marknaden. Pa sa satt soker man sig fram till dess produktmarknaden och
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den geografiska marknaden & sadan att en liten varaktig 6kning av priset skulle vara

|6nsam.

Den relevanta produktmarknaden

RAder utbytbarhet mellan rér for fidrrvérme- och fiérrkyla respektive ror for andra

industriéella tillampningar ?

Den forsta fragan savitt géller produktmarknaden & om det rader utbytbarhet mellan
forisolerade ror som tillverkas for olika tekniska anvandningsomraden, namligen fjarr-

varme, fjarrkyla, marinatillampningar, olje- eller gastransporter och dvrig industri.

Att ror aven for fjarrkylaingar i produktmarknaden vinner stod av att upphandlingar
har &gt rum samtidigt av ror for fjarrvérme och fjarrkyla enligt upphandlingsdokument
fran Fortum, Varmek och Jonkdping Energi som Logstor har lagt fram. Den bevis-
ningen har visserligen inte dberopats till stod for att fjarrkylardr ingar i produktmark-
naden, men tingsrétten ser sig generellt oférhindrad att beakta sadan bevisning anda
mot bakgrund av den fria bevisprévningen och malets indispositiva karaktar. Inget
sarskilt har annars framkommit om fjarrkylaror.

Enligt Logstor och Powerpipe kan roren visserligen vara utformade pa olika sétt bero-
ende pa anvandningsomrade, medan det ur ett tillverkningsperspektiv saknas bety-
dande skillnader. Tingsrétten har uppfattat att ror for vissa andraindustrier har en

stalmantel till skillnad fran fjarrvarmerdr som har en plastmantel.

L ogstor och Powerpipe har dberopat forhor medK OL,M G,Y P,AT,PR, PB och
V Rtill styr- kande av utbytbarheten mellan de olika industrisegmenten.
Forhorsuppgifterna har dock inte gett nagot stod for pastaendet om utbytbarhet. Flera

av forhorspersonerna har inte uttalat sig allsi fragan.
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P R, sdljare pa Isoplus, har uppgett att om man tillverkar forisolerade ror for

fjarrvarme sa kan man ocksatillverka for kyla, oljaoch gas.

P B, forsdjningschef pa Uponor, har uppgett att det &r svart att svarapaom
tillverkare av andra ror kan stallaom till att tillverka fjarrvarmerér. Han har inte sett
nagot konkurrenshot fran aktorer inom olja och gas och har inte réknat med att dessa

ska nyetablerasig.

L B, marknads- och forsdljningsansvarig pa Uponor Infra, har uppgett att han
uppfattar att det gar att stalla om produktionen for andra slags kunder sasom sad- ana
inom olje- och gasindustri. Dablir det en annan produkt eftersom det sannolikt &r

fréga om andra tekniska standarder och normer.

Ingen utredning har lagts fram om forutséttningarna for tillverkare av rér for andra

industriella tillampningar att stélla om sin produktion till fjarrvérmeror.

Till detta kommer att enligt den skriftliga bevisning som Konkurrensverket har lagt
fram har Logstor endast marginell férsajning av forisolerade ror till annan industri an

fjarrvarme- och fjarrkylaproducenter.

Sammanfattningsvis ingdr inte rér for andra industriella tillampningar an fjarrvarme
och fjarrkylai den relevanta produktmarknaden.

Ingér relining och armerade plastror i produktmarknaden?

En ytterligare fraga & om dels teknik for relining, dels armerade plastrér, ska anses
ingdi produktmarknaden. Enligt L ogstor och Powerpipe utgor relining och armerade
plastror inte substitut till de produkter som séljs idag, men forvantas inom ett eller

nagra arstid kunna bli reella alternativ.

Konkurrensverket har visat att plastror inte klarar EU-standarden EN 253.
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Den muntliga bevisningen har ocksa visat pa en bristande utbytbarhet mellan & ena

sidan fjarrvarmeror och & andra sidan relining och armerade plastror.

N d L, Fortum Varme, har uppgett foljande. Relining & en metod for att renovera
naten. Man skjuter in en strumpai stalréret som epoxybehandlas. Det fore- kommer
endast for mindre dimensioner och mellandimensioner. De tester som gjorts de senaste
tretill fem aren visar att det inte & kostnadseffektivt. Relining kan forlanga

livd angden pa stélroret men kan inte ersétta den eventuella daligaisoleringen paroret,

vilket innebér att relining inte hj&l per mot varmeforluster.

Enligt H A, processledare pa Eon, & relining ett relativt nytt fenomen i branschen.
2013 genomfdrdes ett projekt dar man provade relining-teknik med en provrigg i
Uppsaa. Det tas nu vidarei flera pilotprojekt. Han kan se en tillampning for relining i
svara passager. Relining paverkar dock inte rorets isolering, och inte heller ytterholjet.
Han kan inte se att relining skulle kunna paverka volymerna pA motsva- rande sétt
som pa VA-sidan, dar man har 1agre temperaturer och andra tekniska forut- sattningar.

N d L har uppgett att plastror & en produkt som har borjat komma pa marknaden, men
att plastroren har begransningar vad géller temperaturer och tryck samt en kortare
livdlangd én vanligaror. Det finnsinga plastror som klarar 120°C och en teknisk
livdangd pa 50 & med de tryck som &r aktuella. Fastigheter designades for hogre
temperaturer pa 50- och 60-talet. D& hdller inte plastréren. Fortum har dock ex-
perimenterat med system med |&gre temperaturer, t.ex. i Norra Djurgardsstaden.

Att plastror forutsétter |agre temperaturer och tryck i systemet har omvittnats aven av
H A. Ett plastror klarar endast 80-90°C till skillnad fran stalrér som kla- rar 120°C.
Om plastror ska anvandas maste temperaturer och tryck darfor vaxlas ned. Eon har
diskuterat |agtemperatursystem i nagra delar av sodra Malmé men inte kommit langre
an till idéstadiet. Hus byggda pa 50-, 60- och 70-talen kraver dessutom
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hogre temperaturer for sinainterna system. Det har forekommit system med plastrér

sporadiskt, men det kommer inte anvandasi storre utstrackning pa kort sikt.

Forhoret med Varmeks VD P D har inte gett stod for utbytbarhet.

Den skriftliga bevisning av betydelse som Logstor har dberopat (en broschyr fran
Radius-Kelit) ger visserligen en indikation om nya plastrorsprodukter som klarar hogre
temperaturer och tryck. Sammantaget ger dock den bevisning som lagts fram inte stéd
for att det rader tillrécklig utbytbarhet mellan fjarrvarmeror med innerrér av stdl och

plastrorsprodukter.

L ogstors skriftliga bevisning om relining ger inte stod for mer an att tekniken befinner

sig pa pilotstadiet.

Sammanfattningsvisingar inte relining och armerade plastror i produktmarknaden.

Krdavs fullsortimentsleveranser ?

Nasta fréga & om nagon ytterligare uppdelning i produktkategorier & aktuell beroende
pavilken slags fjarrvarmerodrsprodukt det &r fragan om.

Konkurrensverket har beropat bl.a. de uppgifter som Logstor [amnade i sin anmalan
av foretagskoncentrationen. Uppgifterna ger stod for att en bestéllning normalt avser
ett helt system med ror, skarvar etc for ett helt projekt.

Den muntliga bevisningen har gett starkt stod for att det som efterfragas &r fullsorti-
ment av fjarrvarmerdr. H A har uppgett att Eon vill ha fullsortimentsle- verantérer vid
ramavtalsupphandlingar. S S, inktpare pa Eon, har uppgett att de leveranttrer hon kan
identifiera & fullsortimentsleveranttrer. R G, inkdpschef pa Eon, har uppgett att han
tror att endast en fullsortimentsleverantor klarar av att leverera alla delar som behovs
till ett projekt. P D har uppgett att Varmeks
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medlemmar nog foredrar fullsortimentsleverantorer for att sparatid och pengar. Enligt
C S, affarsomradeschef pa Varmek, behdver kunderna manga produkter som sysihop
till ett system. SB har & andra sidan uppgett att Tekniska verken i Linkoping inte koper
hela system. Istéllet koper Tekniska verken delar, och tillser med egen kompetens att

allt fungerar.

Av forhoret med T C, VD Energioptimering 3E, har framgétt att flexibla ror anvands
fran gatan in till hus eller inom ett bostadsomrade. N&r Varmek och andra gor

upphandlingar efterfragas daremot helheten, alltsa bade stalror, flexror och tillbe- hor.

Tingsrétten bedomer att det som efterfragas ar fullsortiment av fjarrvarmeror.

Sammanfattande bedémning av den relevanta produktmarknaden

Sammanfattningsvis bedomer tingsratten att den relevanta produktmarknaden bestar av
fjarrvarmerdr. Den skriftliga bevisningen ger stod for att aven fjarrkylaror ingér i pro-
duktmarknaden, dock har inget sarskilt upplysts om sddan forsaljning. Frégan om
fjarrkylaror ingar eller intei produktmarknaden saknar betydelse for malets utgang.

Tingsrétten kommer senare att beréra forhallandet att svenska kunder forvantar sig ett
visst serviceinnehdll vilket bl.a. kan omfatta krav pa att roren skalevererastill den
plats dar de skalaggas ned i marken m.m. Resonemanget i den delen paverkar inte

avgransningen av produktmarknaden utan enbart den geografiska marknaden.

Den relevanta geografiska marknaden

Av praxis framgar att den geografiska marknaden utgors av en bestamd geografisk zon
inom vilken den ifrégavarande produkten saluférs och inom vilken konkurrensvillko-

ren &r tillrackligt enhetliga for samtliga ekonomiska aktorer, sa att det & mojligt att
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gora en rimlig bedomning av den anmal da foretagskoncentrationens effekter pa kon-
kurrensen (forenade malen C-68/94 och C-30/95 Frankrike m fl mot kommissionen
[aven kallade Kali & Salz], EU:C:1998:148, punkt 143, mal T-374/00 Verband der
freien Rohrwerke m.fl. mot kommissionen, EU:T:2003:188, punkt 141, i bada avgo-
randena héanvisastill mal 27/76 United Brands mot kommissionen REG 1978 s. 207,
punkt 11).

Som tidigare namnts & den gangse metoden for att avgransa den rel evanta geografiska
marknaden det s.k. SSNIP-testet. Om kunderna som svar paen liten varaktig (fem till
tio procent) prisokning kan styra 6ver sinakop till leverantorer fran ett annat omrade, i
sadan omfattning att prisokningen blir olénsam pa grund av minskad forsaljning, maste
den relevanta geografiska marknaden anses omfatta ett storre omrade. Omvant, om
prisokningen blir I6nsam, har man férmodligen lyckats definiera den relevanta geogra-
fiska marknaden. Syftet med SSNIP-testet ar alltsd att understka hur kunderna skulle
reageravid en prisokning (mal T-175/12 Deutsche Btrse mot kommissionen,
EU:T:2015:148, punkt 84).

Konkurrensverket har dock inte gjort ndgot SSNIP-test for att avgrénsa den relevanta
geografiska marknaden, utan aberopar istéllet en rad faktorer vilka enligt verket indi-
kerar att marknaden &r nationell och alltsa enbart omfattar Sverige. Logstor och
Powerpipe har ifragasatt Konkurrensverkets bedomningar och aberopar asin sidaen
rad faktorer till stéd for att den geografiska marknaden omfattar EES-omradet och
Schweiz. Vad Konkurrensverket, Logstor och Powerpipe har gjort géllande kommer
att provas steg for steg, varefter en sammanfattande beddmning kommer att goras.

Forekomsten av marknadsandelar som skiljer sig mellan medlemsstaterna och ér sta-
bila over tid

Konkurrensverket har gjort géllande att marknadsandelarna skiljer sig mellan 1anderna,
att de har varit stabila 6ver en langre tid och att de & trogrorliga. Konkurrensverkets
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synsétt att marknadsandelarna skiljer sig fran den ena medlemsstaten till den andra far
starkt stod av uppgifternai den s.k. VDD-rapporten fran 2012. Logstor har invant att
rapporten & fyra ar gammal och bygger pafem ar gamla uppgifter, men har inte haft
nagramer konkretainvandningar mot innehallet i de uppskattningar av marknadsande-

lar land fOr land som presenterasi rapporten.

VDD-rapporten ger onekligen en indikation om att marknadsandelarna varierar sa p&
tagligt att det kan vara fréga om olika nationella geografiska marknader. Uppgifterna
bor dock ses med viss forsiktighet. Uppgifter om marknadsandel arnas fordelning an-
vands for att bilda sig en preliminér uppfattning om den geografiska marknadens om-
fattning. Skalen for varje sarskild férdelning av marknadsandelar maste utredas. Fore-
tag kan ha htga marknadsandelar pa sina hemmamarknader av historiska skél, och
omvant kan en jamnt fordelad nérvaro av vissa foretag inom hela EES 6verensstdmma
med nationella eller regionala geografiska marknader. Den preliminéra uppfattningen
bor darfor prévas mot en analys av efterfragans sardrag (betydelsen av nationella eller
lokala preferenser, kundernas aktuellainkdpsmonster, produktdifferentie-
ring/varuméarken m.m.) for att faststalla huruvida féretag inom olika omraden verklig-
en utgor aternativa forsorjningskallor (kommissionens tillkannagivande om defini-

tionen av relevant marknad, punkterna 28-29).

Savitt géller Konkurrensverkets pastédende om att marknadsandelarna ar trogrorliga kan
motsatsen iakttasi Sverige de senaste tre till fyra dren. Av den skriftliga bevisning som
Konkurrensverket har lagt fram framgar bl.a. att Logstors andel av forsaljningeni Sve-
rige har sjunkit frén éver 50 procent till ca 34 procent mellan 2012 och 2015. Samti-
digt har Powerpipes marknadsandel okat med 6ver 10 procentenheter och Isoplus
marknadsandel med néstan lika mycket. Vidare har forhoret med Isoplus VD V R visat
att Isoplus pa mindre &n tva & har okat sin forsdjning i Sverige frén ca 10 miljoner till
50-60 miljoner danska kr pa arsbasis. Dessa férandringar synes hain- tréffat i direkt
tidsmaéssigt samband med att L ogstor, enligt uppgifter som lamnats av
styrelseordfdranden i Logstor Holding A/S A T, utan framgang forsokte hdja priset,
varvid foretaget tappade marknadsandelar till sina konkurrenter.
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Uppgifter om prisforandringar i olika omréden och kundernas reaktioner pa dessa ar av
intresse ndr den geografiska marknaden ska definieras, liksom belagg for att kunder
tidigare gétt 6ver till leverantorer i andra geografiska omraden (kommissionenstill-
kannagivande om definitionen av relevant marknad, punkt 45).

Det hade varit intressant att se hur marknadsandelarnai évriga medlemsstater har ut-
vecklats pa senare ar, men vid sidan av en mer schematisk bild 6ver marknadsandel ar-
nai Europa ar 2014 har ingen analys av hur stabila marknadsandelarna ar utanfor Sve-

rige presenterats.

Sammanfattningsvis gors foljande bedomning sdvitt galler marknadsandelarnas fordel -
ning mellan medlemsstaterna. Att marknadsandelarna skiljer sig fran den ena med-
lemsstaten till den andraindikerar att det &r fréga om mindre, kanske nationella, geo-
grafiska marknader. Konkurrensverket pastéende om att marknadsandelarna ar trogror-
liga har déremot inte kunnat verifieras. Tvartom har marknadsandelarnai Sverige énd-
rats patagligt de senaste aren. Samtidigt bor inte alltfor |angtgdende slutsatser dras av

I soplus och Powerpipes 6kade forséljning i Sverige de senaste aren eftersom enskilda
affarer i Sverige kan ha en formaga att omférdela forsaljningen mellan marknadsakto-
rernai stérre omfattning an vad som &r fallet paen storre marknad.

Import och handelsfléden

Forekomsten av import av inte obetydliga kvantiteter av varornaifréga— alltsa han-
delsfléden utan stérre hinder mellan medlemsstater samt i férekommande fall fran lan-
der utanfor unionen — har ansetts indikera en marknad som omfattar hela unionen.
Motsatsvis kan franvaro av eller en 1&g andel import indikera en nationell marknad
(Kali & Salz, punkterna 144-146 samt 151, Verband der freien Rohrwerke, punkterna
143-144).
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Enligt uppgifter fran Konkurrensverket técks svenska kunders behov av fjarrvarmerér
till 46 procent av ror tillverkade i Sverige (Powerpipe), 34 procent av ror tillverkade i
Danmark eller Polen (Logstor), 10 procent av ror tillverkadei Vasai Finland (Uponor)
samt till 9 procent av ror tillverkade i Tyskland eller Osterrike, som kan levereras di-
rekt fran fabrik eller fran lager i Danmark (Isoplus). Vidare forekommer bolaget
Poliurs, med produktion i Lettland, som underleverantor av rordelar till Powerpipe.
Det polska bolaget ZPU har marginell forsdljning i Sverige. Finska KVL Pipe har ge-
nomfort en mindre leverans till Overtorned Varmeverk. Litauiska bolaget NEP Pipe
har sporadiskt |dmnat anbud i upphandlingar, men dess forsdljning 2014 gick enligt

Konkurrensverket uteslutande till Powerpipe.

For att kunna beddma den geografiska marknadens storlek &r det inte bara av intresse
hur stor del av det svenska behovet som importeras, utan &ven hur handel sflédena ser

ut i andra medlemsstater.

Enligt data fran 2012 som lagts fram av Konkurrensverket levererar Logstor till Tysk-
land, Danmark, Sverige, Osterrike, Polen, Finland, Frankrike, Nederlanderna, Schweiz
och Rumanien. Isoplus levererar till Tyskland, Danmark, Sverige, Osterrike, Polen,

Nederlanderna, Schweiz och Rumanien. Schweiziska Brugg levererar framst till Tysk-

land, Osterrike, Frankrike och Schweiz. Uponor levererar till Sverige och Finland.

Konkurrensverkets data ar flera ar gamla. | forhor som hallits samt i den skriftliga be-

visningen har fler uppgifter kommit fram, varav foljande & av sarskilt intresse.

Av forhoret med K O L, styrelseordforande i Powerpipe, har framgatt att Powerpipe
levererar fran sin svenska fabrik till bade England och Frankrike och har inte
obetydliga marknadsandelar i dessalander. Enligt N E, inkdpschef pa Fortum Varme,
har Powerpipe levererat till Fortum i Finland. Att Powerpipe har narvaro i Finland av
mer begransad omfattning bekréftas bl.a. av en presentation av Powerpipes
verksamhet fran oktober 2015, dér det &ven framgar att bolaget har om- séttning fran
forsdljning i Danmark och Baltikum.
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Av forhoret med Logstor Sveriges styrelseordférande M G har framgétt att Logstor

har stor omséttning i Norge.

P B, forsdjningschef pa Uponor, har beréttat att Uponor sedan 1990-talet har en fabrik
I Tjeckien for leveranser till den Gsteuropei ska marknaden. Nar Eon gjorde en
ramavtalsupphandling for Sverige och Storbritannien forra aret blev Uponor tillde- lat

kontrakt. Leveransernatill Storbritannien sker fran fabriken i Tjeckien.

V R, VD Isoplus, har beréttat att 1soplus har forsdljning till bl.a. England och Norge.

Uppgifter i en rapport fran den 8 september 2015 som Konkurrensverket har dberopat
ger vid handen att Isoplus, Logstor och Powerpipe tillsammans star for den helt 6ver-

vagande delen av forsaljningen till Norge.

Av Konkurrensverkets uppfoljande prisanalys framgar att Logstor har en fabrik i
finska Saarijarvi fran vilken leveranser sker till Finland.

Vid sidan av de bolag som namnts forekommer inom Europa en rad andratillverkare
av fjarrvarmeror. Enligt uppgifter fran bade Logstor och Konkurrensverket finns den
franskatillverkaren Inpal. Enligt uppgifter fran Logstor, som & oemotsagda, finns den
osterrikiskatillverkaren Radius/ Kelit och dartill ett antal ytterligare leverantorer fran

bl.a. Island, Polen och Baltikum, varav samtliga har forséljning i mer an ett land.
Handeln kannetecknas alltsd av betydande import och export mellan medlemstaterna.
Indikationen vid en betraktelse av import och handel sfléden &r darfor att den geogra-

fiskamarknaden &r storre an Sverige. Slutsatsen paverkas inte av att leverantorerna,

som Konkurrensverket har papekat, har sin storsta forsaljning i omraden som ligger
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nara de egna fabrikerna. Att sa & fallet kan ha historiska skél, men beror sannolikt

framst p& kostnadsbilden, till vilken tingsrétten dterkommer senare.

Tillverkare och kunder har verksamhet i flera medlemsstater

Att det finns fOretag vars verksamheter &r internationella eller omfattar fleraolika
medlemsstater utesuter inte att den geografiska marknaden & nationell. Ett foretag
kan namligen vara verksamt pa flera olika avgransade marknader med nationell di-
mension (ma T-346/02 Cableuropa m.fl. mot kommissionen, EU: T:2003:256, punk-
terna 126-138). Med detta sagt maste anda forekomsten av tillverkare och képare med
verksamhet Gver grénserna anses ge nagon slags indikation om en stérre geografisk
marknad.

Av vad som redovisats ovan betréffande import och handelsflden har framgétt att
fjarrvarmerdrstillverkarna typiskt sett séljer till fleraolikalander inom Europa.

P& kundsidan finns Eon, Fortum och Vattenfall med verksamhet i flera medlemsstater.
BadeY P, VD i Logstor Holding A/S, och M G, styrelseordférandei Logstor Sverige,
har uppgett att Logstor har kunder som har verksamhet i fleralander, t.ex. Veolia som

agerar i Spanien, Polen och Nederlanderna.

Indikationen i dennadel & darfor att det &r fraga om en marknad som &r storre an Sve-

rige.

Kdparnas egenskaper och marknadsbeteende

Kundernas geografiska inkdpsmonster kan ge anvandbar information om den geogra-
fiska marknadens omfattning. Om kunder koper av foretag var som helst inom gemen-
skapen eller EES pa likartade villkor, eller férser sig med insatsvaror genom effektiva
upphandlingsforfaranden i vilka foretag inom hela gemenskapen eller EES lamnar in
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anbud, anses den geografiska marknaden vanligtvis omfatta hela gemenskapen (kom-

missionens tillkannagivande om definitionen av relevant marknad, punkt 48).

Av upphandlingsdokument som lagts fram i malet, liksom av forhéren med H A,
processledare pd Eon, S 'S, inkdpare pa Eon, R G, inkpschef pa Eon, Z S, inkdpschef
paVattenfall Varme, P D, VD Varmek, och C S, affarsomrédeschef Varmek har
framgatt i huvudsak foljande.

Eon genomforde ar 2014 en ramavtalsupphandling av fjarrvarmerdr som omfattade de
nordiska landerna och Storbritannien. Eon har en tysk central upphandlingsfunktion
som ger direktiv for upphandlingarna och ska godkanna allt. Upphandlingen resulte-
radei tvaavtal, varav ett separat for Storbritannien. Leverantdrer & Uponor och Log-
stor.

Fortum genomfoérde ar 2013 en ramavtalsupphandling av fjarrvarmerdr som omfattade
de nordiska landerna samt Polen och Baltikum. Fem leverantérer antogs; nédmligen

Logstor, Powerpipe, 1soplus, Uponor och Poliurs.

Vattenfall genomférde ar 2010 en koncernupphandling for fjarrvarmeledningar m.m.
innefattande femariga ramavtal med delkontrakt for (i) Sverige, Finland och Danmark,
(i) Centraleuropa och (iii) Nederlanderna. | Sverige levererar Logstor och Isoplus. |
Nederlanderna har Vattenfall endast en leverantor. Upphandlingen skedde pa engelska.
| &r & det dags for en ny upphandling.

Varmek genomforde ar 2013 en ramavtal supphandling av fjarrvarme- och fjarrkylaror
for leveranstill Varmeks ca 140 svenska medlemmar. De |leverantGrer som antogs var
Isoplus, Logstor och Powerpipe. Avtalstiden & 2013-2015 med viss majlighet till for-
langning. Nasta ramavtal ska upphandlasi host och galla fran varen 2017. Sedan ett

par ar tillbaka finns en ambition att ha ett inkdpssamarbete 6ver granserna med Finland

och Storbritannien. Det kan bli ett gemensamt ramavtal for Sverige och Finland.
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Tekniska verken i Link6ping, som & den femte eller gjétte storsta varmeproducenten i
Sverige, genomforde ar 2015 en upphandling av fjarrvarmeledningar. Tekniska verken
a medlem i Varmek men har andatecknat egnaramavtal i borjan av & 2016. Leveran-
torer &r Isoplus, Logstor, NEP och Powerpipe.

Sammantaget star det klart att stérre kdpare av fjarrvarmeror genomfor gransoverskri-
dande upphandlingar. Eon, Fortum och Vattenfall & samtliga verksamma bade inom
och utanfor Sverige. Deras senaste upphandlingar har gallt bade Sverige och andra
lander enligt vad som redovisats ovan. Varmek foretréder enbart svenska kdpare men
har paborjat samarbete med kdparei Finland. Pa senare & har (i varierande konstella-
tioner) Isoplus, Logstor, NEP, Powerpipe, Uponor och Poliurs blivit antagna som ram-
avtalsleveranttrer nér Eon, Fortum, Vattenfall, Varmek och Tekniska verkeni Linko-

ping har upphandlat. Av dessa & det endast Powerpipe som tillverkar i Sverige.

Betydelsen av de gransoverskridande upphandlingarna begrénsasi viss man av att de
inte & en allenarddande indikation pa hur vare sig inkop eller avrop gér till. Det fore-
kommer fornyad konkurrensutséttning genom sa kallade minitenders, samt aven upp-
handlingar vid sidan av ramavtalen. Enligt uppgift fran N E, inkopschef pa Fortum
Varme, kan t.ex. minitenders motsvara s mycket som 70-80 procent av For- tums
behov.

Vidare forefaller de direktainkdpen i forhallandetill ett visst ramavtal ha en mer lokal
prégel via den dialog som forekommer mellan inkopare respektive séljare och teknisk

personal pa kopar- och sédljarsidan.

Tingsréatten bedomer att ramavtalen i vart fall har en roll som referenspunkt vid mini-
tenders och separata upphandlingar. Syftet med minitenders och separata upphandling-
ar ar ju att fa ned priserna ytterligare jamfort med ramavtalen.
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En brist i utredningen &r att det knappt har lagts fram ndgon bevisning om upphand-
lingsbeteendet hos stora képare som inte &r etablerade i Sverige. Betréffande Danmark
har allmant sagts att det & fraga om mindre kdpare och mindre fjarrvarmerorssystem.
Tingsrétten far konstatera att vid sidan av de mer allmént hallna uppgifterna om Dan-
mark har inget har framkommit som ger anledning att anta att det skulle saknas andra
stora utlandska kopare eller att dessa skulle ha sdmre forutsdttningar att gora gréns-

overskridande upphandlingar an t.ex. Eon, Fortum och Vattenfall.

Sammantaget férekommer stora kdpare med gransoverskridande verksamhet. De ge-
nomfor upphandlingar av fjarrvarmeror dér tillverkare fran flera olika lander bjudsin
att lamna anbud. De mest fordel aktiga anbuden antas, oavsett om anbudsgivaren har

sintillverkning i Sverige eller nagon annanstans. Det indikerar att den geografiska

marknaden &r storre én Sverige.

Forekommer kundpreferenser for lokalt tillverkade fjérrvérmeror?

Om kunderna méarkbart foredrar special produkter som enbart &r tillgéngliga hos lokala
producenter kan det indikera att marknaden ar nationell (Kali & Salz, punkt 147,

Verband der freien Rohrwerke, punkt 142 in fine).

Fjarrvarmerdr & industriella produkter i mellanledet, att skiljafran exempelvis konsu-
mentprodukter. Det har framgatt att mojligheten att skapa lojalitet hos kunderna genom
en stark varumarkesprofilering &r patagligt begransad. Alla producenter tillverkar
narmast identiska fjarrvérmerdr. Nar kunderna upphandlar fjarrvarmer6r ar pris det
framsta konkurrensmedlet. Nagra egentliga kundpreferenser till foljd av varumarkesl o-
jalitet kan inte iakttas.

Till detta kan laggas att de inkopsansvariga fran Eon, Fortum, Vattenfall, Varmek och
Tekniskaverken i Linkdping som hortsi malet inte alls har gett uttryck for att de fore-

drar svensktillverkade fjarrvarmeror, eller dver huvud taget fjarrvarmeror fran nagon
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visstillverkare. Tvartom har de framhallit att de produkter som levereras fran olika
tillverkare skiljer sig mycket lite &t, att det ytterst & priset som avgor om en tillverkare
far leverera samt att man soker bredda leverantorskretsen genom att bjudain fler fran
andra lander.

Det saknas alltsa kundpreferenser for lokalt tillverkade fjarrvarmeror. Att Powerpipe
har en mycket stor andel av den svenska forséljningen féréndrar inte den beddémning-
en.

Forekommer olika nationella efterfrdgeminster som tenderar att avgrénsa mark-

naderna geografiskt?

Konkurrensverket har gjort géllande att det saknas jdmforbara produkter, vilket enligt
verket ger en indikation om att efterfragan skiljer sig mellan landerna.

Av framst den muntliga bevisningen har det framgatt att det finns nationella skillnader
i kundpreferenser vad géller rérens utformning. Det & fraga om tjockleken pa stalroren
och isoleringen, behov av larmtrédsindikation, |angden pa de s.k. rorutsticken samt
behov av fettade rorandar. T.ex. efterfrégas tjockare isolering ju langre norrut man
kommer. Att s &r fallet har framgétt av forhéren med N d L pa Fortum Varme och Z
S, inkdpschef pa Vattenfall Varme. Ror med diffusionssparr efterfragasi storre
utstrackning i Danmark enligt uppgifter som lamnats av Isoplus VD V R.

Variationerna férekommer inom ramen fér den EU-standard som géller.

Konkurrensverket har lagt fram en analys baserad pa Logstors forsaljningsdata som

enligt verket utvisar att olika produkter efterfragas och séljsi olikalander. Enligt Kon-
kurrensverket saknas produkter med betydande forséljning i fleralander. Konkurrens-
verket har lagt fram en lista pa produktgruppsniva men har inte narmare sokt forklara

vari dessa skillnader skulle bestd. Den analys som presenterats framstar som svartol-
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kad. Logstor har patalat att det inte & klart vilka produkter som jamforelsen avser. Vid
en jamforelse mellan forsdljningen av ett visst produktnummer i Sverige och andra

lander kan det enligt Logstor finnas avvikelser som inte & relevanta. Produkter kan ha
olika beteckningar p.g.a. marginella skillnader som att réréanden maste varalangre en-

ligt svenska foreskrifter. Tingsrétten delar Logstors uppfattning.

Av forhoret med V R, VD Isoplus, har framgétt att tillverkarna kan an- passasin
produktion och tillverka alla sorters fjarrvarmeror som efterfragas lokalt. Uppgiften
stods av forhallandet att en rad fjarrvarmerorstillverkare (&tminstone Brugg, |soplus,
L ogstor, Powerpipe och Uponor) ocksa sédljer till flera olikalander. UtGver uppgiften
att Powerpipe inte tillverkar ror med diffusionsspérr har inget framkommit om
begransningar i produktionstekniken som skulle hindra en viss tillverkare att till-

verka fjarrvarmeror enligt de 6nskemal som forekommer i olika lander.

Fjarrvarmeror & enhetliga produkter och det &r inte fréga om olika distinkta kund-
grupper. De kundpreferenser som ma finnas savitt géller fjarrvarmerorens exakta ut-
formning jamnas ut av att det finns utbytbarhet patillverkningssidan for alla sorters
fjarrvarmeror (for en motsvarande bedomning se mal 322/81 Michelin mot kommiss-
ionen, EU:C:1983:313, punkterna 36 och 44). Det gar darmed inte att dra slutsatsen att

olika nationella konsumtionsmonster indikerar en nationell marknad.

Forekommer sdrskilda svenska kundjpreferenser avseende de logistiktjénster som ar

forknippade med leverans av fiéarrvérmeror?

Vad géller svenska kundpreferenser avseende de logistiktjanster som &r forknippade

med leverans av fjarrvarmertr gor tingsrétten foljande dvervaganden.

Det krévs inte lager eller annan distributionsinfrastruktur i Sverige for att kunna sdlja
fjarrvarmeror till svenska kunder. Roren levereras ofta direkt fran fabrik till den bygg-

plats dér de skaanvandas. Enligt S S, inkopare paEon, ochR G
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, inkdpschef pa Eon, ingdr alltid fraktkostnaden i priset, ndgot som ocksa bekréftas av
de upphandlingsdokument som Logstor har lagt fram. Konkurrensverket har anfért att
det forekommer transportpaslag i vissafall, men det saknar betydelse for bedom-
ningen av om det forekommer kundpreferenser for att fa roren levererade pa visst Sétt.

Det synesi Sverige finnas en kundpreferens for att fa fjarrvarmerdren levererade direkt
dit dér de skalaggas ned i marken, vilket framkommit bl.a. genom férhoren med S S,
R G, N E, inkdpschef pa Fortum Varme, och Z S, inkdpschef Vattenfall Varme. Det
beror dels pa att det kostar pengar med forrad, dels pa att materialet kan korrodera om
roren ligger ute for 1ange. Det kan darfor kréavas lastbilar som kan lyfta ned roren pa

platsi marken, alltsa kranbilar, och lossning ingdr normalt i leveransen.

Ingen utredning har lagts fram om att fjarrvarmerorstillverkare skulle ha behov av egna
logistikverksamheter for att kunnalevereratill Sverige. Savitt framgétt anlitar fjarr-
varmerorstillverkarna externa logistikforetag for transport av réren till kunderna. Det
saknas anledning att tro att logistikforetagen skulle neka att levereratjanster till nya
leverantorer, eller till leverantbrer som 6nskar 6ka sin forsajning i Sverige. Allafjarr-
varmerorstillverkare har alltsa praktisk méjlighet att, genom att anlita logistikforetag,
ordna med rortransport till Sverige pa de villkor som kunderna efterfragar.

Det gér darmed inte att dra slutsatsen att kundpreferenser avseende logistiken vid leve-

ransen skulle indikera en nationell marknad.

Prisskillnader mellan medlemsstaterna

Prisskillnader mellan medlemsstaterna kan indikera att det & fraga om olika geogra-
fiskamarknader. Prisskillnaderna méaste dock vara betydande (kommissionens CO-
formul&r for anmalan av en koncentration, avsnitt 6.2, Kali & Salz, punkt 148, mal T-
162/10 Niki Luftfahrt mot kommissionen, EU:T:2015:283, punkt 176). En 20-
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procentig prisskillnad har i praxis ansetts avgransa den tyska marknaden fran gemen-
skapsmarknaden i 6vrigt (Kali & Salz, punkt 148). En 10-15-procentig prisskillnad
ansdgs daremot inte utesluta att det var fraga om en geografisk marknad som omfattade
hela gemenskapen (Verband der freien Rohrwerke, punkt 145).

Tingsrétten anser liksom Konkurrensverket att det &r faktiska priser som maste vara av

betydelse och inte pridlistor, fran vilka avvikelser kan goras genom t.ex. rabatter.

Konkurrensverket har gjort géllande att L ogstor har tilldmpat olika prisstrategier i Sve-
rige, Danmark och Tyskland. Stédet for detta & den s.k. VDD-rapporten, men tingsrét-
ten gor beddmningen att uppgifternai rapporten & altfor for vaga for att ge stod for att
det generellt forekommer betydande prisskillnader mellan |anderna. Vidare maste un-
derstrykas att vad som ska prévas &r inte om Logstor har tillampat olika priser i
Europa, eller om det episodiskt har férekommit prisskillnader nér den ena eller andra
upphandlingen eller geografin jamfors. Vad som ska prévas & om det totalt sett pa
marknaden gar att iaktta betydande prisskillnader mellan |anderna, alltsd en systematik

pa marknaden.

Att prislaget ar hogrei Danmark an i Sverige far visst stod av forhorsuppgifter och
Logstor har ocksa uppgett att priserna mojligtvis kan vara hdgre i Danmark. A andra
sidan har det framkommit forklaringar till detta. Enligt V R, VD Isoplus, vantar sig
danska kunder att |everantGren ska gora projekteringar och ritningar, vilket inte
svenska kunder gor, dvs servicenivan & hogre. K O L, styrelseord- forande i
Powerpipe, menar att rér av mindre dimensioner efterfragasi storre utstréck- ning i
Danmark &n paannat hall, och att marginalerna skiljer sig jamfort med ror av storre

dimensioner.

Konkurrensverket har dberopat forhor med R G och S S, in- kdpschef respektive
inkopare pa Eon, till styrkande av att priserna pa fjarrvarmeror skiljer sig betydligt
mellan Sverige och Storbritannien, samt med Varmeks VD P D till styrkande av att
priserna skiljer sig betydligt & mellan Sverige och Finland.
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Av forhoret med R G har inte framgatt annat &n att Eons senaste gemen- samma
ramavtal supphandling resulterade i tva olika avtal for Sverige respektive Stor-
britannien med olika prislistor eftersom forutséttningarna skiljer sig mellan landerna.
Det kan vara olika volymartiklar mellan landerna, dar Sverige & stort pa vissa artiklar
och Storbritannien pa andra, och transportkostnaderna kommer att slain pa ndgot sétt
ocksa. Av forhoret med S S har framgatt att i upphandlingsskedet sag de att prishilden
skiljde sig mellan Eon Sverige och Eon UK. Det kunde skilja fran nagon procent upp
till omkring 20 procent. Det kunde sl lite beroende pa vaxelkurs. Av forhoret med P
D har framgatt att han har gjort iakttagelsen att priserna paror &r lagrei Finland,
medan de i England tvartom &r lite hdgre. | en ramavtal supphandling & 2016 som fem

finska kommuner gjorde forekom upp till 20 procent lagre priser i Finland.

Uppgifter om lagre priser i Finland har &ven framskymtat i férhoret med L B,

marknadschef pa Uponor. Han menar att prisernai Finland kan vara upp till 10 procent

l&gre.

Logstor har till styrkande av avsaknad av betydande prisskillnader mellan europeiska
lander (vid sidan av forhoret med K L) dberopat forhor medK OL,M G, Y P,AT,P
R,PBochV R.

Enligt K O L & det ingen storre prisskillnad i England och Frankrike. Det &r

projektet och landet snarare &n kunden som ar avgorande.

M G, styrelseordforande i Logstor Sverige, menar att priset inte skiljer sig sa markant

mellan lander i Europa, men daremot kan skilja sig mellan kund och projekt.

Y P, VD i Logstor Holding A/S, menar att prisernai stort sett ser likadana ut i Europa.
P B menar att priserna & lagre i Finland, kanske upp till 10 procent. Han har ingen

uppfattning om Norge men har forstétt att priserna & nagot hogre i
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Danmark. Det & hard konkurrens generellt i norra Europa med tuffa prisbilder och

relativt 1&g |6nsamhet.

V R har uppgett att han inte tycker att det & ndgon storre skillnad om det & en offert
till England, Danmark eller Sverige.

Tingsrétten konstaterar att den muntliga bevisningen i aktuell del bestér av en rad
ganska okonkretiserade uppgifter. Den har inte har gett ndgot sérskilt stod for vare sig
den ena eller andra standpunkten nar det géller prisskillnader. Mer allmant torde det
vara svart att pavisa vare sig férekomsten eller avsaknaden av systematiska betydande

prisskillnader inom Europa genom muntlig bevisning av aktuellt slag.

Konkurrensverket har gjort gallande att dess analys av prisskillnader pa produktgrupp-
nivavisar att det finns betydande skillnader i priser mellan grannlander, dér prisernai
Tyskland t.ex. & l1&gre &n i Sverige och prisernai Danmark & hogre &n i Sverige. Log-
stor har invant att Konkurrensverkets analysmetod inte ar tillforlitlig. Konkurrensver-
ket har definierat nio produktkategorier och analyserat prisskillnader inte mellan en-
skilda produkter utan mellan produktkategorier. Varje produktkategori innehaller pro-
dukter med vadigt varierande priser. Tingsrétten delar L ogstors uppfattning att ana-
lysmetoden ger upphov till tvivel.

Konkurrensverkets prisanalys baseras pa Logstors priser. Logstor har invant att
Logstors prisséttning inte utan vidare kan ségas avspegla samtliga aktorers prissétt-
ning. Med reservation for vad som tidigare sagts om tvivel kring analysmetoden far
dock Logstors priser anses representativai och for sig, eftersom fjarrvarmerdren séljsi
konkurrens och darmed till marknadspris.

Aven om Logstors priser far anses motsvara marknadspriser &r det alltjamt svart att
bortse fran det rationellai Logstors invandning att prisskillnader i Logstors ramavtal
inom Europatill storstadelen beror pa skilda transportkostnader. Som tidigare konsta-
terats ingar fraktkostnaden normalt i priset. Hypotetiskt kan tankas att om prisanal ysen
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hade innefattat &ven konkurrenternas priser (och inte bara Logstors) skulle nagon slags
utjamning ha astadkommits med avseende pa de varierande transportkostnaderna fran
olikatillverkares fabriker runtom i Europa. Om enbart Logstors priser beaktas finns en
risk att Logstors transportkostnader far for stort genomslag. Det sagda vacker visst
tvivel kring Konkurrensverkets prisanalys. Vad Konkurrensverket har anfort om att
prisskillnadernainte forklaras av transportkostnader féranleder ingen annan bedom-

ning.

Sammantaget bedomer tingsrétten att det forekommer prisskillnader mellan medlems-
staterna, men att dessa inte kan anses vara vare sig systematiska eller betydande i den
mening som kommer till uttryck i praxis. Det saknas darfor en indikation om en
nationell geografisk marknad till f6ljd av prisskillnader.

Inte heller vad som anforts om skillnader i marginaler ger en indikation om att Sverige

skulle utgdra en egen geografisk marknad.

Transportkostnader

Transportkostnader kan innebadra handel shinder som avgransar marknaderna geogra-
fiskt (Kali & Salz, punkt 149, Verband der freien Rohrwerke, punkt 142).

Vissforsiktighet bor dock iakttas innan skillnader i transportkostnader 18ggstill grund
for en snév definition av den geografiska marknaden. Som kommissionen har framhal-
lit kan en transportnackdel kompenseras av komparativa fordelar i fraga om andra
kostnader, t.ex. for arbetskraft eller ravaror (kommissionens tillkannagivande om defi-
nitionen av relevant marknad, punkt 48). Konkurrensverket har ocksa uppmarksammat
problematiken och pdpekat att I1soplus transportnackdel kan kompenseras av kompara-
tivafordelar avseende andra kostnader, framst material kostnader.
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Konkurrensverket har inte gjort gallande att det finns nagon naturlig grans i kostnads-
hanseende for hur 1angt fjarrvarmeror kan transporteras fran fabriken innan det blir for

dyrt for att vara konkurrenskraftigt.

Enligt vad Konkurrensverket har gjort géllande i sina transportkostnadsanalyser varie-
rar transportkostnaderna inom Europa fran, som minst, ett par procentenheter till, som
mest, 6ver 30 procent av nettointékterna. Transportkostnader i storleksordningen 30
procent verkar dock endast vara aktuellavid leveranser till de dyraste zonernai Norge.
Transportkostnaderna ligger annars enligt Konkurrensverket i intervallet drygt 2 pro-
cent till drygt 12 procent vid leveranser inom Europa. | sin uppfoljande transportkost-
nadsanalys har Konkurrensverket uppskattat L ogstors transportkostnader i Europartill
mellan 2 och drygt 30 procent. Om leveranser till de dyraste zonerna undantas ligger

L ogstors transportkostnader for leveranser fran Danmark till olika zoner runt om i

Europai huvudsak i spannet 6-10 procent enligt Konkurrensverket.

Tingsrétten konstaterar att en skillnad pa cirka 4 procentenheter (alltsa skillnaden mel-
lan 6 och 10 procent) for att levereratill olika medlemsstater inte i sig kan anses indi-
kera att det & fraga om olika geografiska marknader, &ven om Konkurrensverkets upp-
foljande transportkostnadsanalys skulle godtas rakt av. | Kali & Salz ansag kommiss-
ionen att transportkostnader som var som 1&gst 14 procent och som hdgst 20 procent av
forsaljningsintakterna beroende pa vilken medlemsstat leveransen gick till inte med-
forde att det var fraga om olika geografiska marknader (M.308, punkt 42).

Aven om skillnadernai kostnaden for att transporteractill olika medlemsstater inte & sa
stora skulle transportkostnaden till Sverige kunna avvika sa kraftigt att det maste anses
indikera att Sverige & en egen geografisk marknad. Enligt Konkurrensverket varierar

genomsnittsvardet av transportkostnader som andel av leveransvardet for leveranser till

olika destinationer inom Sverige mellan 7,6 och 18,4 procent.

Konkurrensverkets transportkostnadsanal ys baseras pa data frén Logstor och Power-

pipe. Det innebar enligt tingsratten att det inte gar att dra generella slutsatser utifran det
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underlaget om Isoplus, Uponors och andra aktorers kostnader for leveranstill Sverige.
Tillverkarna har sina fabriker pa olika platser inom Europa. Det & tydligt att transport-
kostnaderna &r lagre vid leverans till destinationer néra fabriken och vice versa. Det
forekommer stora variationer i kostnaderna for att levereratill olika orter inom Sve-
rige. Det framstar som att varje tillverkares fabrik har ett geografiskt fotavtryck som

kan vara av olika form och storlek, och att fotavtrycken éverlappar varandra.

Den muntliga bevisningen har inte gett stéd for att transportkostnaderna skulle av-
gransa Sverige geografiskt. L B, marknads- och forsaljningsansvarig pa Up- onor Infra,
har uppgett att Uponor &r starkast i norra Sverige och Mellansverige. Till norra
Sverige levererar Uponor med farjafran Vasaoch till Mellansverige med farjan
mellan Abo och Stockholm. Till véstra och stdra Sverige blir fraktnackdelen stor.
Uppgifterna har bekréftats av Uponors forsaljningschef P B. Powerpipes
styrelseordférande K O L menar att transportkostnader aldrig har varit ett hinder
generellt och t.ex. inte har hindrat Powerpipe fran att levereratill Storbritannien och
Frankrike. Aven Logstor Sveriges styrelseordférande M G menar att
transportkostnaderna & en sekundér fraga. 1soplus VD V R har uppgett att Isoplus pa
senare & har levererat ror till Gallivare, Tromso och Finland pa konkur- renskraftiga
villkor. Enligt honom &r transportkostnaden en relativt |18g andel i forhal- lande till

volymen man kan transportera.

Tingsrétten bedomer att transportkostnaderna utgor en forhallandevis liten del av slut-
kostnaden till kund. Eftersom det & en |&gmarginal bransch kan visserligen redan sma
skillnader ha betydelse for mojligheten att vinna en upphandling. Men transportkost-
naden & inte det enda som varierar, utan varje tillverkare kan ha for- eller nackdelar
vad géller andra kostnader ocksa. Enligt vad Konkurrensverket har gjort géllande har
Logstor i sin konkurrentanalys uppskattat att 1soplus har l&agre materialkostnader an
Logstor. Tingsrétten konstaterar att de l&gre materia kostnader som Isoplus enligt

L ogstors uppskattning har, & av samma dignitet som transportkostnaderna.
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Sammanfattningsvis ger den bevisning som lagts fram stéd for att transportkostnaderna
varierar i forhallande till hur |angt fran respektive tillverkares fabrik fjarrvarmerdren
skalevereras. Transportkostnaderna utgor dock en liten andel av det totala priset. Kon-
kurrensverket har inte pavisat systematiska skillnader i transportkostnaderna mellan
medlemsstaterna pa sddana nivaer att de ska anses avgransa Sverige geografiskt. De
olikatillverkarna har var och en sina egna geografiska fotavtryck utifran sina respek-
tive fabriker. Fotavtrycken 6verlappar varandra en del och som redovisatstidigare sker
leveranser av fjarrvarmeror till Sverige fran fabriker i Sverige, Danmark, Polen, Fin-
land, Tyskland och Osterrike.

Transportkostnaderna indikerar darfor inte att Sverige & en egen geografisk marknad.

Regulatoriska hinder

Ibland kan det finnas regulatoriska hinder som avgransar marknaderna nationellt ge-
nom att skapa intradeshinder, medan franvaron av sddana hinder & andra sidan indike-
rar en storre marknad (se t.ex. Niki Luftfahrt, punkterna 270-285).

Produktutbudet &r hart standardiserat genom den EU-standard som finns och det sak-
nas regulatoriska hinder att sélja fjarrvarmeror inom EU. Det kravsinte heller nagon
sarskild utbildning eller certifiering for att kunna vara yrkesverksam med fjarrvarme-

ror.

Avsaknaden av regulatoriska hinder indikerar en marknad som ar stérre geografiskt an

Sverige.
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Behovet av lokal ndrvaro

Behovet av lokal nérvaro kan ha betydelse for definitionen av den relevanta geogra-
fiska marknaden (se kommissionens tillkannagivande om definitionen av relevant
marknad, punkt 30).

Som tidigare ndmnts &r det enbart Powerpipe som tillverkar fjarrvarmerdr i Sverige.
Forsorjningen i 6vrigt till svenska kunder sker genom import fran Danmark, Finland,
Polen, Tyskland och Osterrike.

Lokal narvaro kan avse annat én galvatillverkningen, sasom distributionsnét. Fjarr-
varmeror & industriprodukter i mellanledet och det kravs inte ndgra butiker eller andra
lokalaforsdljningsstallen. Det har inte heller gjorts géllande att det t.ex. skulle kravas

internetforsaljningsresurser av ndgon omfattning riktade till svenska kunder.

Av forhorsuppgifterna har framgétt i huvudsak féljande.

Powerpipes styrel seordforande K O L har uppgett att Powerpipe & 2012 anstéllde en
forsaljningsrepresentant i Storbritannien och &ven etablerade ett |6nebolag dér. Idag
har Powerpipe en stor andel av forsdljningen i Storbritannien. | Frankrike har
Powerpipe inga anstéllda. Daremot har bolaget en bra relation med en fransk huvud-
entreprendr och en kontaktperson hos Powerpipe som talar franska och hanterar kun-
den som en key customer. Enligt K O Ls uppfattning krévs for etablering i Sverige en
svensktalande person som kan hantera ett infrastrukturprojekt. Det kan behévas en

adress dar man kan ha moten och f6lja upp projekt.

L ogstor Sveriges styrelseordférande M G bedomer att det krévs en viss eta- blering pa
platsi form av sdljresurser och teknisk support och att det blir I&ttare om man talar
samma sprak. Det kréavs en eller tva séljare, en tekniker och eventuellt en

kontorsanstélld beroende pa hur man hanterar orderlaggning och leveranser.
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Y P, VD i Logstor Holding A/S, menar att det behovs ett séljteam som talar svenska
och bestker kunder varje dag. Det & inte dyrt att setill att ha ett brateam pa plats.
Isoplus rekryterade tre forséljare fran Logstor under 2014 och fick darigenom tillgang
till kunder och teknisk kompetens. Isoplus har enligt Y Ps beddmning tredubblat sin
marknadsandel pa nagra ar. Séljare kan rekryteras inte bara fran direkta konkurrenter
utan &ven fran annan industri som saljer delar till fjarrvarmesystem sasom kylsystem
till véarmeverk, pumpar, ventiler och métare. En séljare av en sadan produkt kénner
samma kunder och vet vilka forvantningar de har. Nar Logstor uppgra- derade sitt

séljteam forra &ret tog de folk fran narliggande branscher.

Uponors forsaljningschef P B &r av uppfattningen att det kravs minst tva per- soner for
att bearbeta svenska kunder, och kanske ytterligare en person. En séljresurs kostar

kanske en miljon kr per ar.

Eonsinkdpschef R G, Fortum Varmes inkdpschef N E och Vattenfall Varmes
inkopschef Z S har allai huvudsak uppgett att det kravs lokal narvaro genom nagon
som talar svenska. Det beror pa att de tekniskt kunniga hos kdparna ar man som
narmar sig pensionsadern och inte & bekvama med att arbeta pa andra sprak.
Kunskaper i svenska & aven nodvandigt for att hanterat.ex. reklamationer eller
byggmaten.

Vad géller behovet av sprakkunskaper och lokal etablering har en nagot mer nyanserad
bild framkommit i férhoren med Varmeks P D och C S. De menar att det stélls krav pa
engel ska som minimum och helst svenska. Enligt C S & det en fordel att ha ett kontor i
Sverige.

Isoplus VD V R har uppgett att Isoplus har ett kontor i Orebro med en lokalhyraom ca
60 000 danska kr per &r. Det var hosten 2014 som Isoplus gjorde en sarskild satsning
och anstallde personal. Inom ett & hade dess omséttning i Sverige okat frén ca 10
miljoner danskakr till ca 30 miljoner. Nu letar man efter nya medarbetare och
forvantar sig en omséttning pa 50-60 miljoner for 2016.
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Tingsrétten gor foljande beddmning i denna del. Det krévsi redliteten lokal néarvaro i
form av forsdljningsresurser (en sdljare, en tekniker och eventuellt en person verksam
med orderhantering) for att en fjarrvarmercrstillverkare ska kunna véaxa och uppna mer
an en blygsam forséljning i Sverige. Motsvarande verkar gallai (i vart fall) Storbritan-
nien och Frankrike. De lokala resurser som krévs framstar som forhallandevis begran-
sade jamfort med manga andra branscher, t.ex. detaljhandel sbranschen. Enligt vad som
framgatt kravsinte heller lager i Sverige. Nagra klaraindikationer om den geografiska
marknadens storlek gesinte vid en beddmning av de uppgifter som framkommit i
denna del. Den narmare betydelsen av behovet av lokal narvaro far analyserasi ett

senare skede, inom ramen for bedémningen av intrédeshinder.

Sammanfattande bedémning av den relevanta geografiska marknaden

Uppgifter fran & 2012 om skillnaderna mellan fjarrvarmerorstillverkarnas marknads-
andelar medlemsstat for medlemsstat indikerar sa patagliga variationer att det kan vara
fraga om olika nationella geografiska marknader. Uppgifterna bor dock ses med viss
forsiktighet eftersom foretag kan ha htéga marknadsandelar p& sina hemmamarknader
av historiska skdl. Marknadsandelarnai Sverige & dessutom inte trogrorliga utan har
snabbt andrats pa senare r, vilket talar emot en svensk geografisk marknad. En betrak-
telse av import och handelsfloden indikerar ocksa att den geografiska marknaden &r
storre &n Sverige. Av utredningen har inte framgétt annat an att bade fjarrvarmerors-
tillverkarna och en del storre kunder & verksammai flera olika lander. Det férekom-
mer stora kdpare med grénsoverskridande verksamhet som genomfor upphandlingar
déar de mest fordel aktiga anbuden antas, oavsett om anbudsgivaren har sin tillverkning i
det land dar koparen &r etablerad eller inte. Vidare saknas kundpreferenser for lokalt
tillverkade fjarrvarmerér. De nationella kundpreferenser som ma finnas sdvitt galler
fjarrvarmerdrens exakta utformning (dimensioner, tjockleken paisoleringen, stalrérens
tjocklek m.m.) jamnas ut av att det finns utbytbarhet patillverkningssidan for alla sor-

tersfjarrvarmerdr. Det synesi Sverige finnas en kundpreferens for att fa fjarrvarmers-
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ren levererade direkt dit dar de skalaggas ned i marken, men dandra sidan kan ala
fjarrvarmerorstillverkare anlita l ogistikféretag och dérigenom ordna med transport till
Sverige pa de villkor som kunderna efterfragar. Det forekommer prisskillnader mellan
medlemsstaterna, men det ar inte visat att dessa & betydande. Transportkostnaderna
indikerar inte att Sverige & en egen geografisk marknad. Det saknas regulatoriska hin-
der inom EU. Det krévs viss lokal nérvaro for att en fjarrvarmerorstillverkare ska
kunna véxa och famer an en blygsam marknadsandel i Sverige, men det récker med ett
fatal anstallda och ndgon form av enklare lokalkontor. Séljare och tekniker till en s&
dan satsning kan rekryteras fran fjarrvarmesektorn i stérre mening, och behover altsa

inte ha ndgon storre erfarenhet fran tillverkning och forsaljning av just fjarrvarmeror.

Den geografiska marknaden maste sammantaget anses vara mycket storre an Sverige.
Det framstar som naturligt att i den geografiska marknaden inkludera de lander fran
vilkaleveranser till Sverige sker, namligen Danmark, Finland, Polen, Sverige, Tysk-
land och Osterrike. Vidare har upplysts att Powerpipe levererar till Frankrike, Norge
och Storbritannien frén sin svenska fabrik, att Logstor levererar till Norge, att Uponor
levererar till Storbritannien fran sin tjeckiska fabrik samt att baltiska tillverkare fore-
kommer (ma vara sporadiskt) som anbudsgivare eller underleverantorer i Sverige.
Aven dessa lander bor darfor inkluderas i den relevanta geografiska marknaden. Béde
Logstor och Isoplus har marknadsandelar av betydelse i Nederlanderna. Sammantaget
talar utredningen med 6vervagande sannolikhet for att det & norra Europa som ar den

relevanta geografiska marknaden.

Blir Logstor och Power pipe dominerande tillsammans?

Vid provningen av en foretagskoncentration ska sarskilt beaktas om den medfor att en
dominerande stallning skapas eller forstarks.

Med en dominerande stallning forstas att ett foretag har en sadan ekonomisk makt-
stéllning att det kan hindra upprétthallandet av en effektiv konkurrens pa den relevanta
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marknaden, genom att denna stallning tillter foretaget att i betydande omfattning
agera oberoende, i forhallande till sina konkurrenter, sinakunder och i sista hand kon-
sumenterna (ma C-52/09 TeliaSonera Sverige, EU:C:2011:83, punkt 23 med hanvis-

ningar).

Det framgar av praxis att &ven om marknadsandel arnas betydelse kan varierafran en
marknad till en annan, kan sarskilt stora marknadsandelar i sig, utom i undantagsfall,
med rétta anses utgora bevis for att det foreligger en dominerande stéllning. Sa kan
varafallet vid en marknadsandel pa 50 procent eller mer. Nagon automatik &r det dock
inte fragan om (ma T-342/07 Ryanair mot kommissionen, REG 2010 s. 11-3457, punkt
41-42, se aven punkt 17 i kommissionens riktlinjer om horisontella koncentrationer
och den réattspraxistill vilken denna punkt hanvisar). Som EU-domstolens Tribunal har
papekat géller att marknadsandelar enbart kan anvandas som indikationer pa konkur-
rensproblem. Detsamma géller HH-index (mal T-79/12 Cisco Systems och Messagenet
mot kommissionen, EU:T:2013:635, punkt 65).

Konkurrensverket har under réttegangen uppehalit sig vid Logstors och Powerpipes
|6nsamhet.

Ett foretags ekonomiska styrka kan inte enbart bedémas pa grundval av dess |6nsamhet
vid ett eller fleraisolerade tillfalen. En 1&g vinstmarginal eller till och med tillfaliga
forluster & inte of orenliga med en dominerande stéllning liksom hdga vinster kan vara
forenliga med en situation dar det rader effektiv konkurrens. Den omstandigheten att
det tidvis kan vara fraga om medelméttig eller bristande |6nsamhet maste bedémas mot
bakgrund av det bertrda foretagets totala verksamhet (United Brands, referens ovan,
punkt 126-127).

Logstor och Powerpipe ar direkta konkurrenter. De har uppgett att deras sammanlagda
marknadsandel pa en Nordeuropeisk marknad blir ca 35 procent. Marknadsandelar i
den storleksordningen tyder inte pa dominans. Kommissionen har i ndgot fall ansett att

marknadsandelar under 40 procent leder till dominans, men det har varit fraga om
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andra slags marknader (M.1221 Rewe Meinl, grossist- och detaljhandel sforetag inom
dagligvaruhandeln, M.2337 Nestlé Ralston Purina, hund- och kattmat). Det finns andra
storatillverkare av fjarrvarmerdr i norra Europa, som Brugg, | soplus och Uponor, samt
en rad mindre tillverkare. Det framstar inte som 6vervagande sannolikt att en domine-

rande stallning uppstar genom koncentrationen.

Finns det anledning att, med tillampning av substanstestet, forbjuda koncentrat-
ionen trots att Logstor och Powerpipe inte blir dominerande?

Tingsratten har alltsa funnit att det saknas tillrackligt stod for slutsatsen att Logstor och

Powerpipe kommer att fa en dominerande stalIning om koncentrationen genomfars.

K oncentrationsprovningen begransar sig dock inte till en provning om den samman-
slagna enheten blir dominerande. Substanstestet innebdar att tingsrétten ska prova om
koncentrationen &r dgnad att patagligt hdamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrensinom landet i dess helhet eller en avsevérd del av det. Fragan som
bor stéllas & om Logstor och Powerpipe kommer att fa ett sadant inflytande i Sverige
att de l6nsamt kan hdja priser, minska produktionen, minska utbudet eller kvaliteten pa
varor och tjanster, minskainnovationen eller paverka konkurrensparametrar pa nagot

annat sétt (se punkt 8 i kommissionens riktlinjer om horisontella koncentrationer).

Att det & en koncentrations effekter pa marknadsstrukturen som skalaggastill grund
for beddmningen framgér av praxis (Kali & Salz, punkt 170, mal C-12/03 kommiss-
ionen mot TetraLaval REG 2005 s. [-987, punkt 79).

Enligt Konkurrensverket kan Logstor och Powerpipe efter att koncentrationen har ge-
nomfdrts komma att sta for uppemot 80 procent av forsaljningen i Sverige. Tingsrétten
gor i det foljande en framétblickande analys av Logstors och Powerpipes samlade for-

maga att paverka konkurrensvillkoren.
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Vilket scenario ska ldggas till grund for bedémningen?

Enligt Logstor kommer Powerpipe att drivas vidare med samma varumérke och verk-

samhet som idag, &ven efter att koncentrationen har genomforts.

Konkurrensverket har invant att beslutet att driva Powerpipe separat kan andras nar
som helst. Tingsrétten instdmmer i den beddmningen, och konstaterar darutéver att

L ogstor och Powerpipe efter att koncentrationen har genomforts kommer att ingai en
och samma ekonomiska enhet och alltsd vara of orhindrade att tillampa samma priser

och affarsvillkor.

Logstor och Powerpipe har bl.a. gjort géllande att deras samlade andel av forséljningen
till Sverige kommer att minska. Tingsrétten anser det inte nddvandigt att gora négon
prognos i den delen. Med den definition av den relevanta geografiska marknaden som
tingsrétten har gjort far Logstor och Powerpipe ca 35 procents marknadsandel i norra
Europa. Aven om utgangspunkten skulle vara det for Logstor och Powerpipe mer

of orménliga synséttet att bolagen bibehaller sin sammanlagda marknadsande!, uppstar
inte nagon dominerande stallning. Det & enligt tingsrétten inte heller avgorande for det
s.k. substanstestet om marknadsandelen minskar eller inte. De faktorer som ar avgo-

rande for beddmningen analyseras istéllet nedan.

Overkapacitet hos fjérrvérmerorstillverkare

Forekomsten av Gverkapacitet har i praxis bidragit till att motivera bade slutsatsen att
en koncentration inte skulle ledatill en dominerande stéllning (Verband der freien
Rohrwerke, punkt 108) och att en koncentration var forenlig med den gemensamma
marknaden (ibid, punkt 109-110, samt ma T-282/06 Sun Chemica Group m.fl. mot
kommissionen, EU:T:2007:203, punkterna 163-173). Anledningen &r att Overkapacitet
innebér storre majlighet for kunderna att flytta bestéllningar fran koncentrationsparter-

natill andra befintliga leverantorer eller till potentiella nya aktorer.
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L ogstor och Powerpipe har gjort gallande att marknaden har gatt ned och att det fore-

ligger dverkapacitet hos tillverkarna. Logstor och Powerpipe menar att forsdljningen i

Sverige och Europa har utvecklats som foljer:
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K O L, styrelseordférande i Powerpipe, har uppgett att marknaden i Sve- rige har
minskat fran 700-750 miljoner kr till 450 miljoner kr de senaste fem till tio
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aren. Enligt L B, marknadschef pa Uponor, var storhetstiden for fjarrvarmei Sverige
aren 2005-2007. Toppen naddes ar 2007 da omsattningen i Sverige var mer an dubbelt
sahog som idag. Efter 2007 §6nk volymernafram till 2012 eller 2013 dade
stabiliserades. Botten & nadd volymméssigt. Aven M G, styrelseordforande i Logstor

Sverige, menar att marknaden har gétt ned de senaste aren.

Uppgifterna om att marknaden har gétt ned bekréftas av en projektrapport fran maj
2015 som Konkurrensverket har beropat som skriftlig bevisning. Vid en genomgang
av utvecklingen i Tyskland, Polen, Danmark, Finland och Sverige konstateras i rappor-
ten att marknaderna véaxte mellan 2006 och 2008. Nedgangen i ekonomin leddetill en
minskad efterfragan pafjarrvarmeror i de flesta av landerna & 2009. Det berodde pa
minskat byggande, samre tillgang till finansiering och fallande priser nér konkurrensen
Okade i och med att tillverkarna hade 6verkapacitet.

Fleraav forhorspersonerna har vittnat om dverkapacitet i branschen. Enligt M G finns
det en 6verkapacitet hos leverantdrer i Europa och det har blivit lagre beldggning i
fabrikerna. Han vet ingen som inte kan laggain extra volymer i produktion- en.
Uppgifternaom Logstors 6verkapacitet bekréftas av styrelseordféranden i Logstor
Holding A/ISA TochY P, VD i Logstor Holding A/S. Y ves Pal- etta har tillagt att
dven om man skulle uppna full kapacitet inom en viss dimension av en produkt, kan
den tillverkas under 1agsésong och lagras. L B har forklarat att Uponor utan tvekan har
ledig kapacitet och i princip skulle kunna férdubbla sin produktion Gver en natt. Enligt
Isoplus VD V R har Isoplus nio fabriker runt om i Europa och sdvitt han vet ar det bara

en som gar patreskift. Han ser inga begrénsningar i deras formaga att cka volymerna.

Uppgifterna om dverkapacitet stammer val 6verens med att marknaden har gétt ned
kraftigt sedan & 2008 och &r trovérdiga.
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Den fortsatta bedomningen utgdr alltsa fran att det foreligger dverkapacitet bland euro-
peiskatillverkare av fjarrvarmeror. Vad Konkurrensverket har anfort om Powerpipes

kapacitet foranleder ingen annan bedémning.

Tingsrétten konstaterar att en tillverkare med dverkapacitet i sin produktion som far
tillfalle att séljafjarrvarmeror till Sverigei princip kan gora det omedelbart, forutsatt
att det framstar som intressant ekonomiskt. De tillverkare som vid sidan av Logstor
och Powerpipe redan &r etablerade i Sverige, namligen Isoplus och Uponor, kan omga-
ende expandera sin svenska forsaljning om marknadsforhallandena medger det. Pa
motsvarande sétt kan tillverkare som idag inte sdljer till Sverige med kort varsel p&

borja sadan forsaljning forutsatt att det finns ekonomiska incitament.

Overkapaciteten bland fjarrvarmerorstillverkare talar for att Logstors och Powerpipes
gemensamma marknadsbeteende efter koncentrationen kommer att disciplineras av
andra fjarrvarmerorstillverkare.

Kan kdparna byta leverantor?

| praxis har det ansetts ha betydel se om kunderna kan byta leverantér (Sun Chemical

Group, referens ovan, punkterna 91-99).

Det stér klart att var och en av Eon, Fortum, Vattenfall och Varmek i stort sett fritt kan
byta mellan de leveranttrer som fran tid till annan & verksammai Sverige. Sadant byte
kan ske &ven med tillampning av de ramavtal som finns, eftersom ramavtal i allménhet
sluts med tva eller fleraolikaleveranttrer varefter koparen vid behov ropar av fran den
enaeller den andra. Det kravs alltsa séllan att befintliga avtal |6per ut innan bestall-

ningar kan styras dver till andraleverantOrer an Logstor och Powerpipe. Att sa &r fallet
har framgatt av forhoret med H A, processledare pa Eon, och av forhal- landet att det i
de upphandlingskontrakt som Logstor har lagt fram saknas forpliktel se fér kparen att

kopaviss volym fran leverantoren.
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Varmeks medlemmar &r fria att genomfora egna upphandlingar och behdver inte av-
ropa enligt ramavtalen, nagot som framgatt av forhdéren med Varmeks VD PD, och S
B, nét- och anléaggningschef pa Tekniskaverken i Linkdping.

Dessutom genomfor képarna kontinuerligt férnyade konkurrensutséttningar (mini-
tenders) for att se om de kan fa lagre pris @n i ramavtalen, vilket har omvittnatsav N E,
inkopschef pa Fortum Varme, och P D.

Konkurrensverket har anfort att projekt som dverstiger en miljon kr upphandlas pa nytt

och att fjarrvéarmerér med en diameter 6ver 300 mm upphandlas utanfér ramavtal et.

Marknadsldget har som framgéit 1ange varit pressat. Bade I soplus och Uponor framstar
som fullvéardiga alternativ till Logstor och Powerpipe. En prisokning pa 5-10 procent
borde dessutom kunna ge négon ytterligare europeisk tillverkare incitament att séljatill

Sverige.

Ar Powerpipe en s.k. uppstickare?

Powerpipe bildades & 1987. Bolaget beskrivs av flera av férhorspersonerna pa kundsi-
dan som flexibelt. Tingsrétten konstaterar att Powerpipe varken &r nyetablerat eller har
tillgang till nagon Gverlagsen teknologi jamfort med sina konkurrenter. Inget har fram-
kommit som tyder pa att Powerpipe skulle varaviktigare for konkurrensen pa mark-

naden a@n vad bolagets marknadsandel indikerar.



117

STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T 1805-16
2016-08-04

Intr&deshinder

Som tidigare konstaterats saknas regul atoriska intradeshinder pa marknaden. Produk-
terna omfattas av en EU-standard. Det finns sdvitt kant inte nagra handel shinder inom
EU.

Det saknas intradeshinder i form av immateriellarattigheter, foretrade till viktiga an-
l&ggningar, naturresurser, innovation eller forskning och utveckling som skulle géra

det svart for vilket foretag som helst att konkurrera med framgang.

Utover en sporadisk uppgift i vittnesforhoret med Uponors marknadschef Lars Berg-
lund har inget upplysts om de kostnader eller svarigheter som &r forknippade med att
bygga nya anléggningar for fjarrvarmerorstillverkning. | malet tycks alla utga fran att
det inte & intressant att bygga nagra nya tillverkningsanléggningar, en standpunkt som
i och for sig ar val forenlig med att det foreligger Overkapacitet i branschen. Diskuss-
ionen har istdllet handlat om mgjligheten for befintliga producenter i Europa att sélja

sinaprodukter i Sverige.

Tingsrétten konstaterar att Gverkapaciteten bland etabl erade producenter visserligen
skulle kunna utgora ett intradeshinder om det & fréga om etablering av nyatillverk-
ningsanlaggningar. Samtidigt innebar 6verkapaciteten ett klart incitament for allatill-
verkare att 6ka sin forsaljning om mgjligheten erbjuds.

Vid beddmningen av om ett intréde pa marknaden skulle vara lonsamt bor hénsyn tas
till den vantade marknadsutvecklingen (kommissionens riktlinjer for horisontella kon-
centrationer, punkt 72-73). Enligt vad som tidigare redogjorts for har marknaden gétt
ned kraftigt sedan & 2008. Ingen av de personer som horts under réttegangen har dar-
emot uttryckt ndgra farhagor om att efterfrégan skulle komma att minska ytterligare
under de ndrmaste aren. Snarare har nagra (L B, H A, process- ledare pA Eon, och N E,
inkopschef p& Fortum Varme) gett uttryck for en forsiktig forhoppning om
marknadstillvéxt. Forhoppningen om en positiv utveckling
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aterkommer &ven i den projektrapport fran maj 2015 som Konkurrensverket har dbero-
pat. Konkurrensverket har inte gjort gallande att efterfragan kommer att minska ytter-

ligare utan menar att den kan forvantas vara konstant.

Inget sérskilt har framkommit som tyder pa att skal- eller stordriftsfordelar skulle ut-
goraintradeshinder. FOrvisso har det framgétt att allatillverkare vill fylla sina fabriker
och att en rationell produktion &r ett maste for att alls kunna arbeta med |6nsamhet.
Ravarukostnaden star ocksa for en mycket stor del av produktens slutpris till kunden
och det har framskymtat att det gar att forhandla béttre priser pa stal och plastravara
om man gor storre inkdp. A andra sidan stér det ocksé klart att det finns en rad mindre

tillverkare av fjarrvéarmeror i Europa.

Investeringar som kan vara svara att utnyttjatill ndgot annat om afféarsidén misslyckas,
s.k. nedplojdaeller icke-atervinningsbara kostnader (sunk costs) anses utgoraintrades-
hinder. Det kan t.ex. vara fraga om kostnader for marknadsféring (se kommissionens
riktlinjer for horisontella koncentrationer, punkt 69 och 71 c, se &ven mal T-342/07
Ryanair mot kommissionen, EU:T:2010:280, punkterna 276-281). Vad som &r aktuellt
hér & de kostnader som framst befintliga europeiska tillverkare av fjarrvérmeror skulle

hafor att 6ka sin nérvaro i Sverige.

Enligt vad som redovisats ovan kréavs lokal narvaro av ndgon omfattning for att en
fjarrvarmerorstillverkare ska kunna véaxa och uppna mer an en blygsam forsaljning i
Sverige. Mer konkret kan det vara fraga om att anstélla en séljare, en tekniker och
eventuel It en person verksam med orderhantering samt att ha ett kontor pa nagon ort i
Sverige. Isoplus har med en satsning i den storleksordningen kunnat mangdubbla sin
svenska forsaljning pa knappt tva ar. Av de forhorsuppgifter som redovisats tidigare
har framgatt att det inte & svart att hitta séljare och tekniker, i och med att rekrytering
kan ske &ven fran nérliggande branscher inom fjarrvarmesektorn. Kostnaderna kan
uppskattas till mellan tv& och tre miljoner kr totalt arligen. Aven om kostnadernainte
&r atervinningsbara om affarsidén misslyckas kan det enligt tingsratten inte anses ut-

gora nagot hogre intradeshinder for europeiska tillverkare av fjarrvarmeror.
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Konkurrensverket har gjort gallande att ett lokalt lager ocksa kan vara en konkurrens-

fordel, men bevisningen har inte gett ndgot stod for den standpunkten.

Slutsatsen &r att det &r 1againtradeshinder pa fjarrvarmerorsmarknaden.

Motverkande kdparmakt

Med motverkande koparmakt avsesi detta sammanhang den férhandlingsstyrka kdpa-
ren har gentemot séljaren vid afféarsforhandlingar i kraft av sin storlek, sin kommersi-
ellabetydelse for sdljaren och sin férmaga att bytatill alternativa leverantorer (kom-

missionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer, punkt 64).

Konkurrensverket har papekat att det saknas konkreta exempel pa att Eon, Fortum,
Vattenfall eller Varmek har lyckats hjélpa nyafjarrvarmerorstillverkare att kommain
pa marknaden. Tingsrétten instammer i detta. Nagramer allvarligt menade forsok att
hjéapatill med marknadsintrade kan & andra sidan inte observeras. Sadan hjélp kan
t.ex. bestai att kdparen lagger stora bestéllningar hos en ny leverantor eller pa annat
sétt gor en investering (kommissionens riktlinjer fér bedémning av horisontella kon-
centrationer, punkterna 65-66). De forsok som gjorts for att bredda utbudet verkar ha
begransat sig till att bjudain fler fjarrvarmerdorsleveranttrer att |amna anbud i upp-
handlingar. N&r upphandlingen val genomfdrs & det dock 18gsta pris som har varit

utslagsgivande for magjligheten att vinna.

Konkurrensverket har forklarat att |lagen om upphandling i f6rsorjningssektorn (LUF)
ar tillamplig, vilket omgjliggor for Varmek, Fortum och Vattenfall att 1&gga bestall-
ningar hos en viss leverantor. Enligt Konkurrensverket skulle LUF i princip gora det
omajligt for dessa bolag att utdéva kdparmakt. Men tingsrétten konstaterar att &ven om
LUF skulle forhindra att stora bestélIningar 18ggs hos en viss fjarrvarmerorstillverkare
for att forma denne att ta steget in i Sverige, utesluter inte LUF andra slags investe-
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ringar. Koparmakt kan till exempel kommatill uttryck genom vertikal integration,

altsa att koparen pa egen hand borjar producera varorna eller tjansterna (kommission-
ens nyss namndariktlinjer, punkt 65). Det saknas helt utredning om vilka méjligheter
Véarmek, Fortum och Vattenfall skulle ha att integrera sig vertikalt, liksom det saknas

utredning om kostnaden for att nyetablera fjarrvarmerdrstillverkning.

| praxis har det dessutom inte ansetts nddvandigt att kparmakt kommer till uttryck i
en magjlighet att sponsra nyintrade eller integrera sig vertikalt. Kundernas koparmakt
kan uppvéga leverantdrernas marknadsinflytande om kunderna har méjlighet att inom
rimlig tid anvanda sig av andra kéllor om leverantdrerna beslutar sig for att hdja sina
priser eller forsamraleveransvillkoren. Om det &r fraga om ett fétal kopare, kan det
innebara att deras forhandlingsposition gentemot leveranttren starks. Det ar frégaom
att tastallning till om det & sannolikt att leverantéren kommer att tvingas begréansa
eller helt avsta fran prishojningar (mal T-282/02 Cementbouw Handel & Industrie mot
kommissionen, EU:T:2006:64, punkterna 230-231).

Koparsidan i Sverige kannetecknas av hog koncentrationsgrad. Det beror inte minst pa
Véarmek, som upphandlar ndrmare hélften av det svenska behovet av fjarrvarmeror for
sina medlemmars rékning. Eon, Fortum och Vattenfall upphandlar knappt 10 procent,
drygt 7 procent respektive ca 4 procent av de totala svenska inkdpen. Koparna har var
och en for sig en mycket stor férhandlingsstyrkai kraft av sin storlek och kommersi-
ellabetydelse.

Tingsrétten har redan funnit att kdparna har mycket goda majligheter att styra om sina

bestélIningar till andraleverantdrer 8n Logstor och Powerpipe.

Pristransparensen framstar som mycket hog pa fjarrvarmerérsmarknaden. K 6parsidan
ar mycket vélinformerad och haller sig kontinuerligt underréttad om priserna pain-

satsvaror till fjarrvarmerorstillverkning; namligen stélrér samt plastrdvara. Ravarorna
star for den dvervagande delen av tillverkningskostnaden och koparna har alltsa moj-

lighet att |6pande kontrollera prisbilden mot révarupriserna.
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Logstors och Powerpipes marknadsbeteende kan darfor forvantas disciplineras aven av

motverkande koparmakt, som haller nere priserna 6ver tiden.

Sammanfattande bedémning av koncentrationens férenlighet med 4 kap konkur-
renslagen

En koncentration ska forbjudas om den & agnad att patagligt hdmma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevérd del
av det. Vid provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska det sérskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stéllning skapas eller forstarks.

Tingsrétten har kommit fram till att en sammanslagning av Logstor och Powerpipe inte
kommer att medftéra en dominerande stéllning. Det beror pa att den geografiska mark-
naden maste anses omfatta norra Europa. Pa den marknaden har Logstor och Power-
pipe en marknadsandel som uppgar till ca 35 procent. En sddan marknadsandel indike-
rar inte i sig dominans, och det saknas andra omsténdigheter som skulle innebéra att

det foreligger dominans.

Trots att en dominerande stallning inte uppstar kan en koncentration dnd& ha sddana
effekter att den bor forbjudas. Tingsrédtten har darfér dvervagt hur konkurrensen i
Sverige kan forvantas utvecklas om koncentrationen genomfors. Logstor och Power-
pipe kommer gemensamt att fa en mycket stor férséljning héar. Marknaden kanneteck-
nas dock av |&ga intradeshinder. Overkapaciteten bland fjarrvarmerorstillverkare i
norra Europainnebér att dessa har incitament att sélja mer till Sverige, och kan gora
det pa kort sikt och utan storre omstaliningar. K 6parna ar storaindustriforetag som
Eon, Fortum och Vattenfall, samt fjarrvarmeproducenter som agerar samféllt i egen-
skap av kopare (Varmek). Kdparna har goda mojligheter att byta leverantdrer som svar
paen prisokning eller andra forsamringar av villkoren. Koparna ar valinformerade och
det rader hog pristransparens, nagot som delvis har att géra med att det & val kant hur
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priserna utvecklas pa de révaror som behovs for produktion av fjarrvarmerér, namligen

stél samt rdoljatill plastrévara.

Sammanfattningsvis & koncentrationen inte agnad att patagligt hamma forekomsten
eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom Sverige. Tingsrétten lamnar Kon-

kurrensverkets forbudsyrkande utan bifall.

Réttegangskostnader

Vid denna utgang ska K onkurrensverket som forlorande part ersétta Logstors och

Powerpi pes réttegangskostnader.

Logstor har yrkat erséttning med 5 544 787 kr, varav 4 909 469 kr avser ombuds-
arvode, 54 943 kr utlagg och 580 375 kr sakkunnigutl&tanden och 6vrigt bitréde i sa-

ken frén Copenhagen Economics.

Powerpipe har yrkat erséttning med 123 638 kr, varav 91 300 kr for eget arbete och
32 338 kr for kostnader och utlagg.

Konkurrensverket har vitsordat som skaligt ersattning med 2 500 000 kr for ombudsar-
vode, heladen yrkade erséttningen for utlagg samt 100 000 kr for sakkunnigutldtanden
och dvrigt bitréde i saken fran Copenhagen Economics. Konkurrensverket har &ven

vitsordat Powerpipes erséttningsyrkande.

| mal om foretagsforvarv tillampas enligt 8 kap 15 § konkurrenslagen reglernai 31 kap
réttegangsbal ken om réttegangskostnader i brottmal. Av detta foljer att rétten, for det

fall Konkurrensverket helt eller delvis forlorar malet, kan besluta att motparten ska fa
erséttning av allmanna medel for sina réttegangskostnader om dessa skaligen varit mo-
tiverade for att motparten skulle kunnatatillvarasin rétt (se 31 kap 2 § rattegangsbal -
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ken). Marknadsdomstolen har i sin praxis |&tit sddan erséttning av allméanna medel utga
aven for motpartens eget arbete (se MD 2002:21 och 2005:7).

Erséttning for réttegangskostnad i ma om forbud mot foretagskoncentration far enligt
8 kap 17 § konkurrenslagen utga for skalig kostnad som uppkommit efter att part fatt

tillféalle att yttra sig dver Konkurrensverkets utkast till stamningsansokan.

En kostnadsrakning for vilken brottmal sreglerna tillampas bor vara utformad sa att det
framgar vilka &garder som vidtagits, tidstgang och vilket arvode som tillampats, allt
for att domstolen ska kunna bedéma skaligheten. Nér det galler erséttning for forsvara-
res arbete enligt 31 kap 2 § réttegangsbalken har i réttspraxis den timkostnadsnorm
som galler enligt brottmal staxan kommit att bli vagledande (NJA 1982 s. 836) men
med majlighet att bestémma hogre ersattning nar mal ets beskaffenhet eller nagon an-
nan sérskild anledning foranleder detta (NJA 1991 s. 600). Mdlet & konkurrensratts-
ligt. Det kan darfor finnas anledning att franga timkostnadsnormen och godta timkost-
nader av det slag som debiteras av storre affargjuridiska byréer for arbete som utfors av
del&gare eller seniorajurister.

Tingsrétten bedomer att de &tgarder som Logstors ombud har vidtagit har varit skalig-
en motiverade for att tillvarata bolagens rétt i malet. Kostnadsyrkandet far ocksa sesi
ljuset av att Logstors ombud har mast arbeta under stor tidspresstill foljd av den frist
som géller for tingsréttens prévning av ett koncentrationsmal. Logstor ska darfor fa
ersattning fullt ut fér ombudsarvode i enlighet med sitt yrkande. Nér det géller ersétt-
ning for sakkunnigutlatanden och 6vrigt bitrade i saken fran Copenhagen Economics
anser tingsrétten att Logstor ar skaligen tillgodosett med en erséttning om 435 000 kr.
Y rkandet om ersattning for utldgg har vitsordats och ska bifallas.

Powerpipes kostnadsyrkande har vitsordats som skaligt och ska bifallas.
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Sekr etessfragor

Sekretessbestdmmelsen i 36 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen ska fortsétta att

varatillamplig i enlighet med vad som anges i domslutet.

For uppgifter i handlingar som inte har lagts fram vid offentlig forhandling eller tagits
ini dom eller beslut galler sekretessregleringen fortsatt utan att nagot sarskilt forord-

nande om detta ska gorasi domsl utet.
HUR MAN OVERKLAGAR se domsbilaga 1 DV 401.

Skriftligt overklagande, stéllt till Marknadsdomstolen, ska ha kommit in till tingsrétten
senast den 25 augusti 2016.

Ingeborg Simonsson Anna-Lena Jarvstrand

| avgorandet har deltagit ekonomiska experterna docent Jens Josephson och docent

Anders Liljenberg. Tingsrétten ar enig.
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ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM I TVISTEMAL

Den som vill 6verklaga tingsrattens dom, eller ett i
domen intaget beslut, ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller lamnas till tingsrat-
ten. Overklagandet provas av den hovratt som
finns angiven i slutet av domen.

Overklagandet ska ha kommit in till tingsratten
inom tre veckor fran domens datum. Sista dagen
for 6verklagande finns angiven pa sista sidan i do-
men.

Har ena parten 6verklagat domen i ratt tid, far
ocksa motparten éverklaga domen (s.k. an-
slutningsdverklagande) &ven om den vanliga ti-
den for 6verklagande har gétt ut. Overklagandet
ska ocksa i detta fall skickas eller lamnas till tings-
ratten och det maste ha kommit in till tingsratten
inom en vecka fran den i domen angivna sista da-
gen for dverklagande. Om det forsta dverklagan-
det aterkallas eller forfaller kan inte heller an-
slutningsdverklagandet provas.

Samma regler som for part galler fér den som inte
ar part eller intervenient och som vill dverklaga ett
i domen intaget beslut som angar honom eller
henne. I fraga om sadant beslut finns dock inte na-
gon mojlighet till anslutningsdverklagande.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i hov-
ratten fordras att provningstillstind meddelas.
Hovratten lamnar prévningstillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som tingsratten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som tings-
ratten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rattstillampning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ratt, el-
ler

4.  det annars finns synnerliga skl att prova
Overklagandet.

Om proévningstillstand inte meddelas star tingsrat-
tens avgorande fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till hov-
ratten varfor klaganden anser att provningstillstand
bor meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehélla

uppgifter om

1. den dom som Overklagas med angivande av
tingsrattens namn samt dag och nummer for
domen,

2. parternas namn och hemvist och om mgjligt
deras postadresser, yrken, personnummer
och telefonnummer, varvid parterna be-
nadmns klagande respektive motpart,

3. den &ndring av tingsrattens dom som klagan-
den vill fa till stand,

4. grunderna (skalen) for dverklagandet och i
vilket avseende tingsrattens domskal enligt
klagandens mening &r oriktiga,

5. de omstandigheter som aberopas till stod for
att provningstillstand ska meddelas, samt

6. de bevis som aberopas och vad som ska styr-
kas med varje bevis.

Har en omstandighet eller ett bevis som aberopas i
hovrétten inte lagts fram tidigare, ska klaganden i
mal dar forlikning om saken ar tillaten forklara an-
ledningen till varfor omsténdigheten eller beviset
inte aberopats i tingsratten. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stéllet, ska
han eller hon ange det och skélen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
forhandling i hovrétten.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller
hans/hennes ombud.

Ytterligare upplysningar lamnas av tingsratten.
Adress och telefonnummer finns pa forsta sidan av
domen.

Om ni tidigare informerats om att forenklad del-
givning kan komma att anvandas med er i ma-
let/4rendet, kan sadant delgivningssatt ocksa
komma att anvandas med er i hdgre instanser om
nagon overklagar avgorandet dit.

www.domstol.se
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