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2. Konsumentombudsmannen ska ersitta AB Svenska Spel for rittegangskostnad i
Patent- och marknadsdomstolen med 375 000 kr avseende ombudsarvode och
betala rénta pa beloppet enligt 6 § rintelagen fran dagen for Patent- och

marknadsdomstolens beslut till dess betalning sker.

3. Konsumentombudsmannen ska ersitta AB Svenska Spel for rittegangskostnad i
Patent- och marknadséverdomstolen med 75 000 kr avseende ombudsarvode och
betala rénta pa beloppet enligt 6 § rintelagen fran dagen for Patent- och

marknadsoverdomstolens beslut till dess betalning sker.

4. Konsumentombudsmannen ska ersédtta TV4 Aktiebolag for rattegangskostnad i
Patent- och marknadséverdomstolen med 75 000 kr avseende ombudsarvode och
betala rinta pd beloppet enligt 6 § rintelagen frin dagen for Patent- och

marknadsoverdomstolens beslut till dess betalning sker.
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YRKANDEN

AB Svenska Spel har yrkat att Patent- och marknadsdverdomstolen, med dndring av
det overklagade avgorandet, ska
a) undanrgja eller upphdva Konsumentombudsmannens beslut den 24 april 2020 i
drende dnr 2019/1153 samt
b) forplikta Konsumentombudsmannen att utge ersittning for Svenska Spels

rittegadngskostnad i Patent- och marknadsdomstolen.

TV4 Aktiebolag har yrkat att Patent- och marknadsdverdomstolen ska upphiava
Konsumentombudsmannens beslut den 24 april 2020 i drende dnr 2019/1153.

Konsumentombudsmannen har motsatt sig dndring.

Svenska Spel och TV4 har yrkat erséttning for sina riattegangskostnader i Patent- och

marknadsoverdomstolen.

PARTERNAS TALAN

Svenska Spel har dberopat samma omstandigheter till grund for sin talan och utvecklat

sin talan pa 1 huvudsak samma sétt som i Patent- och marknadsdomstolen.

TV4 har aberopat samma omsténdigheter till grund for sin talan och utvecklat sin talan
pa 1 huvudsak samma sétt som i Patent- och marknadsdomstolen, med foljande tilligg
och fortydliganden. Efterforskningsforbudet forutsitter inte att det édr friga om efter-
forskning av killan till en specifik uppgift. Det &r sjdlva sokandet som ar forbjudet.
Sadant sokande kan avse underlag till en framstillning som offentliggjorts eller
information om hur uppgiftslimnande gétt till. KO:s uppmaning har udden riktad mot
arbetet med programinslaget i Nyhetsmorgon och vilken information som ldmnats 1 det
sammanhanget. Eftersokandet av uppgifter dr forbjudet i ett sidant sammanhang,

oavsett uppmaningens syfte.



Sid 4
SVEA HOVRATT BESLUT PMOA 340-21
Patent- och marknadsGverdomstolen

Konsumentombudsmannen (KO) har dberopat samma omsténdigheter till grund for sin
talan och utvecklat sin talan pa i huvudsak samma sétt som i Patent- och marknads-

domstolen.

UTREDNINGEN

Utredningen 1 Patent- och marknadsdverdomstolen dr densamma som i Patent- och

marknadsdomstolen.

SKALEN FOR BESLUTET
Inledning

[ TV4:s tv-sdndning av programmet Nyhetsmorgon forekom inslag med “Triss-
skrapet” och "Kloverskrapet” vid tre tillfdllen under sommaren 2019 (Triss-inslagen).
KO har med stéd av 42 § marknadsforingslagen, 2008:486, (MFL) 1 dess lydelse fore
den 1 juli 2020, i1 beslut den 24 april 2020 uppmanat Svenska Spel att inkomma med
svar pa frdgan om Svenska Spel har ett samarbetsavtal avseende Triss-inslagen med
TV4 alternativt nagot av dvriga bolag 1 den koncern dér TV4 ingar och, om ett sddant

avtal finns, ge in avtalet.

Inledningsvis noterar Patent- och marknadséverdomstolen att den nuvarande lydelsen
av 42 § MFL tradde i kraft den 1 juli 2020 och att det inte finns ndgon 6vergangs-
bestimmelse till andringen. Mot bakgrund av att Patent- och marknadséverdomstolens
provning utgdr en overprovning av KO:s uppmaning enligt tidigare lydelse av 42 §
MFL sa tillaimpar domstolen, i likhet med Patent- och marknadsdomstolen, den dldre

lydelsen av paragrafen.

Enligt 42 § MFL, 1 dess tidigare lydelse, ska pd uppmaning av KO var och en yttra sig
och ldmna de upplysningar som behovs i ett drende om tillimpningen av MFL samt
ska en ndringsidkare tillhandahdlla bl.a. handlingar som kan ha betydelse for utred-

ningen i ett drende dir beslut om forbud eller dlaggande kan antas komma 1 fraga.
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Riittsliga utgingspunkter om forhdllandet mellan YGL och MFL

Svenska Spel och TV4 har anfort att KO:s beslut strider mot yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL).

Av 1 kap. 1 § YGL framgar att var och en gentemot det allménna &r tillforsakrad rétt
att i bl.a. ljudradio och tv offentligen uttrycka tankar, asikter och kénslor och i ovrigt
lamna uppgifter i vilket &mne som helst. Av paragrafen framgér vidare att yttrande-
friheten har till andamal att sdkra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning
och ett fritt konstnarligt skapande och att inga andra begransningar far goras i den &n

de som foljer av YGL.

Som utgéngspunkt skyddar alltsd YGL yttranden 1 vilket &mne som helst, dvs. dven

reklam eller annan marknadsforing.

Enligt 1 kap. 14 § 1 YGL far myndigheter inte utan stod i YGL ingripa mot nagon for
att hon eller han har missbrukat yttrandefriheten i ett program eller en teknisk upp-
tagning som omfattas av grundlagsskyddet. Bestimmelsen uttrycker den sé kallade
exklusivitetsprincipen, dvs. att YGL é&r exklusiv sanktions- och processlag pa yttrande-
frihetens omrédde. I praxis och i linje med olika forarbetsuttalanden har principer
utvecklats om att exklusivitetsprincipens rackvidd ska faststéllas utifran en andamals-
tolkning av YGL. Det innebér att innehall som inte alls har nagot med de &ndamél som
yttrandefriheten ska skydda faller utanfor exklusivitetsprincipens rackvidd. Ingripan-
den mot sddana kan alltsa ske trots att det inte finns ndgot uttryckligt undantag 1 YGL.
(Se Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagen 1 kap. 14 §, Karnov, 1 januari 2021, JUNO,
jfr dven prop. 1948:230 s. 172.)

Nir det géller marknadsforing innebir denna &ndamalstolkning att ingripanden enligt
MFL far ske mot meddelanden som anses vara av utpriglat kommersiell natur. Med
detta avses atgirder som vidtagits i kommersiell verksamhet och i kommersiellt syfte
samt har rent kommersiella forhallanden till foremal. En beddmning ska goras i det

enskilda fallet. Vid oklarhet eller tveksamhet ska grundlagen ges foretrdde, med
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hénsyn till grundlagens stillning och de viktiga intressen som den avser att skydda. (Se

bl.a. NJA 1975 s. 589, NJA 1999 s. 749, NJA 2007 s. 142 och MD 2001:17.)

Det forekommer ocksa att meddelanden ar av blandad karaktar och innehéller bade
reklaminslag och inslag av informativ, opinionsbildande eller nyhetsformedlande
karaktdr (blandade meddelanden’). Den avsittningsfrimjande eller kommersiella
delen ska bedomas enligt MFL medan de delar som &r av yttrandefrihetsréttslig
karaktdr bedoms enligt grundlagen (jfr NJA 2001 s. 319 och MD 2009:15 samt se
Levin, Marknadsforingslagen, kommentar till 2 §, Lexino 27 juli 2017, JUNO).

Enligt flera uttalanden 1 forarbeten och 1 doktrin innebér &ndamélstolkningen en av-
gransning av YGL som ansvars-, sanktions- och processlag men inte en avgriansning
av det skydd som YGL i 6vrigt ger yttrandefriheten och dess utovare. Att en framstéll-
ning dr av utpriglat kommersiell natur och det ddrmed, trots exklusivitetsprincipen 1
YGL, kan ingripas mot framstdllningen enligt MFL:s ansvars- och sanktionssystem
innebir darfor inte att 6vriga delar av YGL sitts ur spel. YGL:s regler avseende bl.a.
censurforbud, meddelarskydd och anonymitetsskydd ar alltjamt tillampliga. Utifran det
nu sagda giller bl.a. att kommersiell reklam dérfor inte far forhandsgranskas. (Se RA
2010 ref. 115 II samt bl.a. prop. 1973:123 s. 48 och prop. 1978/79:2 s. 51, se dven
Axberger, Kommentar till 1 kap. 14 § YGL, Karnov 1 januari 2021, JUNO, Axberger,
Tryckfrihetens grianser (1984), s. 73 och Stromberg, Tryckfrihet och marknadsforing,
SvJT 1980 s. 25.)

Skilet till att bestimmelserna 1 YGL om bl.a. censurforbud, meddelarskydd och
anonymitetsskydd &r tillimpliga dven pa framstéllningar av utpriglat kommersiell
natur synes inte ha kommenterats uttryckligen vare sig i den juridiska litteraturen,
forarbeten eller praxis. Enligt Patent- och marknadsdverdomstolen far det sérskilt
anses folja av att en avgriansning av dessa skyddsbestimmelser till endast vissa typer
av framstéllningar skulle medfora gransdragningsproblem som véasentligen skulle

riskera att urholka skyddet for yttrandefriheten.
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En del av anonymitetsskyddet utgors av det s.k. efterforskningsforbudet som regleras i
2 kap. 5 § YGL. Av paragrafen foljer att en myndighet, utom i vissa undantagsfall som
inte ar aktuella hér, inte far efterforska upphovsmannen till en framstillning som har
offentliggjorts eller varit avsedd att offentliggoras i ett program, den som har tillhanda-
héllit eller avsett att tillhandahalla en framstéllning for offentliggérande i ett program

eller den som har meddelat uppgifter enligt 1 kap. 10 § YGL.

I praxis har bedomts att en niaringsidkare som till ett tidningsforetag ger in manus till
en kommersiell annons eller pa annat sétt begér att en annons med visst innehall ska
foras in 1 en tidning &r att betrakta som en meddelare enligt tryckfrihetsforordningen
vilken kan &tnjuta anonymitetsskydd, forutsatt att denne inte uttryckligen eller under-
forstatt medgett att identiteten rojs (se RA 2000 ref. 58). Motsvarande far enligt Patent-
och marknadséverdomstolen anses gélla for den som bidrar till eller begér att
marknadsforing med visst innehdll ska visas 1 tv-program, dvs. for efterforsknings-

forbudet enligt YGL.

Ordalydelsen i 2 kap. 5 § YGL som reglerar efterforskningsforbudet, synes framst ta
sikte pa identiteten pa nagon som har ldmnat en uppgift for offentliggérande. I den
juridiska litteraturen anges emellertid att begreppet efterforskning ska forstas i vid
mening. Forbudet tréiffar alla former av forfrdgningar som syftar till att fa kunskap om
hur ett uppgiftslimnande har gatt till. Aven om syftet inte ér att ingripa mot meddela-
ren 1 fraga far en foretrddare for en myndighet t.ex. inte fraga en journalist om vem
som har ldmnat uppgifter. Det dr sjdlva s6kandet som &r forbjudet och efterforskning ar
dérfor otilldten 4ven om ingen 1 det enskilda fallet faktiskt har nyttjat sin meddelar-

frihet. (Se Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna, JUNO version 4, s. 168.)

Av det anforda foljer ssmmanfattningsvis att forbudet enligt 2 kap. 5 § YGL mot att
myndigheter efterforskar vem eller vilka som &dr upphovsmén eller limnat uppgifter till

en framstéllning 1 ett program, ska ges en bred tillimpning.

I forarbetena till paragrafen om upplysningsskyldighet i MFL anges ocksa att skyldig-

heten begrinsas av grundlagsbestimmelser om anonymitetsskyddet i YGL (se prop.
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2006/07:6 s. 27). Aven i forarbetena till den senaste dndringen av 42 § MFL framhalls
att efterforskningsforbudet ska beaktas vid tillimpningen av paragrafen (se prop.

2019/20:120 s. 50 med hadnvisning till prop. 2009/10:217 s. 17 £.).

Bedomningen i detta fall

Genom KO:s beslut vill KO fé del av ett skriftligt samarbetsavtal mellan Svenska Spel
och TV4, alternativt nadgot av ovriga bolag i den koncern ddr TV4 ingar, avseende
Triss-inslagen i Nyhetsmorgon, om ett sadant finns. Att det &r ett skriftligt samarbets-
avtal som avses framgar genom KO:s uppmaning att ett eventuellt samarbetsavtal ska

ges in.

Som redogjorts for ovan omfattar YGL:s skyddsregler om bl.a. efterforskningsforbudet
ocksa sddana framstillningar som ir av utpriglad kommersiell natur. Aven for det fall
Triss-inslagen skulle anses vara marknadsforing av utpraglad kommersiell natur
omfattas Triss-inslagen alltsé av efterforskningsforbudet. Patent- och marknadsdver-

domstolen provar dirfor forst om KO:s beslut ar forenligt med YGL i detta hdnseende.

Att det finns nagon form av samarbete mellan Svenska Spel och TV4 framgar redan
genom de uppgifter parterna ldmnat till KO om att Svenska Spel tillhandahéller lotter,
formedlar kontakten med vinnare och bidrar med rekvisita till TV4. Det finns darfor
inga skél for att separat uppmana Svenska Spel att svara pa fragan om det finns ett
samarbetssamtal mellan bolaget och TV4. KO:s uppmaning ar inte inriktad pa att fa
reda pa vissa ytterligare specificerade uppgifter avseende innehdllet 1 ett samarbets-
avtal. Istéllet avser uppmaningen att fa del av ett skriftligt avtal i dess helhet. Patent-
och marknadsdverdomstolen konstaterar att det dr forenat med svérigheter att pa
forhand 6verblicka vilka uppgifter som skulle kunna framga av innehallet i ett sddant

avtal. Ett avtal skulle kunna innehalla ménga olika uppgifter av varierande slag.

KO har anfort att myndigheten behdver ta del av ett eventuellt samarbetsavtal for att
kunna handldgga det pigaende tillsynsérendet och for att kunna ta del av alla relevanta

omstdndigheter kring de sinda inslagen. Vidare har KO anfort att en av de fragor som
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myndigheten behdver ta stéillning till i tillsynsdrendet &r om Triss-inslagen utgdr mark-
nadsforing som Svenska Spel ansvarar for och att myndigheten behover ta del av ett
samarbetsavtal darfor att ett sddant kan ha en avgorande betydelse for bedomningen av
om en atgird ska anses utgéra marknadsforing. Enligt KO behovs avtalet for att KO
ska kunna avgéra om myndigheten ska ingripa, dvs. vidta réttsliga atgirder, mot

Svenska Spel.

Som Patent- och marknadséverdomstolen uppfattar uppmaningen tar den inte uttryck-
ligen sikte pa att avsldja identiteten pa ndgon upphovsman till tv-programmen, pa
nidgon som kan ha ldmnat en uppgift for offentliggdrande i tv-programmen, eller pa
nigon meddelare enligt 1 kap. 10 § YGL. Den tar inte heller uttryckligen sikte pd hur
uppgiftsldimnande till tv-programmen nérmare har gatt till. KO vill emellertid med
avtalet fa tillgdng till uppgifter med betydelse for fragan om Triss-inslagen utgér mark-
nadsforing som Svenska Spel ansvarar for. I det ligger att KO vill veta om Triss-
inslagen hirrdr frdn Svenska Spel. Uppmaningen far av den anledningen anses avse
om och pa vilket sitt personer knutna till Svenska Spel varit upphovsmaén till tv-
programmen eller pa annat sétt varit involverade i skapandet av tv-programmen och

niarmare bidragit till innehéllet 1 desamma.

Som framgar ovan far inte en myndighet efterforska vilka som dr upphovsmén eller
lamnat uppgifter till en framstillning 1 ett program, dven om syftet inte ar att ingripa
mot dessa. Det spelar inte heller ndgon roll om det faktiskt finns ndgon som har ldmnat
sadana uppgifter for att efterforskningsforbudet ska gilla. Det &r sjdlva sokandet som

ar forbjudet. Vidare ska efterforskningsforbudet ges en bred tillimpning.

Mot denna bakgrund bedomer Patent- och marknadsdverdomstolen att uppmaningen
att ge in ett eventuellt samarbetssamtal avseende Triss-inslagen mellan Svenska Spel
och TV4, eller ndgot av dess koncernbolag, innefattar ett sokande efter uppgifter om
identiteten pa sddana som bidragit till programmens tillkomst och om hur ett uppgifts-
lamnande har gatt till. Patent- och marknadsdverdomstolens slutsats dr dérfor att
uppmaningen att ge in ett eventuellt samarbetsavtal strider mot efterforskningsforbudet

1 YGL.
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Vid dessa forhallanden ska Patent- och marknadsdomstolens beslut dndras pé sa sitt att

KO:s beslut ska upphévas.

Rittegiangskostnader
Utgangspunkter for bedomningen av fragan om fordelning av rdttegangskostnader

Svenska Spel har yrkat ersittning for sin rittegangskostnad i Patent- och marknads-
domstolen. Vidare har bade Svenska Spel och TV4 yrkat ersittning for sin respektive
rattegdngskostnad 1 Patent- och marknadséverdomstolen. Som Patent- och marknads-
overdomstolen uppfattar klagandena, yrkar de erséttning for riattegangskostnad

antingen av allminna medel eller av KO.

KO har invint att det saknas réttsligt stod for att tillerkdnna Svenska Spel och TV4
ersdttning for rattegdngskostnader. I vart fall har KO ansett att eventuell ersédttning for
rattegadngskostnader bor sittas ned betydligt eftersom klagandena till 6verviganden del
har argumenterat och fort bevisning i1 frdgan om Triss-inslagen &r att anse som mark-

nadsforing eller inte, vilket enligt KO saknar relevans i drendet.

Utgéngspunkten for Patent- och marknadsoverdomstolens bedomning i fragan om
rattegangskostnader ar att domstolens beslut i huvudsaken innebér att Svenska Spel

och TV4 far anses vinnande i drendet.

Ersdttning for rdttegangskostnad enligt lagen om patent- och marknadsdomstolar eller

MFL

Svenska Spels och TV4:s 6verklaganden av KO:s beslut handldggs i patent- och
marknadsdomstolarna som ett drende enligt lagen (1996:242) om domstolsdrenden
(arendelagen”, se 59 § MFL och 3 kap. 2 § lagen, 2016:188, om patent- och mark-
nadsdomstolar). Om det 1 annan lag &n forvaltningslagen (2017:900) finns en
bestimmelse som avviker frin drendelagen ska den bestimmelsen tillimpas 1 drendet

(se 2 § drendelagen). Det finns inga sirskilda bestimmelser i lagen om patent- och
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marknadsdomstolar som reglerar frdgan om rattegdngskostnader i ett drende av nu

aktuellt slag.

I MFL finns bestammelser om rittegdngskostnader i 64 §. Enligt denna paragraf ska
reglerna i 31 kap. réttegangsbalken tillimpas pa drenden som far overklagas enligt 51 §
forsta stycket MFL. Detta géller bl.a. drenden avseende KO:s foreldgganden om forbud
och aldgganden enligt 28 § MFL, men inte beslut om uppmaning av nu aktuellt slag
som regleras i 51 § andra stycket samma lag. Det finns alltsa inte ndgon sérskild
reglering om réttegangskostnader 1 sddana drenden som nu ér for handen. Det innebér
som utgangspunkt att bestimmelserna om réttegangskostnader i drendelagen ska

tillimpas 1 detta fall.

Ersdttning for rdttegangskostnad enligt drendelagen

Enligt 32 § drendelagen far domstolen med tillimpning av 18 kap. rittegangsbalken
forplikta en part att ersdtta motpartens rattegangskostnad i sidana drenden dér enskilda

ar motparter till varandra.

Bestammelsen 1 32 § drendelagen dr endast tillimplig ndr det mellan parterna har
forekommit en intressemotsattning motsvarande vad som ar typiskt for tvisteméal och
motsdttningen har paverkat domstolsforfarandet. I vissa fall kan staten som part i ett
drende ha samma stillning som en enskild fysisk eller juridisk person. (Se prop.
1995/96:115 s. 118 och 119 och NJA 2020 s. 908, p. 10 samt jfr NJA 2012 s. 896, p.
5-7.)

I nu aktuellt drende har KO agerat 1 egenskap av myndighet som utdvar tillsyn av bl.a.
efterlevnaden av marknadsforingsrittslig lagstiftning. Darmed kan KO, enligt Patent-
och marknadsdverdomstolen, inte anses ha rollen som enskild motpart i detta drende.

Det saknas alltsé forutséttningar for att med tillimpning av 32 § drendelagen forplikta

KO att ersitta Svenska Spels och TV4:s rittegangskostnader.
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Ersdttning for rdttegangskostnad med hinvisning till regeringsformen

Vid sidan av nu ndmnda paragraf i drendelagen har det i praxis utvecklats en mojlighet
att i vissa fall fa erséttning av staten for rittegédngskostnader. Det har skett med
hénvisning till 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen om att en rittegdng ska
genomforas rittvist samt artikel 6.1 Europakonventionen om rétten till rttvis rétte-

gang. (Se NJA 2015 s. 374, NJA 2018 s. 49, NJA 2020 s. 908 och NJA 2021 s. 570.)

Kostnadsansvaret for staten med hanvisning till dessa regler utvecklades till en borjan 1
ett utmétningsdrende. Men som Hogsta domstolen uttalat géller 2 kap. 11 § andra
stycket regeringsformen alla rattegdngar i domstol och statens kostnadsansvar kan
aktualiseras dven i andra typer av drenden (se NJA 2015 s. 374, p. 18 och NJA 2018 s.
49).

Hogsta domstolen har uttalat att detta kostnadsansvar inte forutsitter att det finns en
intressemotséttning mellan den enskilda parten och staten. For en enskild som varit
vinnande part i ett d&rende bor krévas att kostnaderna har varit befogade med hinsyn till
sakens beskaffenhet. Vid beddmningen ska ocksa végas in att d&rendelagen ar for-
enklad. Sammantaget krivs att den enskilde med hédnsyn till &rendets beskaffenhet har
haft fog for att vénda sig till domstol for att fa beslutet dndrat, att en sddan dndring sker
och att den enskildes kostnader har varit befogade. Avsaknaden av en intressemot-
sattning eller graden av intressemotsittning och dess inverkan pé forfarandet kan dock
fa betydelse for vilka kostnader som pa den enskildes sida varit befogade. (Se NJA
2015 s. 374, p. 20 och NJA 2020 s. 908, p. 11 och 13.)

KO:s beslut som éar aktuellt 1 detta drende avser skyldigheten att svara pa frdgan om det
finns ett samarbetsavtal och om ett sddant finns ge in handlingen till myndigheten. I
grunden ror alltsa frdgan ndrmast en processuell tvangsdtgédrd mot enskilda, varvid det
dessutom invints att atgirden strider mot grundlagsskyddade rittigheter. Arendet
giller principiella och komplexa fragor om gransdragningen mellan YGL och annan
lagstiftning. Aven om det finns anledning att vara restriktiv med att utan uttryckligt

lagstod éldgga staten ett kostnadsansvar, anser Patent- och marknadsdverdomstolen att
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arendet dr av sddan beskaffenhet att Svenska Spel och TV4 har haft fog for att vinda
sig till domstol och att det skulle komma i konflikt med principen om att en réttegang
ska genomforas rittvist om det inte finns en mojlighet for klagandena att fa erséttning
for sina rattegdngskostnader. Patent- och marknadsdverdomstolen bedomer att rétte-
gangskostnaderna av dessa skil 1 och for sig varit befogade. KO som statens fore-
tradare ska darfor ersitta klagandenas rattegangskostnader. Néar det géller rattegangs-

kostnadernas storlek gor Patent- och marknadsdverdomstolen f6ljande bedomning.

Svenska Spel har yrkat erséttning for sin riattegangskostnad i Patent- och marknads-
domstolen med 375 000 kr avseende ombudsarvode. Arendet i Patent- och marknads-
domstolen har innefattat bade muntlig och skriftlig handliggning. Arendet har varit
forhdllandevis omfattande och komplext. Med hinsyn till det nu sagda anser Patent-
och marknadséverdomstolen att det yrkade beloppet far anses skiligt. Svenska Spel

ska darfor fa ersittning for rattegangskostnader med yrkat belopp fran KO.

I Patent- och marknadséverdomstolen har Svenska Spel yrkat erséttning for riattegangs-
kostnad med 75 000 kr avseende ombudsarvode. TV4 har i Patent- och marknadsover-
domstolen yrkat erséttning for rattegdngskostnad med 112 000 kr avseende ombuds-

arvode.

Handldggningen 1 Patent- och marknadséversdomstolen har varit skriftlig. Svenska
Spel och TV4 har givit in ett kortare 6verklagande vardera och ddrefter varsin skrift
med utveckling av 6verklagandet samt ytterligare nagon kortare skrift. Darutdver har
det varit begrdnsad telefonkontakt med parterna frdn domstolens sida. Fragorna i
drendet 1 Patent- och marknadséverdomstolen dr desamma som i Patent- och mark-
nadsdomstolen. Patent- och marknadsdverdomstolen bedomer dérfor att skilig
ersittning hér inte kan anses overstiga 75 000 kr. Den av TV4 yrkade erséttningen ska
darfor séttas ned och KO forpliktas att ersétta vardera Svenska Spel och TV4 for ritte-
géngskostnad med detta belopp.
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Overklagande

Beslutet innehaller enligt Patent- och marknadsdverdomstolen fragor dér det &r av vikt
for ledning av rittstillimpningen att ett 6verklagande provas av Hogsta domstolen.
Beslutet far darfor overklagas. (1 kap. 3 § tredje stycket lagen om patent- och

marknadsdomstolar.)

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2022-04-06

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Christine Lager samt hovréttsrdden Sara

Ulfsdotter, referent, och Mattias Pleiner.
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Patent- och marknadsdomstolen  2020-12-21 Mal nr
Handldggning i PMA 8151-20
Stockholm

Handl4ggning i parternas utevaro

RATTEN
Rédmannen Ulrika Persson, dven protokollforare

PARTER

Klagande
1. AB Svenska Spel, 556460-1812
106 10 Stockholm

Ombud: advokaterna C. L. och S. K. samt bitrddande juristen M. J.

2. TV4 Aktiebolag, 556242-7152
115 79 Stockholm

Ombud: advokaterna U. I. och M. H.

Motpart
Konsumentombudsmannen
Box 48

651 02 Karlstad

SAKEN
Uppmaning av Konsumentombudsmannen

OVERKLAGAT AVGORANDE
Konsumentombudsmannens beslut den 24 april 2020 i tillsynsdrende 2019/1153,

se bilaga 1
Dok.1d 2300449
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 8307 Radhuset, 08- 561 654 70 méndag — fredag
104 20 Stockholm Scheelegatan 7 E-post: 08:00-16:00

stockholms.tingsratt.patentmarknad@dom.se
www.stockholmstingsratt.se
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BAKGRUND

AB Svenska Spel siljer bl.a. Trisslotter som dr en form av skraplott. Den som har
skrapat fram tre likadana symboler med visst utseende far medverka i programmet
Nyhetsmorgon i TV4 for att dér skrapa en ny Trisslott som kommer att ge en vinst.

Hur stor vinsten blir star klart ndr lotten har skrapats klart.

Konsumentombudsmannen har inom ramen for ett pagaende tillsynsirende tittat pa de
Triss-inslag som séndes 1 Nyhetsmorgon den 15 juni 2019, den 22 juni 2019 och den 3
augusti 2019. Den 24 april 2020 uppmanade Konsumentombudsmannen Svenska Spel
att inom viss tid komma in med svar pa frdgan om bolaget har ett samarbetsavtal med
TV4, alternativt ndgot annat bolag inom den koncern i vilken TV4 AB ingéar, angdende
Triss-inslagen 1 Nyhetsmorgon. Om det finns ett sddant avtal uppmanades Svenska

Spel att ocksa ge in det till Konsumentombudsmannen.

Beslutet har 6verklagats av bade Svenska Spel och TV4 Aktiebolag. Genom ett beslut

av Patent- och marknadsoverdomstolen har sistnimnda bolag ansetts ha klagoritt.

YRKANDEN M.M.

Svenska Spel och TV4 har yrkat att domstolen ska upphdva Konsumentombuds-

mannens beslut.

Konsumentombudsmannen har bestritt yrkandet.

Svenska Spel och TV4 har yrkat ersittning for rittegangskostnader.

GRUNDER M.M.
Svenska Spel

Konsumentombudsmannen har fattat sitt beslut med stod av 42 § MFL. En forutsétt-
ning for att bestimmelsen ska vara tillimplig &r att MFL é&r tillimplig. Bestimmelsen

kan inte anvéndas for att utreda om MFL ar tillamplig.
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Triss-inslagen &r ett redaktionellt programinslag under TV4:s kontroll och utgivarskap.
Inslagen, som har funnits med i Nyhetsmorgon i 6ver 25 r, handlar om personer fran
olika delar av landet som far berétta om sig sjdlva, sina drémmar och om hur en stor
vinst skulle fordndra deras liv. Det ar formodligen detta som tillsammans med den
spanning som lottdragningen skapar som har gjort att inslagen sa populdra. Det &r re-
daktionen pa TV4 som utformar inslagen. Svenska Spel har inte ndgot inflytande dver
de forhallanden som Konsumentombudsmannen har hénvisat till 1 sitt beslut, dvs. hur
lotten visas, kameravinklar, bildfokus, textremsor och i vad méan varumérket Triss om-
ndmns. Allt Svenska Spel gor ar att tillhandahalla lotterna samt ge TV4 information

om de som ska erbjudas en mdjlighet att skrapa Triss 1 Nyhetsmorgon.

Triss-inslagen har ett stort informations- och nyhetsvarde. Det publiceras ménga tid-
ningsartiklar angdende Triss-skrapet. Att TV4 redogdr for utfallet av dagens dragning i

form av textremsor framstdr mot den bakgrunden som naturligt.

Triss-skrapet som sidnds i Nyhetsmorgon omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
och ingripande mot inslaget far endast ske enligt YGL eller foreskrifter i lag som har
meddelats med stod av YGL. Endast om det skulle st klart att en framstéllning faller
utanfor YGL kan annan lag tillaimpas. Om det rader oklarhet om grinsdragningen ska

YGL ges foretride (se RA 2010 ref 115 och HFD 2011 ref 46).

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 HFD 2011 ref 46 ansett att uppgifter om odds un-
der en padgaende fotbollsmatch har haft underhéllnings- och informationskaraktdr samt
att framstdllningen vid sddant forhallande inte kunde anses utgéra kommersiell reklam.
Triss-inslagen har ett betydligt hogre underhdllningsvérde jamfort med de odds-upp-
gifter som var foremal for provning 1 nimnda mal. I likhet med odds-uppgifterna har

ocksé Triss-inslagen ett betydande informationsvérde.

Triss-inslagen kan inte anses ha ett kommersiellt syfte eller rena kommersiella for-
héllanden till foremal pa det sitt som krévs for att ingripande ska kunna ske med stod

av MFL.
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Konsumentombudsmannens beslut strider d&ven mot efterforskningsforbudet i 2 kap. 5

§ YGL. Forbudet skyddar forhdllanden om hur en framstillning tillkommit. Konsu-

mentombudsmannen har inte rétt att gora sadana forfragningar hos Svenska Spel.

Den information som Konsumentombudsmannen har efterfragat saknar betydelse for
myndighetens handlaggning av drendet. Av Konsumentombudsmannens beslut fram-
gar att myndigheten redan pé befintligt underlag har gjort bedomningen att Triss-insla-
gen utgor marknadsforing som myndigheten kan ingripa mot. Konsumentombudsman-
nens uppmaning om att Svenska Spel ska svara pd om bolaget har nagot avtal med
TV4, och om sé ar fallet ge in ndmnda avtal, maste vid sadant forhdllande anses utgora
en onddigt ingripande atgird. Beslutet dr inte proportionerligt, sarskilt inte som det
underlag som Konsumentombudsmannen efterfragar avser tillkomsten av ett grund-

lagsskyddat TV-program.

TV4

Sandningen av Nyhetsmorgon omfattas av bestimmelserna i Y GL. Exklusivitetsprin-
cipeni 1 kap. 14 § YGL innebér att myndigheter och domstolar ar forhindrade att till-
lampa bestimmelserna i MFL. Det undantag som foljer av NJA 1975 s 589 och efter-
foljande avgoranden giller endast for framstillningar som ér av utpréglad kommersiell
natur vilket innebdr att atgidrden ska ha vidtagits i kommersiell verksamhet och 1 kom-
mersiellt syfte samt ha rent kommersiella forhdllanden till foreméal. Undantaget ar inte

tillampligt pa nu aktuella framstéllningar.

Fragan om MFL:s tillimplighet &r prejudiciell 1 forhallande till fragan om Konsument-

ombudsmannens mdjlighet att tillimpa 42 § MFL.

Triss-skrapet ér ett redaktionellt inslag 1 TV4:s programverksamhet. Utformningen dr
en foljd av det arbete som utfors pad TV4:s redaktion och dr understéllt ansvarig ut-
givares bestimmanderitt. Det forekommer att ansvarig utgivare beslutar att Triss-
skrapet ska senareldggas eller utga. Saddana beslut kan tas under pagéende sindning.

Inslagets centrala delar utgors av programledarens intervju med den som skrapar samt
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sjdlva skrapandet av lotten. Varje inslag dr unikt &ven om de foljer vissa for tittarna

vilkdnda moment. Inslaget 4r mycket populdrt. Det bekriftas av den uppmairksamhet

som inslagen far i tidningar som t.ex. Aftonbladet och Expressen.

Svenska Spels betydelse for utformningen av inslagen ar begransad. Bolaget tillhanda-
héller de lotter som anvinds och informerar TV4 om vem som ska f4 komma till Ny-
hetsmorgon for att skrapa en Trisslott. Svenska Spel har inte nidgot inflytande 6ver pro-

graminslaget.

Konsumentombudsmannens uppmaning till Svenska Spel tar sikte pa forekomsten av
underlag for innehéllet i TV4:s program Nyhetsmorgon. En sddan uppmaningen strider
mot efterforskningsforbudet i1 2 kap. 5 § YGL. Forbudet ér tillaimpligt &ven om en

framstéllning skulle anses utgdéra marknadsforing.

Granskningsndmnden for radio och TV fann i ett beslut 1 mars 2020 att TV4:s inslag
med Triss-skrapet inte utgor reklam eller annons samt att de inte strider mot radio- och
tv-lagens (2010:696) bestimmelser om produktplacering och otillborligt kommersiellt
gynnande. Den provning som Granskningsndmnden gor &r mycket strang eftersom in-
slag kan strida mot bestimmelserna om otillborligt kommersiellt gynnande dven om de

inte utgdér marknadsforing.

Konsumentombudsmannen

En av de fragor som myndigheten behover ta stillning till 1 det pdgaende tillsyns-
arendet dr om Triss-inslagen utgdr marknadsforing. Om sd ér fallet behover Svenska
Spel sikerstilla att inslagen innehéller viss information. Det méste finnas en tydlig
reklamidentifiering och sdndarangivelse enligt 9 § MFL. Hérutdver uppstéller spel-

lagen (2018:1138) vissa krav pé spelreklam.

Bestdmmelsen 142 § MFL ir tillimplig dven dd Konsumentombudsmannen utreder
fragan om en framstillning utgdr marknadsforing. Konsumentombudsmannen har en

langtgdende mdjlighet att inhdmta information frén var och en i ett d&rende som ror
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utredningen av ett pagéende tillsynsirende. I forarbetena anges att en forutséttning for

att Konsumentombudsmannen ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt MFL &r att han

har tillgang till relevant utredningsmaterial (se prop. 1994/95:123 s. 120).

Domstolen ska i detta drende inte prova om Triss-skrapet &r marknadsforing utan en-
dast om Konsumentombudsmannen har haft laglig grund att med stod av 42 § MFL
uppmana Svenska Spel att 1dmna information om bolaget har ett avtal med TV4 och

om sd dr fallet ge in detta avtal till Konsumentombudsmannen.

Konsumentombudsmannens prelimindra beddmning av Triss-skrapet 1 Nyhetsmorgon
ar att framstéllningarna 1 dess helhet ar att anse som marknadsforing av en spelprodukt.
For att kunna gora en vederhéftig bedomning av om myndigheten ska vidta rittsliga
atgarder eller skriva av drendet behover den ett komplett underlag. Vid s.k. innehélls-
marknadsforing blandas redaktionellt innehdll och reklam pa ett satt som manga gan-
ger gor det svart att skilja pd vad som &r vad. I sddana fall ar det inte mdjligt att enbart
granska framstillningens innehall och utseende for att avgéra om det handlar om
marknadsforing. Som framgar av Patent- och marknadsdomstolens dom den 31 januari
2020 1 mdl PMT 798-19 mellan Konsumentombudsmannen och Kenza Zouiten AB
kan ett avtal om samarbete ha en avgdrande betydelse for bedomningen av om en

atgird ska anses utgora marknadsforing.

Beslutet om att uppmana Svenska Spel att komma in med aktuell uppgift och even-

tuellt avtal dr proportionerligt.

Uppmaningen till Svenska Spel innebér inte ndgot intrdng 1 den grundlagsskyddade
meddelarfriheten och strider foljaktligen inte heller mot efterforskningsforbudet som
innebér att myndigheter och allmédnna organ inte far efterforska vem som, med stéd av
meddelarfriheten, har ldmnat uppgift till media eller vem som ar upphovsman till en

offentliggjord teknisk framstéllning.
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UTREDNINGEN

Svenska Spel har, som skriftlig bevisning, bl.a. aberopat tidningsartiklar samt inligg
pa Facebook och Instagram. Bolaget har ocksa dberopat inspelningar av diverse Triss-
inslag och syn pé delar av ett radioprogram i Sveriges Radio och ett TV-program i
Sveriges Television. P4 Svenska Spels begéran har vittnesforhor med J. T. B., som ér

ansvarig utgivare for Nyhetsmorgon, hallits.

TV4 har som skriftlig bevisning aberopat ett antal tidningsartiklar och en artikel
fran en nyhetssajt. Harutover har bolaget dberopat ett réttsutlatande av professor U.

B.

DOMSTOLENS BEDOMNING

Konsumentombudsmannen fattade sitt beslut den 24 april 2020 med stod av 42 § MFL,
1 dess lydelse fore den 1 juli 2020. Av bestammelsen framgér att Konsumentombuds-
mannen dels kan uppmana vem som helst att limna upplysningar som behovs 1 ett
drende om tillimpningen av MFL dels kan uppmana en néringsidkare att bl.a. till-
handahalla handlingar som kan ha betydelse for utredningen 1 ett d&rende dir beslut om
forbud eller aliggande enligt 23, 24 eller 25 § kan antas komma 1 fraga samt att det

foreligger en skyldighet for den som far en sidan uppmaning att folja denna.

Enligt Svenska Spel och TV4 kan en tillampning av bestimmelsen bli aktuell forst
efter det att det klarlagts att friga 4r om marknadsforing pa vilken MFL ér tillimplig.
En sadan ordning skulle innebédra att Konsumentmannen tvingas gora en beddmning av
om en framstéllning utgdr marknadsforing utan att dessforinnan kunna inhdmta upp-

lysningar och annan information.

Patent- och marknadsdomstolen kan inte finna nigra dvertygande skil for en sadan

ordning.

I forarbetena till 42 § MFL anges att det dr en forutséttning for att Konsumentombuds-

mannen ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt MFL pé ett effektivt sétt att han har
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tillgang till relevant utredningsmaterial (se prop. 1994/95:123 s. 120). Att en myndig-
het har ett bra beslutsunderlag ar, enligt domstolen, dven viktigt for att sékerstilla att

den tillsyn som bedrivs ger ett gott resultat.

Patent- och marknadsdomstolen ser inte nagra direkta problem med att Konsument-
ombudsmannen ska kunna inhdmta upplysningar och information for att kunna avgora
om det handlar om marknadsforing pa vilken MFL ar tillimplig. Har ska sérskilt fram-
héllas att Konsumentombudsmannen har ett ansvar att géra en ny beddmning utifran
de upplysningar och den information som ges in. Om det skulle vara sa att informatio-
nen medfor att en framstéllning inte ldngre kan anses utgéra marknadsforing far Kon-
sumentombudsmannen dvervidga om det finns forutséttningar att driva drendet vidare.
Att myndigheten har gjort en prelimindr bedomning vid ett tillfdlle innebér inte att den

blir densamma nér underlaget &r ett annat.

I ménga fall kan sikerligen frdgan om en framstéllning utgér marknadsforing avgoras
bara genom att titta pa framstéllningen. I de fall dér ytterligare uppgifter behovs ska de

kunna inhdmtas.

I nu aktuellt d&rende har Konsumentombudsmannen gjort géllande att uppgiften om det
finns ett avtal mellan Svenska Spel och TV4 kan ha betydelse for beddomningen av om
Triss-inslagen ska anses utgdra marknadsforing. U. B. har 1 sitt rittsutlitande an-gett
att fragan om erséttning har utgétt for publicering torde vara en faktor bland andra att

vdga in vid bedomningen av om en publicering &r av utpraglad kommersiell natur.

Enligt Patent- och marknadsdomstolen kan det inte uteslutas att ndmnda uppgifter
skulle kunna ha betydelse for beddmningen av om Triss-inslagen ska anses utgora
marknadsforing. Vidare finner domstolen att Konsumentombudsmannens uppmaning
till Svenska Spel att svara pa frdgan om bolaget har ett samarbetsavtal med TV4,
alternativt ndgot annat bolag inom den koncern i vilken TV4 AB ingér, angéende
Triss-inslagen 1 Nyhetsmorgon samt ge in det avtalet om det existerar dr propor-

tionerlig.
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Svenska Spel och TV4 har inte gett ndgon nédrmare forklaring av vilken uppgift eller
vilket uttalande i framstéllningarna som de menar att Konsumentombudsmannen ge-
nom sin uppmaning forsoker hitta kéllan till. Patent- och marknadsdomstolen kan dock
inte se att Konsumentombudsmannens uppmaning skulle strida mot efterforskningsfor-

budet i 2 kap. 5 § YGL.

Utifran vad som har anforts ovan ska dverklagandena avslas.

Med hdnsyn till utgangen saknas anledning att prova Svenska Spels och TV4:s

yrkanden om rittegdngskostnader.

SLUTLIGT BESLUT

Patent- och marknadsdomstolen avslar Svenska Spels och TV4:s 6verklaganden.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (PMD-13)

Overklagande, stillt till Patent- och marknadséverdomstolen, ska ha kommit in till

Patent- och marknadsdomstolen senast den 11 januari 2021. Prévningstillstdnd kravs.

Ulrika Persson
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Konsumentombudsmannen (KO) fattar féljande

Beslut

AB Svenska Spel, 556460—1812, uppmanas enligt 42 § marknadsféringslagen
(2008:486) att inkomma med svar pa frégan huruvida AB Svenska Spel har ett
samarbetsavtal avseende Triss-inslagen i Nyhetsmorgon med TV4 AB,
alternativt négot av 6vriga bolag i den koncern dér TV4 AB ingar. Om ett
sadant avtal finns uppmanas AB Svenska Spel att inkomma med detta.

Uppgifterna ska vara KO tillhanda senast den 11 maj 2020. Ange
diarienummer 2019/1153 i yttrandet.

1. Bakgrund
Konsumentverket har i sitt tillsynsarbete uppmérksammat sandning av det s.k.
"Triss-skrapet” och "Kloverskrapet” i TV4:s Nyhetsmorgon. De framstéllningar
som har granskats séindes den 15 juni 2019, den 22 juni 2019 och den 3 augusti
2019. Framstillningarna har tillstéllts AB Svenska Spel (nedan bolaget)
tillsammans med Konsumentverkets tidigare skrivelse till bolaget, daterad den
29 november 2019.

Konsumentverket anser att de aktuella inslagen utgér marknadsforing av spel
och saknar tydlig reklamidentifiering och séndarangivelse enligt 9 §
marknadsféringslagen. Framstillningarna uppfyller inte heller den
informationsskyldighet som géller f6r kommersiella meddelanden om spel
enligt 15 kap. 3 § spellagen (2018:1138).

2. Tillampliga regler

2.1 Marknadsforingslagen (MFL)
Av 1 8§ MFL framgar att lagens syfte dr att frdimja konsumenternas intressen i
samband med marknadsféring av produkter och att motverka marknadsforing
som ar otillborlig mot konsumenter.

Postadress Fakturaadress Bestksadress Telefon E-postiwebbadress Bankgiro Org.nr
Box 48 FE64 Tage Erlandergatan 8A  0771-4233 00 konsumentverket@konsumenlverket.se 5050-2806 202100-2064
651 02 Karlstad 838 73 Froson wwav.konsumenlverket.se
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Av 9 § MFL framgar att all marknadsféring ska utformas och presenteras sa att
det tydligt framgér att det Ar friga om marknadsféring. Det ska ocksé framgé
tydligt vem som svarar for marknadsforingen.

Av 10 § 3 st. MFL framgér att en niringsidkare inte far utelimna vésentlig
information i marknadsforingen av sin egen eller ndgon annans
naringsverksamhet.

Enligt 8 § 1 st. MFL ar marknadsféring som &r vilseledande enligt 9 eller
10 § MFL att anse som otillborlig om den péverkar eller sannolikt paverkar
mottagarens forméga att fatta ett valgrundat affarsbeslut.

Enligt 23 § MFL kan en niringsidkare forbjudas att fortsétta med en viss
marknadsforingsatgird eller nigon annan liknande atgard.

Av 24 § MFL framgar att en niringsidkare som vid sin marknadsféring later bli
att limna vésentlig information far &liggas att limna sdan information.

I 26 § MFL anges att ett forbud enligt 23 § eller ett aldggande enligt 24 § ska
férenas med vite, om det inte av sirskilda skél &r obehovligt.

Enligt 42 § MFL ska var och en p& uppmaning av KO yttra sig och 1amna de
upplysningar som behévs i ett drende om tillimpning av denna lag. En
néringsidkare ska vidare tillhandahalla de handlingar, varuprover och liknande
som kan ha betydelse for utredningen i ett drende dér beslut om férbud eller
&liggande kan komma i friga. Om en uppmaning enligt 42 § inte f6ljs, far KO
forelagga den som berdrs att fullgora sin skyldighet vid vite.

2.2 Spellagen
Av 1 kap. 2 § spellagen framgar att lagen ska tillimpas pé spel som
tillhandahalls i Sverige, om inte annat foljer av lagens 3—5 §8.

115 kap. 3 § spellagen anges att kommersiella meddelanden om spel ska
innehalla tydlig information om légsta &lder for att fa spela. I samband med
kommersiella meddelanden om spel, undantaget i radio, ska licenshavaren
vidare sikerstilla att det ocksé anges kontaktuppgifter till en organisation som
tillhandah&ller information om och stéd i samband med spelproblem.

115 kap. 4 § spellagen anges att om information som anges i 15 kap. 3 §
spellagen inte ldimnas ska MFL tillimpas. Sadan information ska anses
vasentlig enligt 10 § 3 st. MFL.

2.3 Férhallandet mellan yttrandefrihetsgrundlagen och MFL
Utgangspunkten for yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469), YGL, ar att
reglerna galler for allt material i de medier som omfattas av lagen. Ingripanden
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mot innehéllet i medier som skyddas av YGL far som utgangspunkt endast ske
pé det sitt och i den omfattning som medges i grundlagen. I réttspraxis har ett
undantag utvecklats som medfér att ett ingripande kan ske enligt MFL
gentemot framstillningar som faller utanfor det som tryckfrihetsférordningen
(1949:105), TF, och YGL syftar till att skydda (se till exempel MD 2002:18 och
MD 2006:15). Att ingripande mot reklamétgarder kan ske utanfér TF och YGL i
fall da &tgirderna ar av utpraglat kommersiell natur framgar éven av
forarbeten (se prop. 2007/08:115, s. 111 £.) Att en framstéllning ar av utpréglad
kommersiell natur innebér att den ska ha gjorts i en kommersiell verksamhet,
ha ett kommersiellt syfte och rent kommersiella forhallanden till féremél. Vid
tveksamma fall har TF och YGL foretrade framfor MFL.

Det #r inte den yttre formen i sig, utan innehallet och syftet med en
framstallning, som ir avgorande for om det rér sig om en framstéllning av
kommersiell natur (se MD 1988:1). En framstallning kan éven utgora ett
blandat meddelande, det vill séiga innehélla bade kommersiella och icke
kommersiella inslag. I ett sddant fall bor avsnitt i framstéllningen med olika
syften sirskiljas och bedomas var for sig (se MD 2009:15). Det forekommer
dock fall i rattspraxis dér en sddan uppdelning inte ansetts mojlig att gora och
dar MFL tillimpats pa framstallningen i sin helhet (se MD 1998:12).

3 Beddmning

I de aktuella framstillningarna omnamns varumérket Triss och stort
bildméssigt fokus #gnas &t visande av Triss-lotter i storformat. Efter det att
vinnaren har valt ut en av flera stora Triss-lotter visas i narbild nér lotten
skrapas. Vinnarens ansikte visas endast uppe i ena hornet, medan fokus under
mer 4n en minut ligger pa att visa sjélva lotten. P4 lotten syns b.la.
varumarkena Triss och Svenska Spel. Vidare anges "Plotsligt hédnder det”,
Chans till 5 miljoner kronor” alternativt "Chans till 100 000 kr i manaden i

25 &r och "Manadskléver” alternativt *TV-Triss”. Inledningsvis, i tvd av
framstéllningarna, visas textremsan "DAGENS TRISS”. I ett av inslagen visas
avslutningsvis en textremsa med "DAGENS TRISSVINST 100 000 :-". I de
andra tvd framstéllningarna visas i slutet textremsan "DAGENS TRISSVINST
15 000 :- /MANAD I 10 AR”. Fére och efter skrapningen av lotterna, och under
tiden som skrapning sker, smapratar programledaren och vinnaren om diverse
saker till exempel hur det gick till nér den ursprungliga lotten skrapades, vad
vinsten ska anvéndas till, fritidsintressen och yrkesval.

Att "Triss-skrapet” och "Kléverskrapet” sker genom samverkan mellan Svenska
Spel och TV4 #r obestridligt. De tv-sinda skrapningarna har skett regelbundet
under ett flertal &r och har avsett lotter frén samma varumaérke och bolag. Att
kopare av Triss-lotter kan f& m&jlighet att skrapa fram vinstbeloppet i tv
framgar av lottens vinstplan. P& Svenska Spels webbplats hénvisas till att sévil
"TV-Triss” som “Kloverskrapet” sker i Nyhetsmorgon i TV4. Pa TV4:s
webbplats omnamns inslagen som “Dagens triss”. De tv-sénda skrapningarna i
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Nyhetsmorgon #r en integrerad del av lottens vinstchanser och ett
siljargument for Svenska Spel.

Framstillningarna avser en utpekad produkt frén Svenska Spel som framhévs
vasentligt under de aktuella inslagen. Stort fokus riktas mot varumarket Triss.
Det handlar inte om ett slumpmissigt redaktionellt beslut att just Triss och
Svenska Spel dr de varumérken som lyfts fram i inslagen. Inga andra
spelprodukter omnamns eller visas. Framstallningarna formedlar en positiv
bild av Svenska Spels produkt och utgér, enligt Konsumentverkets bedémning,
ett medel for att framja avsattningen av Triss.

En framstillning méste ha rent kommersiella férhallanden till foremal for att
kunna undantas fr&n YGL:s tillimpningsomréde. Det dr majligt att de aktuella
framstillningarna kan ha ett visst underhéllningsvérde for TV4:s tittare. Det
samtal som sker under inslagen har delvis en tydlig koppling till Triss-lotten,
till exempel vid fragor till vinnaren om vad denne ska gora med vinstsumman
eller hur det gick till nir den ursprungliga lotten skrapades. Daremellan kan
information av mer personlig karaktar forekomma, till exempel om vinnarens
yrke eller fritidsintressen. Forevisande av Svenska Spels produkt utgér dock det
dominerande elementet i inslagen. Konsumentverket bedomer att
framstéllningarna i sin helhet syftar till att ge en positiv bild av Triss. De delar
av inslagen som #terger information av personlig karaktér om vinnarna ér
sammanvivda med det dvriga innehéllet p4 ett sitt som medfor att delarna inte
kan sérskiljas. Konsumentverket anser att framstéllningarna som helhet ar att
bedéma som marknadsforing av en spelprodukt.

Med anledning av ovanstiende bedomning &r Konsumentverkets utgangspunkt
att aktuella framstillningar saknar tydlig reklamidentifiering och
sandarangivelse i strid med 9 § MFL. Framstallningarna uppfyller inte heller
den informationsskyldighet som giller for kommersiella meddelanden om spel
enligt 15 kap. 3 § spellagen.

Avsaknad av tydlig reklamidentifiering och sindarangivelse ar brister som
sannolikt paverkar mottagarens formaga att fatta ett valgrundat affarsbeslut.
Att framstillningarna forekommer inuti ett redaktionellt nyhetsprogram gor
det dnnu viktigare med en tydlig reklamidentifiering och sandarangivelse for
att sikerstilla att konsumenten redan vid en flyktig granskning forstar att det
ror sig om marknadsféring. Att framstéllningarna vidare inte uppfyller
informationskravet i 15 kap. 3 § spellagen anses utgora ett utelimnande av
visentlig information enligt 10 § 3 st. MFL. Det ligger i sakens natur att ett
utelimnande av visentlig information sannolikt paverkar mottagarens férméaga
att fatta ett vilgrundat affarsbeslut. Marknadsforingen &r att anse som
otillborlig enligt 8 § 1 st. MFL.

For att kunna handlégga tillsynsirendet och ta del av alla relevanta
omstindigheter kring de sénda inslagen behover Konsumentverket ta del av
eventuellt samarbetsavtal avseende Triss-inslagen i Nyhetsmorgon med TV4
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AB, alternativt nagot av ovriga bolag i den koncern dar TV4 AB ingar. Bolaget
uppmanas darfor enligt 42 § MFL att inkomma med efterfragade uppgifter.

Om bolaget inte inkommer med efterfragade uppgifter kan KO komma att
foreldgga bolaget att fullgora sin skyldighet vid vite.

Detta beslut har fattats av Gabriella Fenger-Krog. I handldggningen har ocksa
foredragande juristen Elin Héggeborn deltagit.

-~
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Gabriella Fenger-Krog Elin Haggeborn
Beslutande Foredragande

HUR MAN OVERKLAGAR

Beslutet 6verklagas skriftligt. I skrivelsen ska Ni ange vilket beslut som
overklagas och vilken dndring i beslutet Ni begar. Skrivelsen stills till Patent-
och marknadsdomstolen men skickas till KO. Overklagandet ska ha kommit in
till KO inom tre veckor fran den dag Ni fick del av beslutet.
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Hur man overklagar

Beslut i arenden, Patent- och marknadsdomstolen PMD-13

Vill du att beslutet ska dndras 1 nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till dom-
stolen inom 3 veckor frin beslutets datum.
Sista datum for 6verklagande finns pa sista
sidan i beslutet.

Sa har gor du

1. Skriv Patent- och marknadsdomstolens
namn och mialnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att Patent- och
marknadséverdomstolen ska ta upp ditt
overklagande (Iis mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

Om du tar upp nya omstindigheter ska du
torklara varfor du inte fort fram detta
tidigare.

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

Det ir inte sakert att du kan ldgga fram nya
bevis. Vill du gora det ska du férklara varfor
du inte lagt fram bevisen tidigare.

Vill du ha nya f6rhér med niagon som redan
forhorts eller en ny syn (till exempel besok
pa en plats), ska du beritta det och forklara
varfor.

Tala ocksd om ifall du vill att motparten ska
komma personligen vid ett sammantride.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, lamna ocksi ombud-
ets kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjalv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
Patent- och marknadsdomstolen. Du hittar
adressen 1 beslutet.

Vad hander sedan?

Patent- och marknadsdomstolen kontrollerar
att 6verklagandet kommit in 1 ritt tid. Har det
kommit in f6r sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
Patent- och marknadsdomstolen 6verklagandet
och alla handlingar i mélet vidare till Patent-
och marknadséverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven Patent- och marknads-
overdomstolen skicka brev pa detta sitt.

Provningstillstand i Patent- och marknads-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Patent- och
marknadsoverdomstolen tar domstolen forst
stallning till om malet ska tas upp till provning.

Sida 1 av2
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Patent- och marknadsoverdomstolen ger
provningstillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns anledning
att tvivla pa att Patent- och marknads-
domstolen domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att bedoma
om Patent- och marknadsdomstolen har
domt ritt utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att ge
andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nagon annan
anledning.

Om du znte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med Patent- och marknads-
domstolen om du har fragor. Adress och
telefonnummer finns pa forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

Hur man overklagar Patent- och marknadsoverdomstolens

avgorande

Den som vill 6verklaga Patent- och
marknadséverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Patent- och marknadsdéverdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Patent-
och marknadséverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Patent- och
marknadséverdomstolens avgorande.

Beslut om haktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rittegangsbalken eller rese-
forbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar Patent- och marknadséverdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till Hogsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Hogsta domstolen far meddela prévnings-
tillstind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i hovritten uppenbatrligen

beror pa grovt férbiseende eller grovt
misstag.

Overklagandets innehall
Overklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag f6r avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,
4. de skal som klaganden vill ange for att

avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange for att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden dberopar och vad
som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta domstolen
anvinda forenklad delgivning vid utskick av
handlingar i malet, under férutsittning att
mottagaren dar eller i nagon tidigare instans
har fatt information om sadan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen i Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se

www.domstol.se
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