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SVEA HOVRATT PROTOKOLL Aktbilaga 21
Patent- och 2025-09-25 Mal nr PMA 9215-25
marknadsdverdomstolen Foredragning i

Rotel 020107 Stockholm

RATTEN

Hovrittsraden Ulrika Ihrfelt, Eva Edwardsson och Ulrika Persson, referent

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Foredraganden Christian Blom

PARTER

Klagande

Kronans Apotek AB, 556787-2048
Lindenhagensgatan 116

112 51 Stockholm

Ombud: Advokaterna E.A., S.F. och F.L.

Motpart
Konkurrensverket
Ringvigen 100
118 60 Stockholm

SAKEN
Aldggande enligt 5 kap. 1 § konkurrenslagen

OVERKLAGAT AVGORANDE
Patent- och marknadsdomstolens beslut 2025-06-04 i mal nr PMA 4896-25

Konkurrensverket alade 1 beslut den 17 februari 2025 Kronans Apotek AB att, savitt
nu dr aktuellt, ge in vissa handlingar. Genom det nu 6verklagade beslutet avslog
Patent- och marknadsdomstolen Kronans Apoteks 6verklagande av beslutet om

alaggande.

Kronans Apotek har yrkat att Patent- och marknadséverdomstolen, med &ndring av

Patent- och marknadsdomstolens beslut, ska upphidva Konkurrensverkets dldggande
ipunkterna 1, 3 och 5.

Dok.1d 2248179

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 00 08:00-16:30

E-post: svea.avd2@dom.se
WWW.svea.se
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Konkurrensverket har motsatt sig dndring.

Parterna har aberopat samma grunder och utvecklat sin talan pa i huvudsak samma sétt

som i Patent- och marknadsdomstolen.

Patent- och marknadsoverdomstolen beslutade den 24 juni 2025 att Konkurrensverkets

beslut tills vidare inte far verkstillas (inhibition).

Efter foredragning fattar Patent- och marknadséverdomstolen foljande

BESLUT (att meddelas 2025-10-10 )

1. Patent- och marknadsoverdomstolen andrar Konkurrensverkets beslut

den 17 februari 2025 i drende dnr 178/2025 endast pé sé sitt att

a) punkten 1 ersitts med foljande: ”Inkom med all korrespondens (exempelvis via
mejl, sms, chatmeddelanden), intern savil som extern, som avser diskussioner och
kontakter om att Kronans Apotek, Meds och andra foretag som tillhandahaller
apotekstjinster, inte ska buda pa sokord innehdllande varandras varumérken i
Google Ads under perioden fran och med den 1 mars 2020 till och med den

17 februari 2025.”,

b) punkten 3 ersétts med foljande: ”Inkom med alla anteckningar, underlag,
presentationer och protokoll dar det nimns att Kronans Apotek, Meds och andra
foretag som tillhandahdller apotekstjdnster inte ska buda pd sdkord innehallande
varandras varumirken 1 Google Ads under perioden frén och med den 1 mars

2020 till och med den 17 februari 2025.”,

c¢) punkten 5 ersitts med foljande: "Inkom med alla anteckningar, underlag,
presentationer och protokoll som, inom ramen for Apoteksforeningen, avser
diskussioner om sokordsannonsering pd Google Ads fran och med den 1 mars

2020 till och med den 17 februari 2025.”, och
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d) ifrdgavarande handlingar ska vara Konkurrensverket tillhanda senast fyra veckor

fran dagen for Patent- och marknadsdverdomstolens beslut.

2. Patent- och marknadsdverdomstolens inhibitionsbeslut den 24 juni 2025 géller inte

langre.

Skiilen for beslutet

Rdttsliga utgdangspunkter

Patent- och marknadsoverdomstolen ansluter sig till de réttsliga utgangspunkter som

underinstansen har redogjort for, med foljande tilldgg.

Bestdimmelserna i 5 kap. 1 § 1 och 13 § konkurrenslagen (2008:579) genomf{or artikel
8 1 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1 om att ge medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av

konkurrensreglerna och om att sdkerstélla en vil fungerande inre marknad (se prop.

2020/21:51 s. 94-96).

Artikel 8 i direktivet motsvarar EU-kommissionens befogenheter att begéra upplys-
ningar enligt artikel 18 iradets forordning (EG) nr 1/2003 om tillimpning av konkur-
rensreglerna i artiklarna 81 och 82 1 fordraget. Nar kommissionen genom beslut kraver
att foretag eller foretagssammanslutningar ldmnar upplysningar, ska den bl.a. ange den
rattsliga grunden och syftet med begiran, precisera vilken information som begérs och

faststélla den tidsfrist inom vilken upplysningarna ska ldmnas (artikel 18.3).

EU-kommissionen har endast ritt att begéra sdidana upplysningar som behdvs for att
den ska kunna undersdka de formodade dvertrddelser som har foranlett utredningen
och som har angetts i begidran om upplysningar (EU-domstolens dom den 10 mars
2016, C-247/14 P, HeidelbergCement mot kommissionen p. 23). Frigan om en
upplysning dr nddvédndig ska beddmas 1 forhallande till det syfte som anges i1 begiran

om upplysningar, det vill sdga de misstankar om dvertrddelser som kommissionen
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avser att kontrollera (EU-domstolens dom den 28 januari 2021, C-466/19 P,

Qualcomm m.fl. mot kommissionen p. 70 med dir angiven rittspraxis).

EU-domstolen har uttalat att skyldigheten att ange ”’syftet med begéran” innebdr att
kommissionen i sin begéran ska ange foreméalet for sin utredning och saledes sarskilt
ange den pastddda overtradelsen av konkurrensreglerna. Kommissionen ir i detta
avseende varken skyldig att delge den som en begidran om upplysningar ér riktad till
alla uppgifter om de formodade 6vertradelserna som kommissionen forfogar over eller
att foreta en noggrann rittslig kvalificering av dessa overtrddelser, under forutsittning
att den tydligt angett de misstankar som den avser kontrollera. Eftersom fragan om
upplysningarna dr nodviandiga ska bedomas i forhdllande till det syfte som angetts i
begédran om upplysningar, ska syftet anges tillrackligt precist. Om detta inte gors ar det
omdgjligt att avgdra om upplysningarna ar nddvandiga och domstolen kan inte utfora
sin provning. (Se HeidelbergCement p. 20-24 med dér angiven hianvisning till EU-
domstolens dom den 19 maj 1995, C-36/92 P, SEP mot kommissionen p. 21).

Den allminna motiveringsskyldigheten 1 32 § forvaltningslagen (2017:900) ligger 1

linje med de principer som kommer till uttryck i EU-domstolens rattspraxis.

Bestammelsen 1 5 kap. 13 § konkurrenslagen om att den uppgiftsskyldige inte far
betungas onddigt ger uttryck for en allmén proportionalitetsprincip som Konkurrens-
verket ska beakta vid utovande av sina befogenheter (se prop. 2020/21:51 s. 224).
Enligt denna princip far en myndighet endast ingripa 1 ett enskilt intresse om atgiarden
kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgérden far aldrig vara mer ldngtgdende 4n
vad som behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhall-
ande till de oldgenheter som kan antas uppstéd for den som dtgérden riktas mot. (Se 5 §

forvaltningslagen [2017:900] och prop. 2016/17:180 s. 290.)

Bedomningen av om ett dlaggande enligt 5 kap. 1 § 1 konkurrenslagen dr onddigt
betungande ska goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet. Enligt Patent- och
marknadsdverdomstolen ska det allménna intresset som motiverar utredningen 1 fraga,
behovet av de efterfrdgade upplysningarna och handlingarna samt hur skadlig den

formodade Overtradelsen ar for konkurrensen sdrskilt beaktas vid bedomningen. Mot
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detta ska végas den arbetsborda och de kostnader som aldggandet innebér for adressa-

ten. Att dlaggandet medfor en betydande arbetsbdorda dr dock inte i sig tillrackligt for

att dliggandet ska anses oproportionerligt. I bedomningen ska dven beaktas om

adressaten getts skéligt radrum att faktiskt efterkomma alédggandet och att forsdkra sig

om att det svar som ges dr komplett, korrekt och inte missvisande. (Jfr A. Geulette och

M. Scholz, kommentaren till artikel 18 i Dekeyser m.fl., Regulation 1/2003 and EU

Antitrust Enforcement [2023], s. 429, sérskilt s. 435 och dér redovisad réttspraxis. )

Patent- och marknadsoverdomstolens bedomning

Patent- och marknadsdverdomstolen gor inledningsvis samma bedomning som
Patent- och marknadsdomstolen att Konkurrensverkets éliggande, 1 6verklagade delar,
inte utgor ett asidosittande av Kronans Apoteks ritt att inte tvingas erkédnna en over-

tradelse.

Nar det sedan giller fragorna om behovet av handlingarna i utredningen och om
aldggandet ar onddigt betungande for Kronans Apotek gor Patent- och marknadsover-

domstolen féljande bedomning.

Av handlingarna 1 drendet framgar att den forevarande utredningen har inletts efter att
Konkurrensverket mottagit en ansékan om eftergift. Myndigheten har 1 dlaggandet
lamnat en redogorelse for bakgrunden till utredningen och angett vad den misstankta
overtrddelsen bestar i. De handlingar som begérts i respektive punkt har en tydlig
koppling till det agerande som &r foremal for utredning och ar avgrénsade till det
sammanhang som overtradelsen missténks ha skett i. Motiveringen till beslutet ger
saledes stod for att verket har behov av handlingar av den art och det innehall som
begirts. Nar det géller avgransningen i tid framgar dock inte av dliggandet varfor
Konkurrensverket anser det behovligt att fa del av handlingar som avser tiden fore
véren 2020 da dvertrddelsen, enligt vad som kommit till uttryck i motiveringen,
misstdnks ha dgt rum. Att Konkurrensverket forst i ett yttrande till Patent- och
marknadsdomstolen uppgett sig inneha indicier pd att det har forekommit kontakter

dven tidigare kan inte komplettera den motivering som getts 1 ett redan overklagat
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beslut. (Jfr SEP mot kommissionen p. 21, med hénvisning till generaladvokatens

forslag till avgorande p. 31 och 34).

Kronans Apotek har anfort att aliggandet ar onddigt betungande och bl.a. anfort att ett
efterkommande skulle innebdra en betydande arbetsinsats och kostnader for anlitande
av extern informationsteknisk hjélp. Bolaget har hirvid ldmnat en viss redogorelse for
hur arbetet kommer att ga till, men inte angett ndgon nidrmare uppskattning av den
forvintade tidsatgéngen eller kostnaderna for arbetet. I allt vésentligt har bolaget inte
angett annat in att arbetet med att ta fram handlingarna skulle paverka den 16pande
verksamheten. Att den 16pande verksamheten i viss man kommer att paverkas av en
skyldighet att tillhandahalla handlingar dr emellertid ndgot som ett bolag som &r
foremal for Konkurrensverkets utredning fér rikna med. Aven om liggandet ér
omfattande och kan komma att medfora en betydande arbetsinsats, dr det som bolaget
har anfort 1 denna del inte tillrdckligt for att leda till slutsatsen att aliggandet dr onddigt

betungande.

Vidare har Kronans Apotek invént att Konkurrensverkets dlaggande 1 praktiken gor
att bolaget tvingas att genomfora en platsundersokning hos sig sjdlvt, vilket det rétte-
ligen hade ankommit pa myndigheten att gora. Konkurrenslagen lamnar emellertid
utrymme for Konkurrensverket att avgora vilka utredningséatgéarder som ar ldmpliga
med de begransningar som foljer av lag. Patent- och marknadséverdomstolen
konstaterar vidare att en platsundersdkning inte hade varit mindre ingripande 4n ett

aldggande.

Mot bakgrund av dessa dverviganden bedomer Patent- och marknadséverdomstolen
att Kronans Apotek inte betungas onddigt till den del Konkurrensverket har motiverat

sitt behov av de begédrda handlingarna, dvs. fran och med véren 2020.

Overklagandet ska dirfor bifallas endast pé s siitt att punkterna 1, 3 och 5 i dliggandet
begrénsas till handlingar frdn och med den forsta varminaden ar 2020, dvs. frdn och
med den 1 mars 2020, till och med dagen for dldggandet som var den 17 februari 2025.

Aliggandet bor utformas pa det sitt som framgar av Patent- och marknadséver-
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domstolens beslut. Darutdver foreligger sirskilda skil att bestimma en ny tid att efter-

komma aldggandet. Tiden kan ldmpligen bestdmmas till fyra veckor fran domstolens

beslut.
Overklagande
Det saknas skil att gora undantag fran huvudregeln att Patent- och marknadsover-

domstolens beslut inte far overklagas (se 1 kap. 3 § tredje stycket lagen [2016:188]

om patent- och marknadsdomstolar). Detta beslut far darfor inte dverklagas.

Christian Blom
Protokollet uppvisat/



	- Avgörande

