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SVEA HOVRATT DOM PMT 8886-23

Patent- och marknadséverdomstolen

DOMSLUT

1. Patent- och marknadsGverdomstolen faststiller Patent- och marknadsdomstolens

domslut.

2. F.S. ska ersitta Skinnskattebergs kommuns rittegangskostnad i Patent- och
marknadsoverdomstolen med 367 996 kr, varav 350 000 kr avser ombudsarvode,
jamte rénta pd det forst nimnda beloppet enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna

dom till dess betalning sker.
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YRKANDEN M.M.

F.S. har yrkat bifall till sin talan i Patent- och marknadsdomstolen och befrielse fran

skyldigheten att ersdtta Skinnskattebergs kommun for rittegdngskostnad dér.

Skinnskattebergs kommun har motsatt sig dndring av Patent- och
marknadsdomstolens dom. For det fall Patent- och marknadsdverdomstolen skulle
besluta om forbud, har kommunen vidhéllit sitt yrkande om att ett forbud ska borja
gélla tidigast tolv manader fran det att Patent- och marknadsdverdomstolens dom

vunnit laga kraft.

F.S. har dven i Patent- och marknadsdverdomstolen yrkat att forbudet ska gélla
omedelbart och att en dvergangsperiod i varje fall inte bor Gverstiga tre manader fran

domen.

Parterna har yrkat erséttning for sina rittegdngskostnader i Patent- och marknads-

overdomstolen.

PARTERNAS TALAN I PATENT- OCH MARKNADSOVERDOMSTOLEN
Parterna har dberopat samma omstindigheter och utvecklat sin talan pa i huvudsak
samma sdtt som 1 tingsrétten, dock med de fortydliganden av och tilldgg till de
aberopade grunderna som redogdrs for i det foljande.

F.S.

Den relevanta marknaden utgors av studentrum i Skinnskatteberg. P4 den marknaden

finns endast tre aktorer.

Kommunen har latit sin hyresrabatt vid studenters folkbokforing i kommunen bara

gélla for de kommunala boendena men inte for hans studentrum.
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Kommunen har, efter den 6verklagade domen, fortsatt att motarbeta hans verksamhet
genom att underléta att aterbetala felaktigt debiterade VA-avgifter uppgaende till ver
300 000 kr. Foretrddare for kommunen har vitsordat att VA-avgifterna varit felaktigt
debiterade men drojt med aterbetalningen. Agerandet har inneburit likviditetsmissiga
svarigheter for hans verksamhet. Han har fatt avslag pa kreditansdkningar. Orsaken till
detta dr de minskade hyresintdkterna. For att sdkra likviditeten 1 verksamheten har han

tvingats att ta privata lan och att avyttra en verkstad till sin hustru S.S..

Skinnskattebergs kommun

Den relevanta marknaden ska definieras bredare dn vad F.S. har gjort géllande, varvid
produktmarknaden bor utgoras av boenden som riktar sig till studenter, och den
geografiska marknaden utgoras av omradet for boenden inom pendlingsavstand till
platsen dér utbildningen bedrivs. I kommunen férekommer flera aktérer som hyr ut
bostider till studenter i andra former 4n rum i korridorer. Studenter viljer ofta idag

andra boendeformer 4n sddana rum.

Kommunen har inte motarbetat F.S. och han har inte blivit 6verdebiterad avgifter for
vatten och avlopp. F.S. har inte anhdngiggjort ndgot mél angdende storleken pa den
debiterade VA-avgiften i den ordning som foreskrivs i lagen

(2006:412) om allménna vattentjanster. F.S. och kommunens fastigheter har olika

klassificering och har dérfor debiterats utifran olika taxor.

UTREDNINGEN I PATENT- OCH MARKNADSOVERDOMSTOLEN

P& F.S. begiran har hallits tilliggsforhor med honom sjélv. Dirtill har pé hans
begdran dven S.S. horts som nytt vittne i Patent- och marknadsoverdomstolen. F.S.
har dven aberopat viss ny skriftlig bevisning. Darutdver parterna har lagt fram samma

bevisning som i1 Patent- och marknads-domstolen.
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DOMSKAL

Riittsliga utgangspunkter

Allmdnt om konkurrensbegrdinsande offentlig sdljverksamhet

Tillampliga bestimmelser framgér av Patent- och marknadsdomstolens dom (s. 12).

Av central betydelse for tillimpningen av bestimmelsen 1 3 kap. 27 § konkurrenslagen
(2008:579) ar begreppet séljverksamhet. I begreppet innefattas inte bara forsdljning av
varor och tjanster utan dven annan utbudsverksamhet sa som uthyrning. Férfaranden
som kan omfattas av bestdimmelsen dr bl.a. underprissittning, diskriminering, vigran
att 1amna tilltrade till viss infrastruktur och selektiva beteenden. (Se prop.

2008/09:231, s. 34 och 36.)

Provningen av en offentlig séljverksamhet ska ha sin utgangspunkt i beteendets
langsiktiga verkningar pa forutsittningarna for en effektiv konkurrens pd den relevanta
marknaden. Frigan dr om konkurrenstrycket pd marknaden okar, eller dr dgnat att oka,
eller om det minskar, eller ar dgnat att minska, genom det aktuella beteendet. (Se a.

prop., s. 36 f., MD 2016:3 p. 64 och MD 2015:12 p. 60).

For att ett forbud ska komma i fraga bor de konkurrenssnedvridande eller konkurrens-
himmande effekterna vara av ndgon betydelse. Nagot mirkbarhetskrav uppstills dock

inte (a. prop., s. 37).

Det dr F.S. som har bevisbordan for att forutsattningar foreligger att forbjuda ett visst
forfarande med stod av regeln i 3 kap. 27 § konkurrenslagen, dven kallad
konfliktlosningsregeln. Det dligger honom att styrka sdvil hur den relevanta
marknaden ar avgransad som att det foreligger sddana omstandigheter som kan
paverka konkurrensen pa ett negativt sitt. Huruvida den offentliga siljverksamheten i
fraga paverkar eller dr dgnad att paverka konkurrensen pa ett negativt sétt &r réttsfragor

som avgors pa grundval av dessa sakforhdllanden. (Jfr bl.a. MD 2015:17 p. 60.)
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Ndrmare om underprissdttning

I utredningsbetankandet Konkurrens pd lika villkor mellan offentlig och privat sektor,
som foregick lagforslaget till den aktuella konfliktlosningsregeln, beskrevs begreppet
underprisséttning huvudsakligen utifran da befintlig rattspraxis om missbruk av
dominerande stillning enligt forbudet hirom i EU-fordraget. Det framhdlls dock att de
ekonomiska forhallanden under vilka det offentliga kan bedriva affarsverksamhet
skiljer sig fran privat verksamhet. Slutsatsen drogs att det var svart att med stod av
konkurrenslagen, i dess davarande lydelse, ingripa mot vad som kan uppfattas som
snedvridna forhallanden och prisdumpning nér offentlig verksamhet bedrivs utan

vinstsyfte. (Se SOU 2000:117, s. 39 ft.)

I propositionen med lagforslaget utvecklades inte ndrmare vad som utgor en underpris-
sattning 1 en offentlig sdljverksamhet, och om regeringen med begreppet avsag nagot
annat dn vad som anvinds vid bedomning av om det forekommit missbruk av
dominerande stéllning (se prop. 2008/09:231, s. 34 ff.). Som ett exempel pa nér ett
visst forfarande hammar, eller dr dgnat att hdmma, forekomsten eller utvecklingen av
en effektiv konkurrens (se 3 kap. 27 § forsta stycket 2 konkurrenslagen), nimndes
diaremot att privata foretag pa marknaden inte kan eller har svart att arbeta inom ramen
for vad som dr ekonomiskt rimligt nér den offentlige aktoren sitter sina priser under
sjalvkostnadsniva eller beter sig pa ndgot annat sitt som himmar konkurrensen (se a.

prop., s. 57).

I samma proposition framholl regeringen ocksa att den kommunala sjélvkostnads-
principen kan medfora att sidljverksamhet bedrivs pa ett konkurrenssnedvridande sitt
och att manga konflikter har sin grund i tillimpning av den principen. Det uttalades
dérvid att nér det star klart att en kommun i enlighet med den ddvarande kommunal-
lagens bestammelser inte gor tilldgg for vinst, mdste konkurrensintresset sta tillbaka.
En tillimpning som &r en direkt och avsedd effekt av lag eller en ofrdnkomlig foljd av
denna innebér sdledes att ndgot forbud inte kan meddelas med avseende pd prissétt-
ningen. Vidare konstaterades att nigon generell 6versyn av sjdlvkostnadsprincipen inte

var aktuell inom ramen for det aktuella lagstiftningsérendet. (Se a. prop. s. 39.) Detta
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talar, enligt Patent- och marknadsdverdomstolen, for att underprisséttning i konflikt-

16sningsregelns mening tar sikte pa att séljverksamhetens sjalvkostnad inte técks.

Patent- och marknads6verdomstolen konstaterar att ett forbud med stod av konflikt-
16sningsregeln inte heller forutsitter att det offentliga har agerat med uppsat eller av
oaktsamhet, vilket kan vara en forutsittning vid tilldimpningen av forbudet mot
missbruk av dominerande stédllning. Den som for talan om forbud enligt konflikt-
16sningsregeln behover alltsé inte styrka att prissdttningen utgor en del i en plan att
tranga ut konkurrenter eller att forhindra utveckling av konkurrens pa marknaden.
Vidare skulle ett forsok av en sjdlvkostnadsbunden offentlig aktor att 1 ett senare led
hoja priserna i syfte att aterhdmta gjorda forluster och gora vinst sannolikt komma 1

konflikt med sjilvkostnadsprincipen.

Mot bakgrund av ovanstdende bor fragan om det har forekommit sdédan underpris-
sattning 1 den kommunala sédljverksamheten att ett forbud kan meddelas med stod av 3
kap. 27 § konkurrenslagen beddmas med utgangspunkt i den kommunala sjilvkost-

nadsprincipen.

Ndrmare om den kommunala sjilvkostnadsprincipen

Enligt 2 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) far kommuner och regioner inte ta ut
hogre avgifter 4n som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de
tillhandahéller. Bestimmelsen ger uttryck for sjdlvkostnadsprincipen och innebér att
det samlade avgiftsuttaget i en viss verksamhet inte far vara sddant att det ger vinst at
kommunen eller regionen (Madell och Lundin, Kommunallagen [3 februari 2025,
version 4B, JUNO], kommentaren till 2 kap. 6 §). Om det inte finns nigra bestim-
melser om grunderna for avgiftsséttningen i speciallagstiftning, géller den allminna

sjdlvkostnadsprincipen enligt kommunallagen (se prop. 2016/17:171 s. 302 f.).

Sjélvkostnadsprincipen dr tillimplig dven 1 konkurrensutsatt verksamhet, om inte annat
ar sérskilt reglerat. Undantag frén sjilvkostnadsprincipen finns i lagen om (2010:879)

om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag, enligt vilken bostadsaktiebolag ska
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bedriva verksamheten enligt affarsméssiga principer (se 2 §). Lagen giller inte for
bostadsforsorjning som eventuellt bedrivs av den kommunala forvaltningen (jfr 1 §
och prop. 2009/10:185 s. 35). Vid kommunal uthyrning av bostédder som bedrivs 1

forvaltningsform giller alltsa att verksamheten ska ske till sjdlvkostnad.

Enligt forarbetena till 2 kap. 6 § kommunallagen bor i princip samtliga kostnader som
vid en normal affarsméssig drift &r motiverade fran foretagsekonomisk synpunkt kunna
laggas till grund for sjdlvkostnadsberdkningen. Alla relevanta direkta och indirekta
kostnader som verksamheten ger upphov till ska inga i en sjdlvkostnadsberékning.
Utover externa kostnader och intékter ska dven alla relevanta interna eller kalkylerade
poster tas med. Beroende pa hur olika verksamheter dr organiserade varierar det fran
fall till fall vilka kostnader som dr externa eller interna eller om de kan betraktas som
direkta eller indirekta. Aven kapitalkostnader ingar i sjilvkostnaderna for en
verksamhet. Kapitalkostnaderna bestar av avskrivningar pa tillgadngar och av rénta och
far berdknas utifrdn god redovisningssed. En sjidlvkostnadskalkyl bygger ofta pa osdkra
antaganden. Det dr darfor inte realistiskt att uppna en fullstindig 6verensstimmelse

mellan faktiska kostnader och intékter. (Se prop. 2016/17:171 s. 302 f.)

Patent- och marknadsoverdomstolens bedomning

Relevant marknad

Det ar konkurrensen pa vad som i konkurrensritten i allménhet betecknas som den
relevanta marknaden som dr foremal for bedomningen av om ett forfarande eller en
sdljverksamhet dr konkurrenssnedvridande eller konkurrenshdmmande. Vid denna
marknadsavgransning bestdms dels produktmarknaden, dels den geografiska
marknaden. (Se bla. prop. 2008/09:231, s. 58 och jfr MD 2015:12 p. 60 och 61.)
Vigledning for denna avgransning finns i EU-kommissionens tillkinnagivande om
definitionen av relevant marknad 1 unionens konkurrenslagstiftning,

EUT C/2024/1645, s.1.



Sid 9
SVEA HOVRATT DOM PMT 8886-23
Patent- och marknadsGverdomstolen

Vad giller avgransningen av den relevanta produktmarknaden bedémer Patent- och
marknadsoverdomstolen att det dr utrett i malet att det finns en sérskild efterfrdgan pa
boenden som riktar sig till studenter. I malet har framkommit att det pa utbudssidan
forekommer tre aktorer som tillhandahdller studentrum i korridor i Skinnskatteberg
och att dessa aktdrer tillsammans erbjuder 67 rum. Det maximala antalet studenter pa
den tredriga skogsmadstarutbildningen i Skinnskatteberg, 180, talar for att en stor del av
studenternas bostadsbehov tillgodoses genom andra former av boenden. Antagandet
vinner stod av ett utdrag fran Sveriges Lantbruksuniversitets hemsida, som kommunen
aberopat, varav det framgar att det finns aktorer som erbjuder andra typer av boenden
till studenter. Nér det giller studenters efterfragan har det genom den muntliga
bevisningen framkommit att det inte séllan forekommer att studenter véljer att bo i
andra boendeformer #n rum i korridor. Aven den omstiindigheten att varken F.S. eller
kommunens studentboende har full beldggning, trots att utbudet av korridorrum inte
tacker antalet studenter, indikerar att en betydande andel studenter véljer andra
boendeformer 4n traditionella studentrum i korridor. Mot bakgrund av detta gor
Patent- och marknadséverdomstolen beddmningen att produktmarknaden utgérs av
boenden riktade till studenter, vilken innefattar &ven andra boendeformer dn rum i

korridor.

Nar det giller den geografiska marknaden har det inte lagts fram nagon utredning som
visar hur néra utbildningsplatsen studenter bosétter sig samt vilken betydelse som
avstand, restid och andra dértill kopplade faktorer, sisom reskostnader, har for
studenters val av boende. Parterna har bada, om 4n i olika sammanhang, lyft fram att
Skinnskattebergs kommun &r en till ytan liten kommun. Enligt domstolens mening
saknas stdd 1 utredningen bade for att orten Skinnskatteberg och att Skinnskattebergs
kommungrins skulle utgora den yttre gransen for studenters val av boende. I avsaknad
av sddant underlag bedomer Patent- och marknadsdverdomstolen att marknaden 1
geografiskt hdnseende utgors av omradet for boenden inom pendlingsavstand till

platsen dér utbildningen bedrivs.



Sid 10
SVEA HOVRATT DOM PMT 8886-23
Patent- och marknadsGverdomstolen

Underprissdttning

Enligt F.S. tillimpar Skinnskattebergs kommun en underprissittning innebérande att
hyrorna, vid ett antagande om att alla studentrum &r uthyrda, inte ticker

verksamhetens kostnader.

Till stod for att underprisséttning har forekommit har F.S. aberopat ett
driftbudgetforslag for kommunens bostadssektor ar 2023. Budgeten utgor en kalkyl
for kommunens bostadsuthyrning i stort med en sirredovisning for dess
studentboende Knostret (Aspebicken). Nagra motsvarande kalkyler for aren 2016—
2022 eller for &r 2024 och framat har inte aberopats 1 malet. F.S. har vidare aberopat
ett utdrag med sammanstillning 6ver kommunens intékter och kostnader for boendet.
Samman-stillningen redovisar det faktiska utfallet for aren 2014-2022. Till denna har
dven dberopats en mer detaljerad sammanstéllning avseende investeringskostnader

respektive dvriga kostnader for studentboendet.

Av budgetens siarredovisning for studentboendet Knostret framgar att verksamheten
berdknades g& med ett underskott om 28 800 kr, samtidigt som bostadssektorn som
helhet budgeterats for att landa pa ett resultat i balans, dvs. 0 kr. I malet har dock
framkommit att kommunen hojt hyrorna pa Knostret med 200 kr till 2 000 kr fran
borjan ar 2023, vilket angetts 6ka intdkterna med 28 800 kr. Saledes &r det inte mojligt
att utifrdn budgetforslaget for &r 2023 dra ndgra slutsatser om huruvida kommunen
kalkylerat med ett underpris. Nagot stod for att denna hyresjustering skulle vara
foranledd av andra omstindigheter &n att balansera budgeten for verksamheten har inte

aberopats 1 malet.

Patent- och marknadséverdomstolen bedémer, pé skil som angetts av Patent- och
marknadsdomstolen, att berdkningen av om verksamheternas intikter har gett tickning
for dess lopande driftkostnader bor goras for aren 2017-2022. Vid den ndrmare
berdkningen av det faktiska utfallet instimmer Patent- och marknadsdverdomstolen
dven 1 att det pa kostnadssidan dr korrekt att inte rdkna med den bokforda alternativ-

kostnaden for outhyrda bostéder, eftersom denna inte utgor en verklig kostnad. Genom
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att den dberopade sammanstéllningen redovisar de faktiska intékterna ingar redan det
bortfall som orsakas av de tva hyresfria sommarmanaderna, post nr 60130, for
folkbokforda studenter, den s.k. sommarrabatten. Vidare instimmer Patent- och
marknadsdverdomstolen 1 underinstansens beddmning av investeringskostnaderna for
aren 2020-2022. Nagon justering av Patent- och marknadsdomstolens berdkningar

behover darfor inte goras.

F.S. har invént mot att Patent- och marknadsdomstolen felaktigt har bortsett fran de
investeringar som gjordes pa fastigheten under aren 2014 och 2016, och dérvid gjort
géllande att dessa investeringar borde ha skrivits av éver en tid om 20 ar och ddrmed

medfort kostnader efterfoljande ar.

Av den mer detaljerade sammanstillningen av studentboendets kostnader framgar att
investeringen ar 2014 avsig “Inkdp av byggnader och tekniska anlidggningar” och
uppgick till 193 150 kr, samt att investeringarna ar 2016 avsig “Fasad och takarbeten”
till en utgift om 300 000 kr och ”Viarme och sanitetsarbeten” till en utgift om

40 855 kr. Utgifterna har kostnadsforts i sin helhet under respektive ar och har saledes
skrivits av direkt. F.S. har inte visat vad ink&pen och arbetena har bestatt i och vilken
livslangd de kan antas ha. Han har déarfor inte styrkt att utgifterna borde ha
kostnadsforts over tid och dirmed belastat efterfoljande ar. Dartill kommer att D.W. 1
sitt forhor har forklarat att kommunens bokforing genomgatt extern revision och att
det da inte framfordes ndgra synpunkter pa direktavskrivningarna. Patent- och
marknadsoverdomstolen bedomer dérfor att det inte har styrkts att utgifterna har

kostnadsforts pa ett felaktigt satt i kommunens bokforing.

Som Patent- och marknadsdomstolen har redovisat har resultatet av kommunens
verksamhet 1 hér aktuell del fluktuerat under aren 2017-2022, men sett 6ver hela
perioden uppgatt till ett litet underskott om 1,8 procent. Utan nirmare utredning om
vilka eventuella kostnadsdkningar och intdktsminskningar som orsakat de negativa
resultaten vissa ar ar det inte méjligt for domstolen att avgora om dessa avvikelser

hérrdr fran en felaktig budgetering fran kommunens sida. Tvértom talar den
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omstdndigheten att kommunen beslutat att hdja hyrorna ar 2023 for att kommunen

avsett att verksamheten ska béra sina kostnader.

Patent- och marknadsoverdomstolen bedomer siledes sammantaget att F.S. inte styrkt

att kommunen har underprissatt hyrorna for sina studentbostéder under aktuell period.

I Patent- och marknadsdverdomstolen har F.S. dven gjort géllande att kommunens
tilldimpning av sommarrabatten innebér ett diskriminerande och konkur-
renshimmande forfarande i sig. Enligt F.S. borde kommunen dven ge hans
studentboende motsvarande rabatt vid folkbokforing i kommunen. Domstolen
bedomer att vad F.S. anfort i denna fraga inte dr relevant for, och kan leda till, det

domslut som yrkats.

Avgifter for vatten- och aviopp

F.S. har i denna del gjort géllande att han har en jamforelsevis hogre VA-kostnad for
sina studentrum &n vad kommunen har for sina, vilket far uppfattas som att han pastér

att kommunen diskriminerar hans verksamhet vid avgiftsséttningen.

Patent- och marknadséverdomstolen konstaterar, i likhet med Patent- och marknads-
domstolen, att fastigheterna har olika klassificeringar. F.S. har i sitt forhor redogjort
for konsekvenser av klassificeringen nér det giller VA-avgifterna. Forhoret ger dock
inte stod for att fastigheterna ar felklassificerade. F.S. har inte heller aberopat nagot
annat underlag som visar att ndgon av fastigheterna ar felklassificerade eller att det har
debiterats felaktiga avgifter. Han har ddrmed inte styrkt att de olika debiteringarna
utgor ett diskriminerande forfarande som snedvrider eller dr dgnat att snedvrida
forutsittningarna for en effektiv konkurrens och séledes inte heller att kommunen vid
tillimpning av respektive fastighets taxa avstatt fran att dldgga sin verksamhet VA-

avgifter som &ldggs andra kommunala verksamheter eller 6verdebiterat F.S..
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Vad giller F.S. pastdende om att han har motarbetats frdn kommunens sida har hans
hustru, S.S., horts. Hon har hérvid berittat om sina kontakter med kommunen i fréga,
varvid en kommunal tjdnsteman ska ha uppgett att F.S. fastighet blivit feldebiterad for
VA-avgifter. Enligt S.S. utfdste kommunen, genom den kommunala tjansteman som
hon talade med, att aterbetalning skulle ske men det har inte gjorts. Mot bakgrund av
kommunens bestridande i denna del och 1 avsaknad av utredning om en eventuell
felklassificering av F.S. fastighet bedomer Patent- och marknadséverdomstolen

emellertid att F.S. inte har visat att kommunen motarbetat honom.

Sammanfattande bedomning

Patent- och marknadsoverdomstolen har i det foregdende bedomt att F.S. inte styrkt
vare sig att kommunens hyror for studentboenden varit underprissatta eller att
kommunen avstétt frén att dldgga sin uthyrningsverksamhet av studentrum kommunala
avgifter som &ldggs andra kommunala eller privata verksamheter. Domstolen har
ocksa bedomt att F.S. inte heller styrkt att kommunen motarbetat honom i frdga om
aterbetalning av VA-avgifter. Hans 6verklagande kan dérfor inte vinna bifall och

Patent- och marknadsdomstolens domslut ska saledes std fast.

Rittegingskostnader

Vid angiven utgéng ska F.S. ersétta Skinnskattebergs kommun for dess skiliga
rattegdngskostnad dven 1 Patent- och marknadsdverdomstolen. Kommunen har yrkat
ersittning med sammanlagt 520 996 kr, varav 503 000 kr avser ombudsarvode och 17

996 kr avser utldgg for resor m.m.

F.S. har inte vitsordat ndgot belopp som skaligt i och for sig och har invént att den
yrkade summan for arbete framstar som mycket vil tilltagen 1 férhdllande till det
arbete som framgér av ombudets arbetsredogorelse. Han har héirvid erinrat om att
kommunen varit svarandepart 1 mélet och att jamforelse ska géras med F.S.

kostnadsansprék (sammanlagt 158 000 kr avseende ombudsarvoden).
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Arbetsredogorelsen innehéller en generell beskrivning av de arbetsmoment som
forekommit sedan malet inleddes i Patent- och marknadsdverdomstolen. Av
beskrivningen framgar inte hur omfattande de olika momenten varit. Patent- och
marknadsoverdomstolen far darfor gora en uppskattning av vilken kostnad som varit
skéligen pakallad for tillvaratagandet av partens rétt, med beaktande bl.a. av att
kommunen har varit svarandepart, att det forekommit skriftvixling med anledning av
fragor om nya omstandigheter och bevisning samt att malet avgjorts efter
huvudforhandling dven hér. Utifran dessa utgdngspunkter bedomer Patent- och
marknadsoverdomstolen att skiligt ombudsarvode uppgar till 350 000 kr. Harutover ar

kommunen beréttigad till ersdttning for yrkat belopp avseende utlidgg.
Overklagande
Det saknas skél att gora undantag fran huvudregeln att Patent- och marknads-

overdomstolens domar inte far 6verklagas (se 1 kap. 3 § tredje stycket lagen,

2016:188, om patent- och marknadsdomstolar). Denna dom far dérfor inte 6verklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Ulrika Beergrehn, Annika Malm och

Magnus Ulriksson, referent.
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STOCKHOLMS TINGSRATT DOM Mal nr

Patent- och marknadsdomstolen 2023-06-05 PMT 10106-22
Meddelad i
Stockholm

PARTER

Kirande

F.S.,

Ombud: advokaten Y.L.H.

Svarande

Skinnskattebergs kommun, 212000-2023
Box 101

739 22 Skinnskatteberg

Ombud: advokaten L.L. och bitrddande juristen L.J.

DOMSLUT

1.  Patent- och marknadsdomstolen ogillar kiromalet.

2. Patent- och marknadsdomstolen forpliktar F.S. att ersétta Skinnskattebergs
kommun for dess riattegangskostnad med 524 207 kr, varav 475 000 kr avser
arvode, 30 000 kr eget arbete och 19 207 kr utldgg jdmte enligt 6 § rintelagen
(1975:635) fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Dok.Id 2702159

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 8307 Réadhuset, 08- 561 654 70 méndag — fredag
104 20 Stockholm Scheelegatan 7 E-post: stockholms.tingsratt@dom.se 08:00-16:00

www.stockholmstingsratt.se
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BAKGRUND

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) tillhandahéller en skogsméstarutbildning i Skinn-

skattebergs kommun. Utbildningen ar tre ar lang.

Savil F.S. som Skinnskattebergs kommun hyr ut studentrum till personer som studerar

vid SLU. Aven SLU hyr ut studentrum.

YRKANDEN M.M.

F.S. har yrkat att Patent- och marknadsdomstolen, vid skiligt vite, ska forbjuda
Skinnskattebergs kommun att hyra ut studentrum pa ett sitt som snedvrider, eller ar
dgnat att snedvrida, forutsédttningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden,
oavsett om detta sker genom uthyrning till en hyra som dr sé lag att verksamhetens
kostnader inte ticks, eller genom att kommunen avstar fran att aligga verksamheten

kommunala avgifter som aldggs andra kommunala eller privata verksamheter.
Skinnskattebergs kommun har bestritt yrkandet.

For det fall domstolen skulle dldigga kommunen ett forbud i enlighet med F.S.
yrkande, har Skinnskattebergs kommun hemstéllt att forbudet tidigast ska borja gélla

tolv méanader fran dagen for lagakraftvunnen dom.

F.S. har hemstillt att forbudet ska gélla omedelbart. I vart fall bor en langre

overgéngsperiod dn tre manader fran dom inte tillatas.

Parterna har yrkat erséttning for rittegdngskostnader.

GRUNDER
F.S.

Skinnskattebergs kommun bedriver uthyrning av studentrum i konkurrens med privata
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aktorer. Kommunen tillimpar en underprissittning eftersom de sammanlagda hyrorna
som kommunen tar ut — baserat pa ett antagande om att alla studentrum &r uthyrda —

inte tdcker kostnaderna for uthyrningen.

F.S. har jamf6relsevis en hogre avgift for vatten och avlopp (VA) for sina studentrum

4dn vad kommunen har for sina.

Kommunens forfarande snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, forutséttningarna for

en effektiv konkurrens pa marknaden for uthyrning av studentbostader i kommunen.

Forfarandet dr inte forsvarbart fran allmén synpunkt.

Kommunen bor kunna anpassa sig snabbt till ett forbud. I vart fall kan det inte behovas

en langre omstéllningstid 4n tre manader.

Skinnskattebergs kommun

Kommunen tillimpar inte ndgon underprissdttning.

Kommunens tillimpar inte nagot forfarande som snedvrider, eller ar dgnat att sned-

vrida, forutséttningarna for en effektiv konkurrens.

Den uthyrning av studentboenden som kommunen bedriver och de villkor som géller
for denna verksamhet, som t.ex. hyresséttningen och fordelningen av kostnader, ar

forsvarbar fran allméin synpunkt.

Bostadsforsorjningen ir en sddan angeldgenhet av allménintresse som faller inom
ramen for en kommuns kompetens enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725). En
verksamhet som innefattar upplatelse av bostidder for kommunmedlemmar i en fastig-
het som dgs av kommunen &r en sddan niringsverksamhet som, under forutséttning att

den drivs utan vinstsyfte, ar tilldten enligt 2 kap. 6 och 7 §§ kommunallagen.
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Den relevanta marknaden kan inte avgrénsas till “uthyrning av studentbostéider i

kommunen”.

Om ett forbud meddelas behover kommunen skélig tid att stdlla om sin verksamhet i
forhallande till det forfarande som kommunen 1 sa fall ska forbjudas att tillimpa. En

skélig tid uppgér till tolv ménader.

UTVECKLING AV TALAN

F.S. kopte 1 mars 2007 en del av fastigheten Skinnskatteberg Eriksbo 1:8, nu- mera
Eriksbo 1:14, av Skinnskattebergs kommun. Kommunen drev tidigare ett stu-
dentboende pa fastigheten. Efter forvarvet har F.S. fortsatt att bedriva sadan
verksamhet. Han har fram till nyligen haft 26 studentrum om 10 kvm {6r uthyrning.
Under aren 2015-2018 var hyran 1 850 kr per ménad. Sedan dess uppgéar den till 2 000
kr per manad. Pé senare tid har han slagit ihop négra av rummen f6r att skapa en

lagenhet om fyra rum och kok.

I augusti 2014 forvarvade kommunen fastigheten Skinnskatteberg Vitterskoga 4:106
for den symboliska ersattningen om 1 kr frdn ddvarande Landstinget i Vdstmanland.
Pé fastigheten finns en fore detta folkhogskola. Fastigheten kunde vid det tillfallet inte
anvindas for boende. I samband med kopet fick kommunen 1 700 000 kr 1 bidrag fran
landstinget for att anpassa fastigheten. Villkoren for forvarvet var formanliga for

kommunen.

I juni 2015 fattade kommunen beslut om att bedriva studentboende pa nimnda fastig-
het. Beslutet togs utan att kommunen dessforinnan hade gjort nagon behovsprovning.
F.S., som deltog pa motet 1 egenskap av ledamot i kommunstyrelsen, reserverade sig

mot beslutet.
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Sedan ar 2015/2016 har kommunen bedrivit studentboende pa fastigheten som kon-

kurrerar med F.S. verksamhet.

Skinnskattebergs kommun hyrde inte ut nagra studentrum fran mars 2007, da kom-
munen salde fastigheten Skinnskatteberg Eriksbo 1:8 till F.S., till ar

2015/2016 da kommunen aterupptog uthyrningen, men dé pa fastigheten Skinnskatte-
berg Vitterskoga 4:106.

Nar kommunen tog upp sin verksamhet igen kontrollerade den med F.S. vilken hyra
han tog och valde sedan att 14gga sig ndgot under denna. Hyran fér kom-munens rum

om 10 kvm uppgick frén ar 2016 t.o.m. ar 2022 till 1 800 kr per ménad.

Kommunen anvédnder en hyresrabatt under sommarménaderna som en konkurrens-
fordel. Hyresrabatt ges till studenter som skriver sig i kommunen. For dessa studenter
far kommunen statsbidrag. F.S. har inte tillimpat hyresfria sommarmanader pa flera
ar. Samtliga kontrakt som har tecknats sedan september 2018 avser tolv ménaders
hyra. Det finns inte ekonomiska forutsittningar i hans verksamhet for att kunna
erbjuda en sddan rabatt. Som privat aktdr kan han heller inte fa nagra statsbidrag pa

grund av att studenter skriver sig 1 kommunen.

Kommunens investerings- och driftkostnader har varje ar verstigit intdkterna med
stor marginal. De hyresnivéer och rabatter som kommunen tillimpar bygger pa att
verk- samheten inte behdver bira sig sjilv utan tillats g med stora underskott.
Kostnaderna har varit ndstan dubbelt sa hoga som intdkterna. De samlade
investerings- och drifts-kostnaderna under perioden 2014-2022 uppgick enligt
kommunens egna samman-stillningar till ca 7 595 000kr. Enligt nimnda

sammanstdllningar uppgick intdkterna till ca 3 202 000 kr under perioden 2016-2022.

F.S. fastighet belastades fram till nyligen med tio enheter avseende vatten och avlopp
(VA-enheter). Vid den tidpunkten fanns det 26 studentrum pa fastigheten. Nu har han

omvandlat ndgra studentrum till en storre 1dgenhet och fétt ner antalet VA-



Sid 6
STOCKHOLMS TINGSRATT DOM PMT 10106-22
Patent- och marknadsdomstolen 2023-06-05

enheter till sju. Kommunens fastighet belastas med 16 VA-enheter. Pa fastigheten
finns fyra byggnader. I den ena byggnaden finns 21 studentrum. De tre andra bygg-
naderna anvénds bl.a. for dagverksamhet och i dessa finns dven bostédder och kontor.
F.S. VA-avgifter {for sina studentrum &r ca 50 procent hogre &n motsvarande avgifter

for kommunen.

Innan kommunen startade sitt studentboende bedrev F.S. sin verksamhet med full
beldggning och med godtagbara ekonomiska marginaler. Vid den tiden hyrde F.S.
endast ut till studenter vid SLU.

Kommunens verksambhet har lett till ett 6verutbud, dvs. att det finns fler studentrum an
studenter 1 Skinnskatteberg. F.S. har drabbats av en ldgre uthyrningsgrad och den
ekonomiska situationen for hans verksamhet har blivit ohéllbar. Under perioden

2016-2022 uppgick de samlade forlusterna 1 hans verksambhet till ca 2 400 000 kr.

For att minska sina forluster har F.S. borjat hyra ut vissa bostédder till personer som
kommunens socialtjédnst har anvisat honom. For nérvarande har han en sddan

hyresgast.

Den bedomning som kommunen gjort, i samband med att ett bostadsforsérjnings-
program som togs fram ar 2017, om att det skulle finnas ett underskott pd bostader
anpassade for unga, studenter och dldre har inte medfort ndgon @ndring av detaljplanen
eller 6versiktsplanen. Det behov som ansags foreligga kan dédrmed inte ha ansetts vara

sarskilt traingande for kommunen.

For studentbostédder géller vissa villkor som inte géller for andra bostdder pa mark-
naden, t.ex. om vem som fér hyra ett sdidant boende. Vid provningen ér det endast
relevant att titta pa studentboenden inom Skinnskattebergs kommun eftersom studenter
tenderar att vilja bo pa den ort diir de studerar. De viljer inte att bo i Orebro eller

Visterds som ligger for langt bort fran SLU.
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Cirka 50 studenter antas till skogsméstarutbildningen varje host. Inga andra utbild-
ningar tillhandahélls i kommunen. Det ir endast kommunen, F.S. och SLU som hyr ut

studentrum pa orten. SLU har 22 studentrum for uthyrning.

Kommunen har under varen 2023 hojt hyran for sina studentboenden utifran ett beslut
som togs i december 2022. Den kommunala beredningen for att hdja hyran uppgar inte

till tolv ménader.

Skinnskattebergs kommun

Kommuner har en central roll nir det géller ansvar for att tillgodose allménhetens
behov av bostédder. Skinnskattebergs kommun har inte ndgot allménnyttigt bostads-

bolag utan uthyrning av bostdder sker 1 kommunens regi.

Kommunen tog 6ver fastigheten Skinnskatteberg Vitterskoga 4:106 (Aspebédcken) pa
adressen Helmers stig 6A och 6B fran landstinget i augusti 2014 for att kunna bedriva
mottagning och verksamhet for ensamkommande flyktingbarn, foretagshotell samt for
egna behov inom ramen for den kommunala forvaltningen. For att det skulle vara moj-
ligt krdvdes en omfattande ombyggnation och ytterligare investeringar i fastigheten,
vilket var styrande for villkoren i kopeavtalet mellan kommunen och landstinget. Till-
stromningen av flyktingbarn blev emellertid 14gre &n véntat. Under vdren och som-

maren 2015 var stora delar av lokalerna outhyrda.

Kommunen bestdmde sig d& for att utdka anvindningsomradet for lokalerna pa fastig-
heten. P& sa vis kunde kommunen fi in mer intékter pa lokalerna och samtidigt frigora
sadana ligenheter pa den 6ppna bostadsmarknaden som hyrdes av studenter. Arendet
behandlades p4 kommunstyrelsens sammantride den 17 juni 2015. F.S., som deltog pé
motet 1 egenskap av ledamot 1 kommunstyrelsen, stillde sig positiv till for- slaget att
inrétta ett studentboende. Han reserverade sig endast mot det forslag som géllde

vilken av byggnaderna pa fastigheten som skulle anvéndas for studentboende.
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Cirka 60 studenter antas till skogsméstarutbildningen varje host. Det finns dven annan
typ av utbildning som bedrivs i kommunen &n skogsmistarutbildningen. Exempelvis

tillhandahélls vissa fristdende kurser samt att det finns de som forskar.

Sedan september 2016 hyr kommunen ut 21 rum och en ldgenhet till studenter i en av
byggnaderna pa Aspebicken som dr beldgen ca 2,5 km s6der om Skinnskattebergs
centrum. Lokalytan som anvéinds for studentboenden utgdr endast en mindre del av
den totala lokalytan pa fastigheten. I en byggnad som kallas for Knostret finns fyra

studentrum om 15 kvm, 17 rum om 10 kvm samt en gavelldgenhet om 24,7 kvm

Hyran, som har riknats fram utifran ett antagande om att alla rum och &ven gavel-
lagenheten hyrs ut under tolv ménader per ar, &r marknadsméssig. Fran september
2016 t.o.m. december 2022 har hyran for de storre rummen legat pa 2 300 kr per
manad, for de mindre pa 1 800 kr per ménad och for gavellaggenheten pa 3 000 kr per

manad.

De studenter som dr folkbokforda i kommunen betalar inte nagon hyra fran mitten av
juni till mitten av augusti. Det dr vanligt att hyra for studentrum inte betalas under
sommaren eftersom studenterna inte far studiemedel d4. Ar 2022 var det sju studenter

som fick saddan rabatt.

Varje ar fattar kommunfullmiktige beslut om budget for varje enskild verksamhet
inom kommunen. Budgeten bygger pa att verksamheten, sé langt som mojligt, varken

ska genera underskott eller Gverskott.

I december 2022 fattade kommunfullméktige beslut om att hoja hyran med 200 kr per
ménad for samtliga studentrum och for gavellagenheten. Under forutsittningen att
samtliga rum &r uthyrda och att detsamma géller for gavelldgenheten under hela 2023
uppgar kommunens hyresintékter till 566 400 kr ((4 x 2 500 + 17 x 2 000 + 1 x 3 200)
x 12).
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Generellt bestims hyresnivan utifran bruksvérde dir faktorer som storlek, modernitets-
grad, planldsning, lige inom huset, reparationsstandard och ljudisolering vigs in. Aven
faktorer som t.ex. husets lage och nirhet till kommunikationer paverkar bruksvéardet.
Hyressdttningen bestdms ocksé utifran principen att likvirdiga bostéder ska ha likviér-

dig hyra baserat pd hyresnivan pa orten.

Niér en investering gors bestdms pa sedvanligt vis vilken avskrivningstid som ska gélla
for investeringen 1 fraga. Avskrivningstiderna ligger pa mellan 10 och 50 ar. Den arliga
avskrivningen ingdr sedan i den redovisade arliga driftskostnaden. Driftskostnaden
inkluderar d&ven kommunens internrénta pa investeringens restvérde. I budgeten finns
en post for kapitaltjinstkostnader som omfattar avskrivningar och kostnader for intern-
ranta. Avskrivnings- och rantekostnader ingar i de “kostnader” som F.S. har rdknat pa

nér han har jamfort kostnader med intékter.

En bidragande orsak till att uthyrningen av studentrum pa Knostret har gétt med under-
skott dr de kostnader som kommunen lade ner pa renoveringen som gjordes nar kom-
munen tog over Aspebdcken frin landstinget. En annan orsak ér att flera av student-
rummen har statt och alltjamt stir outhyrda. I dag ér ca en tredjedel av rummen out-
hyrda. Det forhéllandet att flera rum dr outhyrda talar for att hyresnivan inte &r for 1ag.
Eftersom hyran dr bestaimd utifran ett antagande om att alla rum &r uthyrda kommer

underskott att uppsta sa linge det finns outhyrda rum.

Bostédder utgor en egen sektor som ar finansierad via hyresintékter fran hela bostads-
bestandet. Underskott som uppstar pa grund av outhyrda rum i studentboendet (eller
outhyrda bostider i andra fastigheter) belastar bostadssektorn i stort, pa samma sétt
som att overskott som uppstér i ldgenhetsuthyrningar i andra fastigheter kommer
bostadssektorn 1 stort till del. Bostadssektorn finansieras inte via skattemedel utan via

hyresintikter.

Vilken VA-taxa som ska tas ut for en fastighet styrs av sérskild lagstiftning och dartill

horande regelverk.Vid berdkningen av VA-enheter for Aspebidcken tillimpas taxan for
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industrifastigheter. Denna taxa anvédndes for fastigheten redan niar kommunen tog 6ver
den fran landstinget ar 2014. Att det 4r denna taxa som anvénds beror pa att det pa
fastigheten bedrivs blandad verksamhet. Eftersom det saknas separata métare for de
olika verksamheterna som bedrivs pé fastigheten, fordelas kostnaderna for vatten och
avlopp ut pa respektive verksamhet utifran de avldsningspunkter som finns. Totalt
finns det tre VA-métare. En av dessa VA-mitare omfattar fyra byggnader, varav den
ena byggnaden dr Knostret dér studentboendet finns. Varje byggnad som ar kopplad
till den aktuella VA-maétaren debiteras med en fjirdedel av den faktiska forbrukningen
och av den fasta avgiften. Kommunens budgeterade VA-kostnad for studentboendet &r

baserad pa denna fordelningsmodell.

For F.S. fastighet har i stillet taxan for flerfamiljshus med ldgenhetstaxa tillimpats.
Samma berdkningsmodell tillimpades innan F.S. ar 2007 forvirvade den aktuella
fastigheten fran kommunen. Ingen avldsning sker av faktisk forbrukning da
forbrukningen dr inrdknad enligt schablon 1 den fasta taxan. Sedan F.S. renoverat ett
plan i sin fastighet och byggt om ett antal rum till en ldgenhet, har kommunen
accepterat att tillimpa en ny VA-taxa for F.S. fastighet. Fran och med oktober 2021
och framat debiteras F.S. for sju VA-enheter jamfort med tidigare tio enheter. Den
totala arskostnaden avseende vatten och avlopp ligger sedan den nya taxan inférdes
pa 37 695 kr per ér for F.S. fastighet, vilket ska jamforas med kommunens
budgeterade VA-kostnad om 25 371 kr {or ar 2023.

I november 2017 antog kommunfullméktige ett bostadsforsorjningsprogram for kom-
munen som underlag for kommunens framtida detaljplanearbete. Den beddmning som
gjordes var att det fanns ett underskott pa bostdder anpassade for unga, studenter och

aldre.

Parternas verksamheter dr inte jamforbara. For att kunna hyra ett studentrum av kom-
munen krivs att vederborande studerar pa orten och dr inskriven vid en hdgskola eller

ett universitet. F.S. later &ven personer som inte studerar, bl.a. de som uppbér
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forsorjningsstod av kommunen, hyra ”studentrum”. F.S. studentboende lig-ger ett par
hundra meter fran SLU:s campus. Knostret ligger ca 2,5 km frdn campus och
forbindelserna med kollektivtrafik daremellan ar relativt daliga. Utéver de 21 rum-
men och den gavelligenhet som kommunen hyr ut pd Aspebicken hyr kommunen
dven ut fem studentrum pa Kungsgérden i centrala Skinnskatteberg. Det finns flera
aktorer 1 kommunen én parterna och SLU som hyr ut rum och ldgenheter till studenter.
Det dr oklart hur ménga rum som SLU har for uthyrning. Det kan dven finnas angréin-
sande kommuner som erbjuder studenter boende som ligger pa ett rimligt pendlings-

avstdnd fran Skinnskatteberg.

Aven kommunen har sedan en tid tillbaka en minskad belidggning p& Aspebicken. For
nédrvarande uppgar beldggningen till 60 procent. Vad den minskade beldggningen beror
pa ér oklart. Det forekommer att studenter gér ihop och hyr storre bostdder i stéllet for

att de var och en hyr ett studentrum.

Kommunfullméktige fattar beslut om taxor och avgifter for nistkommande ar i novem-
ber varje ar. For att en taxa eller en avgift ska kunna dndras under ett innevarande ar
krévs ett extrainsatt mote. Efter att ett eventuellt beslut om taxehdjning har fattats ska
studenterna informeras om det. En hojning kan som tidigast triada i kraft nastkom-
mande manad. Ett beslut om en taxehdjning och motsvarande hyreshdjning kan

tidigast borja gilla frdn och med januari 2024.

UTREDNINGEN

F.S. har dberopat forhor under sanningsforsidkran med sig sjalv. Han har dven aberopat

vittnesforhor med T.P., som har utfort renoveringsarbeten pa Aspebicken.

Skinnskattebergs kommun har dberopat vittnesforhor med O.K., som &r chef for teknik
och service inom den kommunala f6rvaltningen, och D.W., som fram till den 12 maj

2023 var ekonomichef inom den kommunala foérvaltningen.
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Parterna har dven &beropat skriftlig bevisning.

DOMSTOLENS BEDOMNING
Tillimpliga bestammelser och talerditt

Enligt 3 kap. 27 § forsta stycket och 8 kap. 1 § 3 konkurrenslagen (2008:579) far
Patent- och marknadsdomstolen forbjuda en kommun att
- 1en siljverksamhet som dr av ekonomisk eller kommersiell natur och som inte till
nagon del bestar i myndighetsutdvning,
- tillimpa ett visst forfarande om det snedvrider, eller ar dgnat att snedvrida,
forutséttningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden eller himmar, eller ar

dgnat att hdmma, forekomsten eller utvecklingen av en sédan konkurrens.

Enligt 3 kap. 27 § andra stycket konkurrenslagen far dock ett forbud inte meddelas for

forfaranden som dr forsvarbara fran allman synpunkt.

En talan om forbud enligt nimnda lagrum fér enligt 3 kap. 32 § andra stycket jamfort
med 1 kap. 5 § konkurrenslagen foras av en fysisk eller juridisk person, som driver
ekonomisk eller kommersiell verksamhet, om denne ber6rs av kommunens forfarande

och om Konkurrensverket har beslutat att inte fora talan mot det aktuella forfarandet.

Av Konkurrensverkets beslut den 28 mars 2018 med diarienummer 207/2018, stéllt
till F.S. genom hans enskilda firma, framgar att verket inte funnit skl att utreda
pastadda konkurrensproblem nér det gillde Skinnskattebergs kommuns uthyrning av

studentrum.

Beslutet innebér att F.S. har talerétt och att det inte foreligger hinder for domstolen att

prova hans yrkande.
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F.S. pdstdende om underprissdttning

F.S. har gjort géllande att den sammanlagda hyra som kommunen tar ut — baserat pa
ett antagande om att alla studentrum dr uthyrda och att detsamma géller for
gavelldgenheten — inte tacker kostnaderna for uthyrningen och att kommunen dédrmed

tillimpar en underprisséttning.

I den sammanstéllning 6ver kommunens kostnader och intdkter som F.S. har aberopat

ar dessa uppgifter redovisade per kalenderar.

Nir det géller ar 2016 har det framkommit att kommunen borjade hyra ut student-
rummen och ldgenheten forst 1 september det dret. Det finns 1 malet inga uppgifter om
vilka kostnader som under nimnda &r har uppkommit fore det att uthyrningen pabor-
jades och vilka som har uppkommit efter den tidpunkten. Darmed gér det inte att géra
ndgon bedomning av om kostnaderna for sjalva uthyrningen har overstigit intidkterna.
Att kostnaderna ar hanforliga till boendet, oavsett om uthyrningen har pagétt eller inte,
ar inte en tillracklig forutsdttning for att kunna ta stillning till F.S. péstdende om att
hyran skulle vara for 1ag i forhallande till kostnaderna. Aven om samtliga kost-nader
hade uppkommit mellan september och december hade det hdrutover knappast varit
aktuellt att beakta alla dessa vid beddmningen eftersom det inte skulle ha varit rimligt
att de forsta hyresgésterna genom de fyra forsta hyresbetalningarna skulle betala hela
kostnaden for mobler, kylar, frysar, spisar, diskmaskiner och tvittmaskiner m.m. som
redovisades som driftskostnader under detta ar. Bristerna i utredningen medfor att det

inte dr mojligt att jdmfora kostnader med intékter for ar 2016.

Niér det géller aren 2017-2022 konstaterar domstolen att de totala hyresintdkterna har
uppgatt till 513 600 kr ((4 x2 300+ 17 x 1 800 + 1 x 3 000) x 12) per ar baserat pa
antagandet om att alla rum har varit uthyrda i tolv manader och att detsamma géllt for

gavelldgenheten.

Nir det géller kostnaderna framgér det av det underliggande materialet att det i bok-

foringen har funnits en post med nr 60130 avseende outhyrda bostdder. Av forhoret
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med D.W. har det dven framgétt att de kostnader som redovisas under den posten
utgdr s.k. alternativkostnader. De ir inte dr nigra verkliga kostnader, utan fiktiva

kostnader for att redovisa minskade intédkter.

Det anforda innebdr att fran de redovisade kostnaderna om 727 431 kr for ar 2017 ska
alternativkostnaden om 360 200 kr riknas bort vilket medfor att kostnaderna ska anses
ha uppgatt till 367 231 kr (727 431 — 360 200). Motsvarande belopp uppgar till

542 880 kr for ar 2018 (767 000 — 224 120), 585 251 kr for ar 2019 (692 651 —

107 400), 511 898 kr for ar 2020 (681 678 — 169 780), 573 632 kr for ar 2021 (642 915
— 69 283) och 381 791 kr for ar 2022 (486 924 — 105 133).

Nir det géller aren 2020-2022 har det dven funnits vissa investeringskostnader som
synes ha belastat kostnadssidan direkt eftersom posten 79210 for avskrivningar inte
har forédndrats under nimnda ér. Beloppen har heller inte bokforts dubbelt under drifts-
kostnader varfor de, enligt domstolen ska beaktas, vid den kommande jamforelsen
mellan intdkter och kostnader. Kostnaden om 25 000 kr per &r avseende fiberinkopp-
ling for aren 2020, 2021 och 2022 ska sdledes beaktas. Nar det géller ar 2022 finns
enligt underlaget dven en investeringskostnad om 98 896 kr avseende byte av virme-
ror. Det borde leda till att den sammanlagda investeringskostnaden for ar 2022 uppgér
till 123 896 kr (25 000 + 98 896) och inte 73 896 (98 896 — 25 000) som det star i

sammanstallningen.

Med tilldgg av ovanndmnda investeringskostnader utgar domstolen fran att kostna-
derna har uppgétt till 536 898 kr for &r 2020 (511 898 + 25 000), 598 632 kr for ar
2021 (573 632 + 25 000) och 505 687 kr for 4r 2022 (381 791 + 25 000 + 98 896).

Enligt domstolen saknas skal att ifragasitta de siffror som framgér av det underlag
som har getts in. D.W. har uppgett att revisionsfirman KPMG har granskat bok-
foringen inom ramen for det sedvanliga revisionsarbetet och inte haft ndgra anmérk-

ningar pé den.
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Av det som har anforts ovan framgér att kommunens kostnader har dverstigit intak-
terna, utifran antagandet att samtliga rum varit uthyrda under tolv manader och att
detsamma géllt for gavelligenheten, med 29 280 kr under ar 2018 (542 880 —

513 600), med 71 651 kr under &r 2019 (585 251 — 513 600), med 23 298 kr under ar
2020 (536 898 — 513 600) och med 85 032 kr under ar 2021 (598 632 — 513 600), men
att de understigit intdkterna med 146 369 kr under &r 2017 (367 231 — 513 600) och
med 7 913 kr under &r 2022 (505 687 — 513 600).

Bilden som framtrider é&r att forhéllandet mellan kostnaderna och intdkterna vid full
uthyrning har varierar fran &r till &r och att kostnaderna som mest har overstigit
intdkterna med ca 17 procent (85 032/ 513 600) och att de som mest har understigit
dessa med ca 28 procent (146 369 / 513 600). Sett over alla &r fr.o.m. 2017 t.o.m. 2022
har kostnader overstigit intdkterna med 54 979 kr ((367 231 + 542 880 + 585 251 +
536 898 + 598 632 + 505 687) — (513 600 x 6), dvs. med ca 1,8 procent (54 979 /

(513 600 x 6)).

Enligt domstolen kan man under dessa forhdllanden inte dra den slutsatsen att det

skulle vara frdga om en underprissittning.

I vart fall framstar de hyresnivder som kommunen har bestdmt, med beaktande av de
kostnader som uthyrningen &r belastad med, som forsvarbara fran allmidn synpunkt.
Det giller savil de tidigare hyresnivderna som de som giller efter hdjningen i borjan

av innevarande ar.

Det saknas ddrmed skil att meddela kommunen nigot forbud som avser hyresnivan.

F.S. pdstdende om ojdmlika avgifter for vatten och avlopp

F.S. har dven gjort géllande att han har hogre avgifter for vatten och avlopp for sina

studentrum dn vad kommunen har for sina.
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Han har i forhor berittat att han numer har 19 studentrum och en ldgenhet om fyra rum
och kok. Av utredningen har det framgatt att hans fastighet numer belastas med sju
VA-enheter. Nar han tidigare hade 26 studentrum belastades fastigheten med tio VA-
enheter. Han har jaimfort det med att kommunens fastighet, pd vilken det finns fyra
byggnader varav en innehéller 21 studentrum och en lagenhet, belastas med 16 VA-

enheter.

Av utredningen i malet har det framgéatt att kommunens fastighet klassas som en indu-
strifastighet medan F.S. fastighet klassas som en fastighet pé vilken det finns
flerfamiljshus. Det forhdllandet att det finns en skillnad nér det géller klassificeringen
gor att domstolen inom ramen for denna provning inte kan uttala sig om det finns fog

for att antalet enheter har bestimts pé det sétt som skett.

Utifran det som har anforts ovan saknas skél att meddela kommunen négot forbud

savitt avser VA-avgifter.

Slutsats

Domstolens bedomning enligt ovan innebar att kiromalet ska ogillas.

Rdttegangskostnader

F.S. ska, som tappande part, ersidtta kommunen for dess rittegangskostnad i den man
det kan anses skéligen pékallad for tillvaratagande av partens ritt (se 18 kap. 1 och 8

§§ rattegdngsbalken).

Kommunen har yrkat ersittning med 612 609 kr exklusive mervérdesskatt, varav

525 000 kr avser arvode, 68 402 kr eget arbete och 19 207 kr utldgg.

Nir det géller arvodet har kommunen forklarat att L.J. har bistatt kommunen som

ombud frdn den 7 mars 2023 och att hennes tid for att 14sa in malet har avraknats.
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I posten for eget arbete ingér arbetskostnad om 8 646 kr avseende 16 timmar och
59 756 kr avseende 100 timmar for personal vid kommunens ekonomiavdelning
respektive avdelningen for teknik och service. I posten for utldgg ingar rese- och
logikostnader for ombuden i samband med huvudférhandlingen om 17 417 kr och

resekostnader for D.W. om 910 kr och for O.K. om 880 kr.

Enligt F.S. har det inte funnits anledning fér kommunen att anvidnda sig av tvd ombud
frdn mars till maj 2023. Han har dven framhallit att arvodet framstar som mycket vél
tilltaget i forhallande till arbetsredogorelsens omfattning och det faktum att ombuden

har varit ombud for en svarandepart.

Nar det giller eget arbete for kommunens personal vid avdelningen for teknik och
service har F.S. vitsordat 16 timmars arbete, dvs. samma tid som kommunen yrkat {or
personal vid ekonomiavdelningen. Han har framhéllit att malet framst rort

ekonomiska fragor.

Enligt Patent- och marknadsdomstolen kan det forhdllandet att kommunen har haft tva
ombud under tva manader, vilket inte ifrdgasitts i sig, anses ha medfort att yrkat ar-
vode ar 50 000 kr hogre &n det annars hade varit. Vid beddmningen har domstolen
beaktat att det arbete som ett mindre erfaret ombud lagger ner kan leda till en lagre

kostnad &n om ett mer erfaret ombud hade tvingats gora allt arbete sjalv.

Domstolen finner dven att kommunens yrkande for eget arbete framstar som vil hogt.
Enligt domstolen far en kostnad om 30 000 kr anses skélig vilket motsvarar 16 timmar
for personal vid ekonomiavdelningen och ca 35 timmar for personal vid avdelningen

for teknik och service.

Enligt domstolen dr utliggen skiliga.
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Av det anforda foljer att F.S. ska ersétta Skinnskattebergs kommun for dess
rittegadngskostnad med 524 207 kr, varav 475 000 kr avser arvode, 30 000 kr eget
arbete och 19 207 kr utldgg. P& beloppet ska lagstadgad rinta utga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (PMD-02)

Overklagande, stillt till Patent- och marknadséverdomstolen, ska ha kommit in till

Patent- och marknadsdomstolen senast den 26 juni 2023. Provningstillstand kravs.

Ulrika Persson
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i tvistemal, Patent- och marknadsdomstolen PMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till
domstolen inom 3 veckor frin domens datum.
Sista datum for Overklagande finns pa sista
sidan 1 domen.

Overklaga efter att motparten overklagat

Om ena parten har 6verklagat 1 ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att 6verklaga dven om
tiden har gatt ut. Det kallas att anslutnings-
overklaga.

En part kan anslutningsoverklaga inom en
extra vecka fran det att 6verklagandetiden har
gatt ut. Ett anslutningséverklagande maste
alltsa komma in inom 4 veckor frin domens
datum.

Ett anslutningsoverklagande upphor att gilla
om det forsta 6verklagandet dras tillbaka eller
av nagot annat skil inte gar vidare.

Sa har gor du

1. Skriv Patent- och marknadsdomstolens
namn och malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att Patent- och
marknadsoéverdomstolen ska ta upp ditt
overklagande (Iis mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Det dr inte sakert att du kan ligga fram nya
bevis. Vill du gora det ska du férklara varfor
du inte lagt fram bevisen tidigare.

Vill du ha nya f6rh6r med nagon som redan
forhorts eller en ny syn (till exempel besok
pa en plats), ska du beritta det och forklara
varfor.

Tala ocksa om ifall du vill att motparten ska
komma personligen vid en huvudférhand-
ling.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, lamna ocksi ombud-
ets kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjalv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
Patent- och marknadsdomstolen. Du hittar
adressen i domen.

Vad hander sedan?

Patent- och marknadsdomstolen kontrollerar
att 6verklagandet kommit in i ritt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen Gvet-
klagandet. Det innebir att domen giller.
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Om overklagandet kommit in i tid, skickar
domstolen 6verklagandet och alla handlingar
1 malet vidare till Patent- och marknads-
6verdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Patent- och marknads-
overdomstolen skicka brev pa detta sitt.

Provningstillstand i Patent- och marknads-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Patent- och
marknadséverdomstolen tar domstolen forst
stallning till om malet ska tas upp till prévning.

Patent- och marknadséverdomstolen ger
provningstillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns anledning
att tvivla pa att Patent- och marknads-
domstolen domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att bedoma
om Patent- och marknadsdomstolen har
domt ritt utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att ge
andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns synnerliga
skal att ta upp malet av nagon annan
anledning.

Om du znte tar prévningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor ér det viktigt att 1
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med Patent- och marknads-
domstolen om du har fragor. Adress och
telefonnummer finns pa forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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