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Inledning

Svea hovridtt avstyrker att forslagen i delbetankandet laggs till grund for lag-
stiftning. Hovrétten har i och for sig forstaelse for behovet att utreda och f6-
resla dtgarder for att komma till ritta med den grova brottsligheten i Sverige
men &r av uppfattningen att nyttan med de mycket langtgéende forslagen
inte uppvager de nackdelar som de f6r med sig.

Allmdnna synpunkter pa forslaget

Utredningen foreslar att polisen ska f4 mojlighet att under vissa forutsétt-
ningar anvianda hemliga tvdngsmedel utanfor en forundersékning. Detta ut-
gOr en mycket stor utvidgning av systemet med hemliga tvingsmedel. Mot-
svarande utvidgning har utretts tidigare och dé valts bort. Detta har da bl.a.
motiverats med att polisen vid konkreta indikationer pa att ett allvarligt
brott ska begas har mdjlighet att inleda en forundersokning &dven om inget
fullbordat brott kan konstateras, eftersom i vart fall nagot forbrott i manga
fall kan misstdnkas. Det framgéar inte av utredningen vad som &ndrats sedan
liknande forslag tidigare bedémts inte bora genomforas.

Det bor vidare framhallas att mojligheterna att enligt den nuvarande lagen
(2007:979) om éatgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (pre-
ventivlagen) anvdnda hemliga tvangsmedel preventivt ror ett fatal mycket
speciella fall kopplade till rikets sikerhet. Endast ett litet antal aktorer, s&
som SAPO och vissa sirskilda &klagare, dr involverade och Stockholms tings-
ratt 4r i praktiken den enda domstol som provar ansékningarna. Prévningen
av drenden enligt forslaget skulle spridas pa vasentligt fler hander vilket kan
diskuteras fran rattssakerhetssynpunkt.

I utredningen anges att bedémningarna av om det finns en pdtaglig risk for
viss brottslig verksamhet och att det dr av synnerlig vikt med ett tillstdnd ska
grundas pé faktiska omstédndigheter och inte enbart pa spekulationer. I ut-
redningen saknas dock konkreta exempel pé sddana situationer, dar det
samtidigt inte finns skél att inleda en férundersékning om t.ex. stdmpling till
eller forberedelse av brott.

Sa som hovrétten uppfattat det kan ett typexempel tdnkas vara att polisen
fatt indikationer eller tips om att négot ar pa géng i ett kriminellt natverk.
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Hovratten ser en risk for att underlaget fér domstolarna att bedéma om for-
utsittningarna dr uppfyllda i ett sddant fall blir mycket begrinsat. Det kan
antas att domstolarna i stor utstrickning kommer behova utgs frin enbart
pastdenden fran &klagare och polis. Det finns dirmed en stor risk att dom-
stolarnas mdjligheter att gora en sjdlvstdndig bedémning av frigan om
tvangsmedelsanvandningens tillatlighet blir mycket begriansad.

Att domstolar pa detta sitt kommer sakna mgjlighet att gora gedigna kon-
troller riskerar att leda till att dess roll vid provningen i praktiken blir mer
symbolisk. Det kan i forlangningen innebira att fértroendet f6r domstolarna
undergravs och att domstolsprévningen inte skapar den legitimitet av syste-
met som utredningen gor gillande.

Att underlaget for domstolarnas prévning kan antas bli begrinsat, och méj-
liga prognoser i hog utstrackning forenade med osikerhetsfaktorer, kan vi-
dare paverka mdjligheten till insyn och kontroll. Hovrétten vill har framhélla
att det utifrin ett rittssakerhetsperspektiv ar av vikt med transparens kring
nir och hur hemliga tvAngsmedel kan anvindas och vilka som berors, Detta
inte minst d& forslaget kan véintas innebdra att ett mycket stort antal perso-
ner — ocksa sdana som inte tillhor en grupp eller en organisation — direkt
eller indirekt blir foremal f6r hemliga tvingsmedel.

I utredningen anges att resursbrist redan i dag medfor att hemliga tvingsme-
del inte anvinds i den utstrackning som hade varit moéjlig i arenden dér en
forundersokning inletts. Enligt utredningen kommer polis och 8klagare be-
hova prioritera ytterligare om utredningens forslag genomfors. Detta talar
for att resursbristen ar det egentliga problemet med den nuvarande ord-
ningen, vilket 1 sin tur ger skil att ifrigasitta behovet av den forslagna ut-
vidgningen.

Nérmare om begreppet “organisation eller grupp”

Enligt hovritten ir det inte okomplicerat att knyta regleringen till missténkt
brottslig verksamhet inom en organisation eller grupp. Praxis visar att det ar
svart att sla fast nar viss brottslighet utévas i organiserad form, detta dven i
de fall misstankarna leder till en domstolsprévning i skuldfrigan. Det ar en
svaghet i utredningen att resonemangen inte ir mer utvecklade kring hur
denna bedémning — 1 ett s3 tidigt skede att en férunderstkning dnnu inte ar
inledd — ska goras. Rekvisitet organisation eller grupp behover enligt hovrat-
tens mening analyseras och fortydligas ytterligare. En viktig fraga i samaman-
hanget ar vilken typ av utredning och hur stark koppling till organisationen
eller gruppen som ska krévas. De otydligheter som rader kring vilka personer
som kan anses framja en organisation eller grupps planer att begh allvarlig
brottslighet innebar att ett mycket stort antal personer kan bli foremal f6r
hemliga tvAngsmedel. Aven familjemedlemmar och andra nirstiende, vilka
inte ens pastas ha haft med gruppen/organisationen eller brottsligheten att
gora kan i praktiken komma att omfattas.

Utredningen har heller inte narmare motiverat varfor det inte ska vara moj-
ligt att preventivt anvinda hemliga tvdngsmedel mot en ensam person som
inte kan antas tilthora en organisation eller grupp i det fall det finns konkreta
omstandigheter som tyder pé att ett allvarligt brott t.ex. planeras. Det kan i
sammanhanget noteras att det av utredningen framgar att en grupp kan be-
std av endast tvd personer, varfor det endast ar fall med ensam garningsman
som faller utanfor tillimpningsomradet enligt forslaget.




Regelverket avseende hemliga tvangsmedel

Hovrétten instdmmer i vad som anges i utredningen om att regelverket for
hemliga tvdngsmedel &r redaktionellt komplicerat och att reglerna kan vara
svéra att hitta. Det ar darutdver vanskligt att f6rstd hur de olika reglerna for-
héller sig till varandra, eftersom det finns ett stort antal korshanvisningar
och flera olika regelverk. Att systemet ar komplext ar enligt hovrétten vidare
ett problem pa s& satt att det forsvarar mojligheterna till insyn och kontroll.
Det kan ocksa 6ka risken for misstag av domare, misstag som i vissa fall kan
innebara att en domare gor sig skyldig till tjanstefel. Den foéreslagna lagtex-
ten ar inte lattoverskadlig. Att delar av lagen kommer vara tidsbegriansad pé-
verkar ocksa tydligheten. Denna problematik visar ytterligare pa behovet av
en allmén 6versyn och utvirdering av systemet kring hemliga tvingsmedel
innan nagra storre forandringar genomfors.

Som framgér av utredningen har flera avlagarna pa omrédet ocksé nyligen
dndrats, vissa flera gnger pa kort tid. Samtidigt pagar ytterligare utred-
ningar pa omradet. Parallellt med detta utvirderas den tillfalliga lagen
(2020:62) om hemlig dataavlasning. Hovratten anser det problematiskt att
nu infora en storre forandring av systemet utan att forst se 6ver regelverket
samt lata pagdende utvarderingar och utredningar fardigstéllas. Att ga vidare
med forslaget dessférinnan innebér bl.a. en risk att lagstiftaren gar langre an
vad som ar nédvéandigt. De stora integritetsintrang som hemliga tvingsmedel
innebdr ar ett starkt skl till forsiktighet.

Enligt hovrétten behdver det sdrskilt utredas narmare hur effektiv en mdjlig-
het att preventivt anvdnda hemliga tvingsmedel kan tdnkas bli. D2 en forun-
ders6kning bor inledas sa snart det finns konkreta omstéandigheter som talar
for att ett allvarligt brott planeras kan det ifrdgasittas om forslaget 6verhu-
vudtaget innebér nagra effektivitetsvinster. Det saknas ndrmare resonemang
kring detta i utredningen. Darfor dr det ocksa svért att avgora om eventuella
effektivitetsvinster Gvervager de stora ingrepp i den personliga integriteten
som utredningens forslag innebar.

I handliggningen av detta arende har deltagit hovrattspresidenten Anders
Perklev, hovrattslagmannen Ragnar Palmkvist, hovrattsradet Mirja Hog-
strom och tf. hovrittsassessorn Isabelle Waldenstrom, foredragande.
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