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Yttrande dver betankandet Sank troskeln till en
god bostad (SOU 2022:14)

(Fi2022/01157)

Svea hovritt, som har granskat betinkandet utifran de intressen som
domstolen framst har att bevaka, lamnar f6ljande synpunkter.

Forslag pa dndringar i 12 kap. jordabalken

Hovrétten avstyrker inforandet av de foreslagna bestimmelserna i 12 kap.
jordabalken (hyreslagen).

De aktuella lagforslagen ska leda till att fler bostadssékande hushéll kan
efterfrdga hyreslagenheter. Hovritten har ingen invindning mot denna
ambition. Det framgar dock inte narmare vilka hushall som ska beredas
bostad eller hur de aktuella lagforslagen ska bidra till detta. Férslaget utgar
fran att hyresviarden ska prova vilka krav pa bostadssékande som &ar
berattigade samt lampliga och nodvandiga. Nagon rattsfoljd finns dock inte
kopplad till bestammelsen, vilket gor att redogorelsen for forslaget framstar
som missvisande eftersom 4liggandena inte kan genomdrivas med rattsliga
medel. I stillet framstar forslagen snarare som det som brukar bendmnas lex
imperfecta. Varfor sidana bestimmelser behovs ger utredningen inget svar

pa.

Det kan vidare sittas i friga om bestimmelserna — vilka narmast ar av
naringsrattslig natur — 6verhuvudtaget ska placeras i hyreslagen. Hyreslagen
reglerar huvudsakligen det civilrittsliga forhéllandet mellan en hyresvird
och en befintlig eller tidigare hyresgist. De foreslagna bestimmelserna ror
diaremot hyresvardars aligganden mot bostadssokande; mellan dessa finns
inget avtalsforhallande. Att utan nigon civilrattslig betydelse utvidga
hyreslagens tillampningsomrade till att &ven omfatta sddant forhallande ter
sig mindre lampligt. I dag ar hyresvirden, med de begransningar som féljer
av bland annat diskrimineringslagen, fri att vilja avtalspart. Det framgér inte
av betankandet hur forslagen i denna del férhaller sig till denna
bakomliggande tanke.

For det fall ndgon av de nya bestimmelserna dnda infors kan foljande
anmarkas.

Vad som avses med ett berdttigat syfte behover enligt hovriattens mening
overvagas ytterligare. Affarsméassiga intressen att undvika hyresforluster
anges vara berattigade; s méste det ocksé vara. Det presenteras dock inga
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tankegingar om relationen mellan affarsrisk och krav, det vill sdga i vilken
utstrackning det dr acceptabelt med riskminimering genom att stélla upp
hoga krav. Det kan vidare noteras att mindre hyresvirdars krav kan syfta till
subjektiva intressen (till exempel en personlig relation med hyresgisten)
snarare dn att uppnd nagra objektivt méatbara ekonomiska och samhilleliga
mal.

Vidare kan det ifrigasittas om det 6verhuvudtaget ar tvunget att ocksa fraga
sig om hyresvirdens krav ar 1ampliga och nédvindiga om det redan kan
konstateras att syftet dr berattigat. Omvint kan ju ett syfte som inte ar
berattigat sannolikt aldrig anses ldmpligt eller nodvandigt.

Betriaffande betdnkandets forslag till ny bestimmelse i 18 j § hyreslagen kan
anmairkas att upplysningsskyldigheten enbart géiller de krav som en
hyresvird stéller pa en ny hyresgist enligt 1 a §. Av 6verviagandena framgar
emellertid att detta med fordel ocksa bor innefatta information om de
principer som i 6vrigt géller for urvalet av hyresgist, till exempel kotid (se
betdnkandet, s. 503). Detta bor fortydligas.

Forslag till ny bostadsforsorjningslag

Hovritten berors endast i begransad utstrackning av forslaget till ny
bostadsforsorjningslag. Hovratten anser dock att det inom ramen for den
fortsatta processen finns skél att se 6ver strukturen i den nya lagen,
exempelvis nar det géller bestimmelserna under rubriken Kommunal
handlingsplan f6r bostadsférsorjning.

I den foreslagna lagen foreslas att varje kommun ska planera for
bostadsforsorjningen i kommunen med en kommunal handlingsplan for
bostadsforsorjningen (4 § forsta stycket). I férfattningstexten ar det inte
tydligt hur planeringen och handlingsplanen avses forhalla sig till varandra.
Enligt hovratten bor det 6vervigas att i stillet utforma 4 § sa det blir tydligt
att den kommunala planeringen for bostadsforsérjningen ska utmynna i en
handlingsplan som ska antas av kommunfullméktige. Handlingsplanen ska
darefter ligga till grund f6r kommunens vidare arbete med
bostadsforsorjningen, exempelvis i arbetet med detaljplaner och
markanvisningar. Darigenom bor det bli ldttare att forstd det inbordes
forhallandet mellan planeringen och handlingsplanen.

Enligt 5 § i den foreslagna lagen ska den kommunala handlingsplanen for
bostadsfoérsorjningen innehélla savil kommunens mal for bostads-
forsérjningen som hur kommunen har tagit hansyn till bland annat mélet for
bostadsforsorjningen enligt 2 §. Hovritten anser att det i motiven bor
fortydligas hur de kommunala mélen for bostadsforsorjningen ar avsedda att
forhalla sig till det nationella malet, sirskilt som forslaget innebar att
kommunen i handlingsplanen endast ska behova redovisa vilka atgarder
kommunen planerar for att nd de kommunala mélen men inte f6r malet
enligt 2 §. Eftersom den kommunala handlingsplanen fér bostads-
forsorjningen ska vara vigledande vid tillimpningen av 2 kap. 3 § forsta
stycket 5 plan- och bygglagen (2010:900) behover det enligt hovritten vara
tydligt vad handlingsplanen ska innehalla. Att planen ar tydlig ar vasentligt
for att handlingsplanen ska fa betydelse for kommunens planlaggning enligt
plan- och bygglagen.



Forslag till andring i lagen (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar

Hovrétten avstyrker den foreslagna dndringen i 1 §. Enligt forslaget ska det
av bestimmelsen framga att lagen syftar till att sdkra transparens och
tydlighet i byggprocessens inledande skede samt till att framja
bostadsforsorjningen i kommunen. En markanvisning dr normalt kopplad
till arbetet med att ta fram en detaljplan, medan termen byggprocess
vanligtvis avser den process som foljer efter en planlaggning. Enligt
hovrétten bor det 6vervigas om det i stillet for att fortydliga syftet med lagen
vore lampligare att fortydliga syftet med de riktlinjer som kommunen ska
anta, exempelvis genom att i 2 § forsta stycket fortydliga att riktlinjerna ska
syfta till att fraimja transparens och forutsebarhet i kommunens arbete med
markanvisningar och till att frimja bostadsforsorjningen i kommunen.

Ovriga forslag

I 6vrigt har hovritten inga synpunkter pa betdnkandet.

I handldaggningen av detta drende har deltagit hovrattsrdden Kenneth
Nordlander och Thomas Edling samt tekniska radet Johan Hjalmarsson och
tf. hovrittsassessorn Johan Selgeryd, foredragande.

Kenneth Nordlander

Johan Selgeryd



