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Justitiedepartementet

Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till
direktiv om skydd for personer som deltar i den
offentliga debatten mot uppenbart ogrundade
rattsprocesser och rattegangsmissbruk
(Ju2022/01690)

Hovritten har granskat forslaget till direktiv utifran de utgdngspunkter
hovrétten ska beakta och lamnar f6ljande synpunkter.

Inledningsvis kan den rittsliga grunden for direktivet ifragasattas, dvs. att
att s.k. munkavleprocesser utgor ett hinder for vil fungerande civilrattsliga
forfaranden. Vidare ger det underlag som redovisats inte tillrackligt stod for
att motivera nu foreslagna atgirder. Ett direktiv av detta slag riskerar ocksé
att urholka den grundlaggande ritten till domstolsprovning som foreskrivs i
EU-stadgan och Europakonventionen. Foreliggande forslag riskerar enligt
hovritten att driva fram processer snarare dn att motverka dem. Det gar inte
heller att utesluta att reglerna missbrukas av en svarandepart for att
undandra sig domstolsprévning. Dessa utgangspunkter medfor att hovritten
avstyrker forslaget till direktiv.

For svensk del kan noteras att flera av de rattssikerhetsgarantier som
foreslas i direktivet uppfylls redan helt eller delvis i svensk rétt. Det géller
t.ex. mojligheten att doma ut boéter mot part som mot béttre vetande inleder
eller foranleder rattegéng i tvistemal (9 kap. 1 § rattegéngsbalken) och att
forlorande part eller den som foranleder onodig rattegdng som utgangspunkt
ska ersitta motpartens rattegangskostnad (se t.ex. 18 kap. 1 och 3 §§
rattegdngsbalken). Dartill utgor forfarandet om rattegéngen i tryck- och
yttrandefrihetsmal i praktiken ett skydd for enskilda mot processer av nu
aktuellt slag. T andra delar medfor forslaget ett behov av ny och/eller
kompletterande svensk lagstiftning.

Direktivet foreskriver en reglering som innebéar att domstolar i ett tidigt
skede ska kunna fatta beslut om att helt eller delvis avvisa en talan som
syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten sdsom uppenbart
ogrundad. Hovrétten ser en risk i att foreslagen reglering om avvisning av
talan skapar en tids- och resurskrivande process i processen, vilket kan
komma att motverka dndamalet med direktivet. Till skillnad frdn vad som
giller vid avvisning enligt svensk ratt, dvs. att ndgon materiell prévning inte
sker, forutsitts domstolarna i avvisningsfragan bevispréva om kidromalet &r
uppenbart ogrundat eller inte (jfr artikel 12 i direktivet). Till detta kommer
att talan kan avvisas “helt eller delvis”, vilket innebar parallella domstols-
processer om inte hela malet vilandeforklaras (jfr artikel 10).
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I svensk rétt finns mojlighet meddela dom utan att dessférinnan utfarda
staimning, om kiarandens framstéllning inte innefattar laga skal for kiro-
maélet eller om det annars ar uppenbart ogrundat (42 kap. 5 § rattegangs-
balken). Det framstér enligt hovrétten som att en sddan reglering ar
tillracklig, sarskilt om det &r tydligt och forutsebart nar ett kiromal kan
anses uppenbart ogrundat i nu aktuellt avseende. Detta forutsitter givetvis
att regleringen inte kommer i konflikt med den grundldggande ratten till
domstolsprévning.

Det kan darutover ifragaséittas om inte tillatligheten av tredjeparts-
intervention riskerar att tynga rattegdngsforfarandet och dirmed motverka
mojligheten att effektivt avsluta uppenbart ogrundade processer snarare 4n
att utgora ett stod till den utsatte (artikel 7).

Nir det sedan géller fragan om direktivets forslag till reglering av nar boter
och skadesténd ska utga lar inte vad som foreskrivs i 9 kap. 1 och 3 §§
rattegdngsbalken vara tillrackligt omfattande for att uppfylla direktivets krav
(artikel 15 och 16). Hovréatten ser en risk i att direktivet i denna del inte kan
uppfyllas utan att kriminalisera forfarandet att vicka en uppenbart ogrundad
talan, vilket inte framstar som lampligt.

Hovritten vill avslutningsvis framhélla betydelsen av att direktivet utformas
pa ett sitt som inte i konflikt med vara mediegrundlagar och de riattegangs-
regler som géller for tryck- och yttrandefrihetsmal.

I handlaggningen av detta drende har deltagit hovrittspresidenten Anders
Perklev, hovrittslagmannen Monika Sérbom och tf. hovréttsassessorn
Emelie Norberg Kling (féredragande).
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