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Inledning

Syftet med forslagen i betdnkandet ar att sdkerstélla att fler girningsmin ska
kunna identifieras med hjilp av biometri. Forslagen motiveras i huvudsak av
behovet att tillskapa fler verktyg for att kunna bekdmpa giangkriminalitet och

annan grov brottslighet.

Forslagen innebir, jamte en mer enhetlig reglering och ett utnyttjande av de
tekniska utvecklingar som gjorts, en kraftig utvidgning av skyldigheter och

mojligheter att ta upp biometriska underlag.

Bland annat foreslas en obligatorisk upptagning av prov for dna-analys fran
den som dr anhallen eller hiaktad misstankt for brott, jamte fingeravtryck och
fotografi av den misstinktes ansikte. Det foreslds dven att nuvarande krav pa
att fangelse ska kunna folja pa brottet for att ett prov for dna-analys ska fa
genomforas ska ersidttas med ett krav pa att fangelse ingér i straffskalan. Det
sistndmnda forslaget innebér en inte obetydlig utvidgning av méjligheten att
uppta biometriska underlag vid misstanke om brott dar pafoljden regelmas-
sigt ar boter. Utvidgningen motiveras av att aterfallsrisken ar hog dven vid
sadan brottslighet och att man genom forslaget skapar forutsiattningar for att
hitta samband mellan lindrigare och grévre brottslighet samt att forslaget
kan ha en viss preventiv effekt. Aven forslaget om obligatorisk upptagning av
prov for dna-analys utgor en utvidgning av nu gillande regler och innebar
dartill ett avsteg frén den provning som normalt maste goras i varje enskilt

fall om huruvida en tvingsatgard dr nodvandig och proportionerlig.

I betdnkandet foreslds dven tva nya utredningsmetoder, biometriska jam-
forelser i myndighetsregister som fors i andra syften &n for att utreda brott

och dna-baserad sliktforskning.

De centrala bestimmelserna om metoderna ar tinkta att placeras i tva nya

kapitel i lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
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brottsdatalagens omrade. Metoderna ska fa anvindas péd begéran av bland
annat polis och dklagare (se 6 kap. 1 § forsta stycket 6 och 7 i lagforslaget).
Bida metoderna bedoms rora integritetskinsliga personuppgifter och har
darfor begrinsats till sarskilt allvarlig brottlighet som anges direkt i lagen
eller som kvalificeras genom en strafftroskel (6 a kap. 2 § samt 6 bkap.18§1i
lagforslaget). Vid en forundersokning i Sverige ar metoderna saledes

begrinsade till allvarlig brottslighet av det slag som anges i lagforslaget.

Hovrattens synpunkter pa forslagen

Hovritten godtar utredningens bedémning att det finns ett behov av
ytterligare verktyg och metoder for de brottsbekdmpande myndigheterna att
forebygga och bekdmpa grov brottslighet. Detta giller sarskilt brott med lag

uppklarningsgrad sdsom dédligt véld vid konflikter i den kriminella miljon.

Intresset av att klara upp dessa brott maste dock noggrant vigas mot de
konsekvenser som forslagen kan forvintas fa for den personliga integriteten,
béde var for sig och sammantaget. Det kan darvid noteras att géng-
kriminalitet och annan grov brottslighet utgor en relativt liten andel av den
totala brottsligheten och att den krets av personer som misstéanks for grov
brottslighet, sarskilt gingrelaterad sadan, ar liten medan de nu aktuella
forslagen kan forvintas triaffa en betydligt storre krets. Forslagen kommer
darfor att leda till ett mer eller mindre motiverat ingrepp i den personliga
integriteten for varje individ som berérs. Som framgar ovan anges i
betdankandet att &terfallsfrekvensen ar hog dven nir det géller typiska
boétesbrott, vilket skulle kunna motivera ett avsteg fran skyddet for den
personliga integriteten. Enligt betdnkandet dr det mycket vanligt att ndgon
som doms for exempelvis stold, olovlig korning eller rattfylleri tidigare ar
domd for ringa narkotikabrott. Uppgifter om och i vilken utstrackning
botesbrottslighet leder till grov organiserad brottslighet saknas emellertid i
betiankandet. I avsaknad av dylika uppgifter kan det enligt hovratten
diskuteras om étgiarderna i friga dr andamalsenliga och proportionerliga. Ett
eventuellt samband mellan botesbrottslighet och aterfall i grov och
organiserade brottslighet liksom avvigningen mellan de allmidnna och
enskilda intressena bor darmed klargoras och analyseras ytterligare i det

fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vad giller forslaget om dna-baserad sliktforskning noterar hovritten att
utredningen pekar pa att nuvarande regler om 6verforing av personuppgifter
till en privat aktor i tredjeland ar svartolkade och motstridiga (s. 504 i
betankandet).

Av betiankandet framgér att det finns olika uppfattningar om vilka regler i

brottsdatalagen som aktualiseras vid 6verforing av personuppgifter till en



privat aktor, men att lagen torde ge ett visst utrymme for att dtgarden ska
kunna genomféras (se avsnitt 19.3.6). Tanken &r att det ska 6verldmnas till
en viss myndighet (Polismyndigheten) att i varje enskilt fall préva om
forutsattningar for att fora 6ver personuppgifterna i friaga ar uppfyllda. Man
bor enligt hovritten forsoka reda ut den nimnda osidkerheten och bringa
klarhet i forutsattningar for att de foreslagna reglerna i den hir delen ska
kunna anvandas. Hovréatten vill i det har ssmmanhanget ocksé peka pé att
det handlar om lagstiftning som ror ingrepp i den personliga integriteten for
personer som saknar annan koppling till brottsutredningen #n att de kan

antas vara slakt med den som har avsatt dna-spar.

For det fall det nyssndmnda forslaget ska leda till lagstiftning finns det skal
att 6verviaga om den foreslagna brottskatalogen ar andamélsenlig. I denna
tas ndmligen upp endast négra fa, visserligen allvarliga, brott. De skil som

anfors for urvalet av dessa brott framstar inte som helt 6vertygande.

Hovritten noterar vidare att savil forslaget om dna-baserad sliktforskning
som det om biometriska jamforelser i myndighetsregister som fors i andra
syften &n for att utreda brott synes kunna paverka det internationella
straffrittsliga samarbetet. Det giller i forsta hand det som sker inom EU med
stod av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april
2014 om en europeisk utredningsorder pa det straffrattsliga omrédet (EIO-

direktivet).

Direktivet har genomforts i svensk lagstiftning genom lagen (2017:1000) om
en europeisk utredningsorder (EIO-lagen). Aven annat internationellt
samarbete rorande internationell rattslig hjalp i brottmaél kan paverkas av
forslagen, men kommenteras inte vidare i detta remissyttrande (se sarskilt
lagen [2000:562] om internationell réttslig hjalp i brottmal). Det férefaller
dock som att det finns skal att i det fortsatta lagstiftningsarbetet analysera

forslagets konsekvenser dven i den delen.

De nya metoder som foresls ar sddana utredningsatgiarder som omfattas av
direktivets tillampningsomrade, se artikel 10.2 (d) i EIO-direktivet och 1 kap.
4§11 och 12 i EIO-lagen.

Enligt 2 kap. 3 § EIO-lagen far en utredningséatgard begiras i utlandet endast
om de forutsattningar som giller for att vidta utredningséatgarden under en

svensk forundersokning eller rattegéng i brottmal dr uppfyllda.

En dklagare kommer siledes kunna begéra bistdnd i en annan EU-stat med
biometriska jaimforelser i myndighetsregister och dna-baserad slakt-
forskning om de forutsattningar som giller i en svensk forundersokning ar
uppfyllda. Det géller inhdmtande av sddana bevis som redan finns férvarade

hos en utlaindsk myndighet. Det giller ocksa bistand med atgérder i utlandet



for att genomfora utredningsatgiarder som motsvarar biometriska

jamforelser i myndighetsregister och dna-baserad slaktforskning.

En annan medlemsstats myndighet kommer till f61jd av forslagen att kunna
oversidnda en europeisk utredningsorder till Sverige for inhdmtande av
uppgifter om biometriska jamforelser i myndighetsregister och dna-baserad
slaktforskning som finns hos en myndighet. I ett sddant fall giller att upp-
giften fir utlimnas endast om den girning som avses i utredningsordern
motsvarar ett brott enligt svensk lag och om 6vriga forutséattningar som
géller for en motsvarande atgérd i en svensk forundersckning eller ratteging
i brottmal ar uppfyllda (se 1 kap. 4 § 11 och 3 kap. 4 § EIO-lagen). Séledes
giller samma forutsittningar for den utldndska brottsutredningen som for

nir sddana uppgifter inhdmtas i en svensk brottsutredning.

Skulle den andra medlemsstatens myndighet utfarda en europeisk
utredningsorder som innebir att svensk dklagare genomfor biometriska
jamforelser i myndighetsregister eller dna-baserad slaktforskning kommer
sddana atgarder att falla in under 1 kap. 4 § 12 EIO-lagen. I dessa fall giller
inte 3 kap. 4 § EIO-lagen, eftersom den paragrafen inte hanvisar till 1 kap. 4
§ 12 EIO-lagen. I ett sddant fall kan &klagaren alltsd inte uppstilla de krav
som géller enligt en svensk forundersokningen, se dven artikel 10.2 (d) och
11.1 (g) och (h) samt 11.2 i EIO-direktivet. Det innebar att svensk dklagare
kan komma att genomf6ra biometriska jamforelser i myndighetsregister eller
dna-baserad sliaktforskning pa begiran av en annan medlemsstat i &renden
som giller brottslighet som inte &r av sd allvarligt slag som kréavs enligt
svensk lag. En utlindsk dklagare eller domstol kan saledes begéra att svensk
aklagare foretar sidana atgarder i drenden som ror relativt bagatellartad
brottslighet. Det kan ifrigaséttas om en sddan ordning ar avsedd. Fragan bor

analyseras ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Nagra sarskilda synpunkter som rér den personliga
integriteten
Utover det som hovritten har tagit upp i det foregéende finns det anledning

att beakta nagra ytterligare aspekter som roér den personliga integriteten.

Utredningens slutsats i det nyssndimnda hianseendet ar att vart och ett av
forslagen ar vil avvigt och att de inskrankningar i enskildas fri- och

rattigheter som forslagen innebar dr nodvandiga och proportionerliga.

Skilen for denna slutsats ar taimligen kortfattade. Enligt hovritten bor
darfor, i det fortsatta lagstiftningsarbetet, genomforas en mer grundlig
analys hur forslagen vart och ett — och sammantaget — kan komma att

paverka den personliga integriteten.



Det vore vidare 6nskvirt med ett resonemang om vilka additiva effekter som
den foreslagna lagstiftningen kan medfora i forhéllande till befintlig
lagstiftning. Ett resonemang kring denna problematik, alltsd de
sammantagna effekterna, vore enligt hovrittens mening av vikt att fora i
syfte att forsoka na den balans mellan repressiva verktyg och personlig

integritet som ir efterstravansvard.
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