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Inledning

Hovritten avstyrker att forslaget i dess nuvarande utformning laggs till
grund for lagstiftning. Hovréitten instimmer i och for sig i promemorians be-
skrivning av de problem som de kriminella natverken orsakar och har stor
forstaelse for att det finns behov av att foresla atgarder for att komma till
rdtta med den organiserade brottsligheten i Sverige. Hovratten stéller sig
dock kritisk till lagforslaget ur ett fri- och rattighetsperspektiv och anser att
den begriansade effekten som forslaget bedéms innebéra inte uppvéger de
nackdelar som det for med sig. Hovratten ifragasatter d&ven om forslaget i
dess nuvarande utformning ar forenligt med grundlagen och Europakon-
ventionen angéende de ménskliga réttigheterna.:

Forslagets forenlighet med regler om grundlidggande fri- och rdttigheter

Den foreslagna lagstiftningen innebar langtgédende inskrankningar i den en-
skildes fri- och rattigheter, framfor allt i rorelsefriheten. I promemorian gors
bedomningen att den begrédnsning som lagforslaget innebar inte gar utover
vad som ar nédvandigt och proportionerligt med hansyn till det andamaél
som foranleder forslaget och hdnvisar i den delen till praxis fran Europa-
domstolen. En viktig omstandighet i ett av rattsfallen som promemorian tar
upp till stod for denna slutsats, Labita mot Italien, var dock att personen
misstanktes vara medlem i maffian. I ett av de andra rittsfallen som prome-
morian redogor for, Olivieira mot Nederldnderna, forbjods en person att
vistas i en viss del av Amsterdam dér det bland annat forekom narkotikahan-
del. Omstandigheterna kring vistelseforbudet i Olivieira mot Nederldnderna
skiljer sig emellertid till stor del frén det nu aktuella lagforslaget. Bland an-
nat var vistelseforbudet endast tvé veckor langt, forbudspersonen hade tidi-
gare begétt drogrelaterade forseelser i omradet och brutit mot tidigare

1 Europeiska konventionen den 4 november 1950 angéende skydd for de
miénskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna

Box 2290, 103 17 Stockholm  Besoksadress: Birger Jarls torg 16, Riddarholmen * Telefon: 08-561 670 00 - svea.hovratt@dom.se *
www.domstol.se/svea-hovratt
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.30



kortare vistelseférbud samt varken bodde eller arbetade i omradet. Enligt
promemorians lagforslag uppstills inget krav p& konkret brottsmisstanke,
att den enskilde tidigare démts for brott i omradet eller att den enskilde till-
hor ett kriminellt nitverk. Hovritten ifrigasétter mot denna bakgrund om
lagforslaget &r forenligt med Europakonventionen och noterar dven att ingen
jamf{6rbar lagstiftning aterfinns i de 6vriga nordiska linderna. Hovritten an-
ser att forslagets forenlighet med skyddet for grundlaggande fri- och rattig-
heter bor analyseras grundligare.

De allmdnna forutsdttningarna for vistelseforbud

Enligt 2 § 1i lagforslaget ska det finnas en "pataglig risk” for att en grupp
personer kommer att begé brott eller utéva brottslig verksamhet inom for-
budsomrédet. Den riskbeddmning som sedan ska goras avseende forbuds-
personen har dock ett ldgre stillt krav. Enligt forslaget krévs det endast att
det "kan befaras” att forbudspersonen medvetet kommer att frimja brottet
eller den brottsliga verksamheten. Det ar ett 14gt stallt krav med hénsyn till
den ingripande inskriankning i bland annat rorelsefriheten som ett vistelse-
forbud kan innebéra. Dirtill kommer att det enligt forslaget inte dr nédvan-
digt att det finns konkreta uppgifter om vilka atgérder férbudspersonen kan
befaras vidta. En sa vag utformning av lagbestdimmelsen innebér svarigheter
vid tillampningen och tillimpningen riskerar ddrmed att brista vad giller
forutsebarhet och enhetlighet. Mjligheterna for den enskilde att beméta pé-
stenden frin polis och &klagare riskerar vidare i praktiken att bli mycket
smé nér rekvisiten ar vaga, vilket ar ett problem ur rattssikerhetssynpunkt.

De brott eller brottslig verksamhet som enligt 3 § i lagforslaget ska kunna
leda till vistelseférbud omfattar &ven mindre allvarlig brottslighet i organise-
rad form, till exempel skadegorelse, om den ar dgnad att skada tryggheten
hos allménheten. Aven om hovritten inte ifrigasitter att iven mindre allvar-
lig brottslighet kan skapa otrygghet i ett omréade stiller sig hovratten tvek-
sam till om férebyggande av den typen av brottslighet, sarskilt mot bakgrund
av de i Ovrigt 1agt stillda kraven for vistelseférbud enligt 2 §, kan anses ut-
gora ett sidant godtagbart d&ndamal som krévs {61 att grundlagens och Euro-
pakonventionens fri- och rittigheter ska fa begrénsas.

Enligt lagforslaget far vistelseférbud inte avse en person under 15 &r. Mot
bakgrund av bl.a. barns rétt till utbildning enligt Barnkonventionen ifraga-
sitter hovritten om det inte darutover for ungdomar mellan 15 och 18 ar
borde inféras hégre stéllda krav i lagtexten for att f& meddela vistelseforbud.

Vistelseforbudets tidsmdssiga och geografiska begrdnsningar

Hovritten konstaterar att &ven om forslaget innebér att vistelseférbud ska
gilla for en viss tid kan en person i teorin 16pande fa {6rlingda vistelsefor-
bud, utan inskrinkning i tid. Vidare kan férbud i teorin meddelas utan nigra
geografiska begransningar. Dessa aspekter ska enligt férslaget beaktas i pro-
portionalitetsbedémningen enligt 4 och 5 §8. Mot bakgrund av att det &r
friga om lagstiftning som inskrianker enskildas fri- och réttigheter anser hov-
ritten att en begrinsning som endast sker genom en proportionalitetsbe-
domning inte med tillracklig precision avgriansar tillimpningsomradet f6r
vistelseférbud. Det bor i stillet inforas uttryckliga geografiska och tidsméss-
iga begransningar {0r vistelseférbud 1 lagtexten.



Mgjligheterna till offentligt bitrdde

Ett vistelseforbud &r en ingripande &tgird mot den enskilde. Mot den bak-
grunden anser hovritten att rétten till offentligt bitrdde inte bor begransas
till personer som inte har fyllt arton ar eller personer mot vilken vistelsefor-
bud med villkor med elektronisk 6vervakning giller eller avses gilla.

Domstolarnas bedomningsunderlag

Det kan antas att domstolarna for sin bedémning i stor utstrackning kommer
behova utgé fran omstandigheter som gors gillande av aklagare och polis.
Det finns darmed en stor risk att domstolarnas méjligheter att gora en sjilv-
standig bedomning av frigan om forutsattningarna for ett vistelseforbud fo-
religger blir mycket begriansad. Att domstolar pa detta satt kommer sakna
majlighet att gora gedigna kontroller riskerar att leda till att dess roll vid
provningen i praktiken blir mer symbolisk och forsvarar en rattssaker prov-
ning. Det kan i férlangningen innebéra att fortroendet for domstolarna un-
dergravs.

Den sammantagna effekten av forslaget

Det kan ifragasittas hur effektiv och andamalsenlig lagstiftningen om vistel-
seférbud kommer att bli. Enligt promemorian bedéms antalet vistelseférbud
bli hogst ett hundratal per ar. Polismyndigheten uppskattar enligt promemo-
rian att det finns ca 10 000 kriminella aktorer och ca 20 000 individer med
kopplingar till de kriminella natverken. Det 4r mot den bakgrunden tvek-
samt om eventuella effekter av den foreslagna lagstiftningen Gverviger de
langtgiende inskrankningar i framfor allt rorelsefriheten som forslaget inne-
bar.

I handldggningen av detta drende har deltagit hovrattslagmannen Ragnar
Palmkvist, hovrattsradet Charlotte Edvardsson och tf. hovrittsassessorn

Camilla Thor, féredragande.
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