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Remiss av Boverkets forslag till foreskrifter och allméinna rad om
certifierade byggprojekteringsforetag
(Boverkets dnr 126/2023)

Svea hovritt, Mark- och miljoéverdomstolen, har, utifran de utgdngspunkter som

domstolen har att beakta, foljande synpunkter pé det remitterade forslaget.

Mark- och miljédverdomstolen noterar inledningsvis att det remitterade forslaget
innehaller foreskrifter och allménna rad om certifiering av ett sddant certifierat
byggprojekteringsforetag som avses i 9 kap. 32 b § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, och om vilka byggnader som ska omfattas av 9 kap. 32 b och
32 ¢ §§ och 10 kap. 25 a § PBL. Ndmnda bestdmmelser, liksom ytterligare
bestdmmelser i PBL, inférdes genom antagandet av regeringens proposition
2021/22:212 Certifierade byggprojekteringsforetag — en mer forutscigbar
byggprocess. Lagforslagen som behandlades i propositionen hade dessférinnan
inte remitterats till Mark- och miljééverdomstolen, varfor domstolen inte har haft

mojlighet att lamna synpunkter i det tidigare lagstiftningsérendet.

Det nu remitterade forslaget avser tillampningsforeskrifter till de genom ovan
ndmnda proposition inférda bestimmelserna i PBL. De aktuella bestémmelserna 1
PBL innebér bl.a. att en byggnadsndmnd, om ett certifierat byggprojekterings-
foretag har anvénts, inte ska géra ndgon bedémning av om utformningskraven i
fraga om byggnadens dndamaélsenlighet och tillgdnglighet dr uppfyllda. Namnden
kan alltsa inte avsla en ans6kan om bygglov eller neka ett startbesked pé den
grunden (jfr 9 kap. 32 ¢ § och 10 kap. 25 a § PBL). Mark- och miljodver-
domstolen konstaterar att konsekvenserna for mark- och miljodomstolarna, liksom
for enskilda, beskrivs. mycket kortfattat i propositionen och att varken det nu
remitterade forslaget eller propositionen innehaller ndgon nidrmare analys av

domstolarnas tillimpning vid 6verprévning av lov- och tillsynsérenden i de fall
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dér ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvénts. Det saknas ocksé en
nirmare analys betridffande enskildas, t.ex. nidrboendes, tillgang till rdttsmedel i de
fall dar ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvénts. Sadana analyser hade
enligt domstolen varit 6nskvérda for att kunna ndrmare bedoma de foreslagna
foreskrifterna och dess konsekvenser samt om dessa mal kan hanteras inom ramen

for befintliga anslag.

Enligt vad regeringen anfor i propositionen (se a. prop. s. 30) bor systemet med
certifierade byggprojekteringsforetag och dess konsekvenser utvérderas nér det
finns praktiska erfarenheter av systemets tillimpning. Detta bl.a. mot bakgrund av
det som négra remissinstanser anfort om kommunernas méojligheter att utdva
tillsyn. Mark- och miljééverdomstolen instéimmer i denna héllning. Mot den
bakgrunden och utifrén de synpunkter som domstolen ovan framfort om
avsaknaden av nidrmare dverviganden i frdga om domstolarnas §verprévning av
lov- och tillsynsirenden, liksom i fraga om tillgangen till rdttsmedel {or enskilda,
anser domstolen att de nu presenterade forslagen i vissa avseenden gar {or langt i

detta skede, innan ndgon utvirdering av systemet har latit sig goras.

Enligt domstolen kan det ifrgasittas om det dr lampligt att i ett inledande skede
lata byggnader som, forutom bostéder, dven innehéller lokaler ing8 i systemet
med certifierade byggprojekteringsforetag (jfr 5 § i foreskriftsforslaget).
Byggnader som innehaller bade bostéder och lokaler kan medfora storre risk for
att enskilda, t.ex. nidrboende, padverkas om utformnings- och egenskapskraven inte
efterlevs. Systemet bor dérfor inte omfatta lokaler forrén dess tilldmpning och
konsekvenser har utvirderats ndrmare. Det kan d& dven finnas skél att dverviga
om anvéindningen av lokalerna bor begrénsas till att endast avse icke storande

verksamheter.

I detta sammanhang bor det ytterligare 6vervigas vilken mdjlighet det finns att
hantera risken for olimpliga kombinationer av verksamheter och bostider i de fall
detaljplanen méjliggor en flexibel anvéndning, exempelvis med den vanligt
forekommande kombinationen av anvindningarna Centrum och Bostédder. Inom
ramen for sddana planer medges kombinationer av anvéndningar som i praktiken

kan vara oldmpliga, exempelvis om bostdder samlokaliseras med en nattklubb, en




biograf eller liknande stérande verksamhet. Nér byggnadsndmnden inte ldngre ska
préva om byggnaden #r ldmpligt utformad for sitt &ndamal kan det bli svért for
nimnden att férhindra oldmpliga kombinationer, om foreskrifterna dven omfattar
lokaler som innehéller verksamheter som &r stérande for ndrboende eller annan
storningskénslig verksamhet. Enligt Mark- och miljééverdomstolen utgdr dven
denna omstindighet ett skl att begrénsa vilka verksamheter som ska omfattas av

systemet med certifierade byggprojekteringsforetag.

Domstolen anser dven att 6 § i foreskriftsforslaget gar for langt i detta skede,
innan det finns ndgra erfarenheter fran det nya systemet. Enligt den féreslagna
bestdmmelsen far bestimmelserna om certifierade byggprojekteringsforetag inte
tillimpas pé byggnader med mycket stort skyddsbehov med avseende pé sékerhet
i handelse av brand. Enligt det féreslagna allménna radet handlar det i praktiken
om byggnader i byggnadsklass Br0 enligt avsnitt 5:22 1 Boverkets byggregler
(BFS 2011:6). Mark- och miljégverdomstolen anser att férsiktighetsprincipen
talar for att byggnadsndmnden bor gora en fullstindig prévning dven av méanga

byggnader i klass Br1, dvs. byggnader med stort skyddsbehov.

Det finns avslutningsvis anledning att erinra om att bestimmelserna om
certifierade byggprojekteringsforetag i PBL syftar till att 6ka forutségbarheten och
effektiviteten i byggprocessen och att underlitta repeterbara processer (se a. prop.
s. 1). Enligt Mark- och miljééverdomstolens bedomning kan bestdmmelserna
forvintas fa storst betydelse vid projektering och byggande av sméhus och
flerbostadshus. Att foreskrifternas riackvidd begrénsas pa det sétt som Mark- och
miljosverdomstolen nu foreslar bor ddrmed endast fa liten betydelse for
effektiviteten i systemet, samtidigt som avgransningarna begrénsar risken att

reformen leder till svérlosta tillsynsdrenden for byggnadsndmnderna.




I handlédggningen av drendet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald,

hovrittsradet Hanna Blomberg och tekniska radet Johan Hjalmarsson.

Féredragande har varit Jennifer Jarebro.
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