Yttrande

Datum Diarienummer

2023-12-21 HSV 2023/1690
Mark- och miljdéverdomstolen

Finansdepartementet

Remiss avseende promemorian Kompletterande bestémmelser med
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Svea hovrétt, Mark- och miljodverdomstolen, har utifran de utgangspunkter som

domstolen har att beakta, foljande synpunkter.

Inledning

Mark- och miljédverdomstolen har inte ndarmare analyserat om det kortfattat
motiverade stallningstagandet som redovisas i promemorian — ndmligen att de
bestammelser som behdvs inte pa ett naturligt satt kan arbetas in i redan befintliga
forfattningar — &r val underbyggt eller ej. Domstolen har mot den bakgrunden inga
invandningar mot att det antas en ny kompletterande lag pa det sétt som foreslas.
Domstolen vill dock framhalla att den nya lagen innehaller farre verktyg for den
behoriga myndigheten, t.ex. nar den utdvar tillsyn, &n vad en tillsynsmyndighet

enligt miljobalken besitter.

Mark- och miljoéverdomstolen har inte haft mojlighet att mer ingaende analysera
om den foreslagna nya lagen tacker alla fragor som behover kompletteras i
nationell lag. Domstolen har inte heller gjort nagon analys av om foreslagna
bemyndiganden att meddela foreskrifter ar tillrackliga. Det kan anda anmérkas att
da lagstiftaren i andra sammanhang har bedémt att det finns ett behov av att inféra
lagar som kompletterar EU-forordningar har dessa lagar ofta tenderat att vara mer

omfattande an den nu foreslagna lagen och ofta innehallit fler an ett kapitel.
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Synpunkter pa lagforslagen

68

Det avslutande ordet "annat” & mycket oprecist. Sarskilt som bestdmmelsen inte
innehaller orden ”som behovs” eller motsvarande, ges den behdériga myndigheten,
enligt ordalydelsen, en mycket vidstrackt mojlighet att begéra in material av
berérda personer. Enligt Mark- och miljoéverdomstolen bor en mer precis lydelse
efterstravas (jfr t.ex. 19 8 forsta stycket andra meningen lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,

den s.k. Sevesolagen).

10§

| andra punkten bor det sta "CBAM-forordningen” (i bestamd form).

12 §

Den foreslagna bestammelsen innehaller preskriptionsregler for sanktions-
avgifterna. Paragrafens forsta stycke skulle kunna férenklas genom att t. ex.

30 kap. 6 8 miljobalken anvands som forebild. Mark- och miljoéverdomstolen ser
inte heller att de aktuella EU-férordningarna hindrar att preskriptionstiden alltid
raknas fran den dag forutsattningar att besluta om sanktionsavgift intraffat (sasom

géller for t.ex. miljésanktions- och byggsanktionsavgifter).

I sammanhanget b6ér dven ndmnas att enligt 30 kap. 3 § andra stycket miljobalken
ska tillsynsmyndigheten ge den som anspraket om miljosanktionsavgift riktas mot
tillfalle att yttra sig innan beslutet om att ta ut sadan avgift meddelas. Aven i

10 kap. 16 § forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser finns en
bestdammelse som innebdr att verksamhetsutdvaren ska ges rétt att yttra sig innan
beslut om sanktionsavgift fattas. Nagon motsvarande bestaimmelse finns inte i den
foreslagna lagen. Mark- och miljodverdomstolen har vid sin genomgang inte
kunnat se att det skulle innebara en dubbelreglering att inféra en sadan

bestammelse och anser att detta av bland annat rattssédkerhetsskél boér 6vervagas



(jfr dock det som ségs om det s.k. korrigeringsforfarandet i artikel 35.4 och 35.5 i
CBAM-forordningen).

13§

Motsvarande bestammelse i miljobalken, 30 kap. 4 §, foreskriver att ett beslut om
miljosanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige. Det kan 6vervégas att i

fortydligande syfte lagga till "den avgiftsskyldige” i den foreslagna paragrafen.

Konsekvensutredning

Mark- och miljédverdomstolen noterar att de beslut som enligt lagforslaget
kommer att fattas av den behoriga myndigheten kommer att kunna 6verklagas till
mark- och miljédomstol. Besluten enligt CBAM-férordningen, som ar nya typer
av arenden, kommer sedan att kunna éverklagas vidare till Mark- och miljééver-
domstolen. Forslaget kan leda till en 6kning av antalet mal i mark- och milj6-
domstolarna. Aven om det i nulaget inte forekommer manga domstolsirenden
kopplade till utslappshandelssystemet &r det enligt domstolens erfarenhet ofta
tidskravande mal som kréaver omfattande resurser. Mark- och miljédverdomstolen
vill ocksa framhalla att det, i remissforslag som domstolen far att ta stallning till,
inte séllan gors beddmningen att konsekvenserna for mark- och miljédomstolarna
bor kunna hanteras inom domstolarnas ordinarie verksamhet. Forslagen far
emellertid sammantaget konsekvenser for mark- och miljédomstolarnas
arbetsborda. Vad som nu har sagts bor beaktas vid kommande anslagsférdelningar

for mark- och miljddomstolarna.

I handlaggningen av drendet har deltagit hovrattslagmannen Ylva Osvald,

hovrattsradet Rikard Backelin och tekniska radet Annika Billstein Andersson.

Foredragande har varit Julia Lodén.
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