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Inledning

Svea hovritt avstyrker att forslaget i promemorian laggs till grund for lagstiftning.
Hovritten har i och for sig forstaelse for behovet att utreda och foresla atgérder for
att komma till ratta med den grova brottsligheten i Sverige men ar av uppfattningen
att nyttan med det mycket langtgéende forslaget inte uppvager de nackdelar som det
for med sig.

Allmdnna synpunkter pa forslaget

Forslaget innebér att en sdkerhetszon i praktiken torde kunna omfatta en hel stads-
del och gilla under en langre tid. I zonen far polisman befogenheter att ingripa mot
enskilda pa en mycket 14g misstankeniva. Det finns ett stort utrymme for skons-
massiga bedomningar och méanga kan bli foremal for tvingsmedelsanvandning trots
att de inte har nigot med kriminella ging att géra. Av stor betydelse i ssmmanhanget
ar att mojligheten att infora sikerhetszoner typiskt sett ska anvandas i bostads-
omraden, dir enskilda kan antas ha sérskilda forvantningar pa respekt for den
personliga integriteten. For att forslaget ska kunna godtas méaste det darfor kriavas
mycket starka skal.

Redan dagens regler ger polisen forhéllandevis langtgéende befogenheter att i fore-
byggande syfte kroppsvisitera personer och gora husrannsakan i bl.a. fordon for att
sOka efter vapen eller andra farliga foremal. Behovet av ett system med zoner déar
polisen har utékade befogenheter ar darfor klart mindre dn i Danmark, dar polisen
enligt promemorian inte far visitera i forebyggande syfte om den inte forst infér en
visitationszon. Det som forslaget ska tillfora forefaller fraimst vara utékade mojlig-
heter att ingripa mot personer som polisen inte vet har kopplingar till kriminella
gang (“potentiella aktorer”). For att mojliggora ingripanden mot sddana personer
tillater forslaget tvingsmedelsanvandning pa en sa 1ag misstankeniva att det, enligt
hovrittens uppfattning, uppkommer alltfor stora risker for oberittigade integritets-
intring. Hovritten noterar i ssmmanhanget att den danska polisen enligt promemo-
rian anviander sina befogenheter mot "framfor allt registrerade gaingmedlemmar men
dven andra med koppling till gangen” och att en mer extensiv tillimpning “inte togs
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emot lika vdl”. Erfarenheter frin Danmark verkar alltsa i vart fall i ndgon mén tala
emot forslaget.

Sérskilt med hinsyn till de befogenheter som polisen redan har kan det starkt ifriga-
sittas om forslaget i sig kommer att innebéra négra stérre effektivitetsvinster. Vissa
av de positiva effekter som lyfts fram i promemorian &r ocksd mindre kopplade till
forslaget dn till en Skad polisidr nérvaro i omréden dér det finns en hog risk for
skjutningar och sprangningar.

Hovratten anser att det inte har redovisats tillrackligt starka skal for forslaget och
avstyrker det darfor.

Om regeringen gar vidare med forslaget vill hovritten lamna féljande synpunkter.
Férutsdttningarna for att infora en sikerhetszon

Kravet att inférandet av en sikerhetszon ska vara av synnerlig vikt for syftet att
férebygga eller forhindra skjutningar eller sprangningar innebér att andra mindre
ingripande dtgdrder ska anviindas i forsta hand. Med tanke p4 de befogenheter som
polisen redan har att ingripa i férebyggande syfte, bor det till ledning for tillimparen
utvecklas i vilka typfall det, trots tillgdngen till dagens befogenheter, kan vara
motiverat att besluta om en sikerhetszon.

Befogenheter i sikerhetszonen

Polismén ska i en séikerhetszon bl.a. fi genomsdka transportmedel for att soka efter
vapen eller andra farliga féremél. Polisens befogenhet till husrannsakan enligt 20 a §
polislagen giller inte transportmedel i allménhet utan fordon och batar. Enligt
hovrittens uppfatining saknas tillrdckliga skil for att den foreslagna befogenheten
inte ska begrinsas pa samma sitt,

De befogenheter som géller i sikerhetszonen ska fi anvindas for att s6ka efter vapen
eller andra farliga féremal, i den utstréckning det behdvs for syftet med zonen,
Eftersom syftet med zonen ir att forebygga eller férhindra skjutningar eller
sprangningar anser hovritten att forslaget, till skillnad frén vad som anges i
promemorian, inte tilliter att befogenheterna anvinds for att soka efter t.ex. knivar.

Som redan har framgatt anser hovritten att troskeln for ingripanden i sdkerhets-
zonen ir for 1ag. Sdvitt kan beddmas dr de krav som stills t.ex. lagre dn de som stills
enligt narliggande regler utanfor polislagen.

Under alla férhéllanden bor det fortydligas nér ett ingripande far ske. Forslaget i
promemorian kan inte anses tillrackligt tydligt utformat for att det ska bli latt att
tilldimpa f6r den enskilde polismannen eller att forsta fér den som vill veta nir
tvangsmedel fir anvindas i en sikerhetszon.

Proportionalitetsprincipens betydelse

For att m&jligheten att inféra en siikerhetszon inte ska tillimpas pé ett fér langt-
glende sitt ir det viktigt att det gbrs noggranna proportionalitetsheddmningar i flera
led. Hovritten anser att det finns en klar risk for att regleringen tillimpas t.ex. s8 att
det inférs séikerhetszoner som &r stérre och giller under en lingre tid &n vad som ar
motiverat.

Enligt promemorian ska proportionalitetsprincipen beaktas vid prévningen av om en
sékerhetszon ska inforas och hur omfattande den ska vara. Aven om det inte anges
uttryckligen framgar det att principen ocksd har betydelse fér hur lange ett beslut om
en sékerhetszon far gilla och for hur ménga ganger beslutet far forlingas. En losning
som avfdrdas i promemorian ar att sarskilt ange i lagtexten vilken betydelse
proportionalitetsprincipen har. Skilen i denna del gér ut p4 att principen giller Aven
utan en sirskild bestimmelse och att en sddan bestdimmelse skulle kunna ge
intrycket att principen endast giller for sikerhetszoner.




Hovritten anser att proportionalitetsprincipen bor komma till sarskilt uttryck i
lagtexten (jamfor t.ex. 5 § i den lag om preventiva vistelseférbud som foreslas i prop.
2023/24:57). Det skulle i alla fall i ndgon man kunna motverka en extensiv
tillaimpning. Mdjligheten att besluta om en sidkerhetszon framstar som sa sarpraglad
att en sdrskild bestammelse inte skulle ge upphov till missférstdnd om principens
betydelse for andra befogenheter.

Ivart fall bor proportionalitetsprincipens betydelse fortydligas och betonas i
forfattningskommentaren.

Dokumentationskrav

Hovritten ar positiv till forslaget att alla ingripanden i en sikerhetszon ska doku-
menteras. Dokumentationskravets betydelse som rattssdkerhetsgaranti ska dock inte
6verdrivas. Med hénsyn till de krav som ska gilla for ingripandena kan det oavsett
dokumentation vara svart att granska och ifragasitta ett ingripande i efterhand.

Hovritten ar dven positiv till forslaget om ett generellt krav pd dokumentation av
kroppsvisitation enligt polislagen.

Radtten att dverklaga

Ett beslut om en sdkerhetszon ska enligt forslaget fa Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Om detta ska utgora en riattssdkerhetsgaranti i praktiken, far
klagoritten inte avgrénsas for snévt. Forslaget innebér att ett beslut ska fa 6verklagas
av den som beslutet angar, om det har gitt honom eller henne emot. Det anges i
promemorian att en naringsidkare som bedriver verksamhet inom en sékerhetszon
mojligen skulle kunna paverkas pé ett sadant sétt att han eller hon har klagoratt. Det
sags inget om huruvida de som bor i ett omrade dar det har inforts en sdkerhetszon
skulle kunna ha ratt att 6verklaga.

Hovritten anser att det bor redovisas en tydligare bedomning av vilka som kan ha
klagoritt. Annars &r det svart att avgora om mojligheten att Gverklaga ar den
rattssdkerhetsgaranti den beskrivs som i promemorian.

Hovritten konstaterar ocksa att vardet av ratten att 6verklaga paverkas av om och i
vilken utstriackning domstolarna kommer att anse sig ha mdjlighet att prova ett
overklagande dven om ett beslut om en sidkerhetszon har upphort att gilla. Denna
fraga bor belysas ytterligare.

Remisstiden

Hovritten vill avslutningsvis peka pa att remisstiden, som sammanfallit med jul- och
nyarshelger, har varit sa kort som fem veckor. Detta har paverkat mgjligheterna att
granska forslaget. Enligt domstolen borde remisstiden ha varit langre.

I handlaggningen av detta drende har deltagit hovrattslagmannen Ragnar Palmkvist
samt hovrattsraden Mirja Hogstrom och Hékan Sellman.

Arendet har foredragits av hovrittsfiskalen Julia Akers.
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