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Svea hovritt har granskat utkastet till lagradsremiss frimst utifrin de
intressen som hovrétten har att beakta. Hovrétten ar inforstdidd med att en
ny lag om internationell verkstillighet i brottmal ska forhélla sig till sdvil
internationella 6verenskommelser som regelverk som under
lagstiftningsarbetets ging har implementerats och redan tillimpas, bl.a. fér
verkstillighet inom Europeiska unionen. Ur hovrittens perspektiv ir det av
stOrsta vikt att lagstiftningen — sérskilt pa ett s& komplext omride som
internationell verkstillighet — dr tydlig for rittstillimparen. De forslag som
ldmnas i utkastet till lagradsremiss framstér i huvudsak som vil
genomarbetade och hovritten tillstyrker dessa, men vill framfora féljande

kommentarer.

Regeringens provning

Enligt utkastets forslag dr det regeringen som ska besluta om avslag pa
framstillningar om overférande av verkstéllighet frdn en annan stat for
verkstdllighet i Sverige nér sékerhets- och utrikespolitiska Gverviganden
behéver goras, se forslag till lag (2025:000) om internationell verkstillighet i
brottmal 7 kap. 4 § med hénvisning till vigransgrunderna i 3 kap. 4 § forsta
stycket 11 och 12 och 5 kap. 2 § forsta stycket 8 och 9. Bestdmmelsens
hénvisning till 3 och 5 kap. innebér att framstéllningar som giller utlindsk
dom pé frihetsberovande pafoljd sivil som botesstraff eller beslut om
forverkande ska ldmnas 6ver till regeringen nir angivna forutsatiningar ar
for handen. Nér det géller drenden om Gverforande frdn Sverige for
verkstdllighet i en annan stat gors en tskillnad mellan svensk dom péa
frihetsberévande pafoljd och svenskt botesstraff eller beslut om férverkande.
Enligt utkastets férslag ska Kriminalvirden, om det beh6vs med hénsyn till
Sveriges sikerhet, brottslighetens karaktér eller andra visentliga intressen, i

drenden som giller en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd, 6verlamna
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till regeringen att besluta i friga om det ska goras en framstillning om
overldmnande for verkstillighet i en annan stat, se 7 kap. 3 § med hinvisning
till 2 kap. Utkastets forslag ger inte Kronofogdemyndigheten motsvarande
mojlighet att till regeringen dverldmna &renden som géller 6verlamnande av
ett svenskt botesstraff eller beslut om férverkande for verkstillighet i en
annan stat. Det framg8r inte av utkastet vilka Gverviganden som ligger till
grund for stallningstagandet i detta avseende, se 6verviganden i avsnitt 7.2
och 10.5. Hovritten lyfter frigan om det finns behov av att komplettera

Overvigandena i denna del.

Mgdjligheten for den enskilde att initiera ett drende

Svea hovritt lyfte i remissyttrande éver Utredningen om internationell
straffverkstéllighets betdnkande Internationell straffverkstillighet (SOU
2013:21) frigan om det borde inf6ras foreskrifter om en démd persons
mojlighet att begira 6verférande av verkstillighet hos en svensk eller
utlindsk myndighet. Enligt utkastets férslag dr det Kriminalvirden som ska
gora en framstéllning om verkstillighet i en annan stat av en svensk dom pa
frihetsberévande pafoljd, se 2 kap. 3 § forsta stycket. Mojligheten for den
enskilde att initiera ett drende om verkstillighet i en annan stat hos
Kriminalvarden ska enligt utkastets forslag regleras i férordning, se
Gverviaganden i avsnitt 9.2.1. En framstéllning om att en utldndsk dom pé
frihetsber6vande péafoljd ska verkstillas i Sverige far enligt utkastets férslag
initieras av behorig myndighet i den andra staten, se 3 kap. 6 § forsta stycket.
Det bor enligt utkastet dven finnas en mojlighet for Kriminalvarden att gora
en framstéllning till den andra staten om Gverférande av en utlindsk dom till
Sverige och en mojlighet for den enskilde att kunna initiera ett drende hos
Kriminalvarden, se utkastets 6verviaganden i avsnitt 10.3.1. Dessa
mojligheter ska enligt utkastets f6rslag i sin helhet regleras i férordning.
Foljden av utkastets stallningstagande i dessa avseenden &r att det alltjamt
ar oklart hur och under vilka forutsdttningar en enskild kan begiira att f3 sitt
straff verkstillt i Sverige eller i en annan stat. Hovriatten efterlyser

Klargéranden i dessa avseenden.

Overklagandeforbud

Enligt utkastets forslag ska Kriminalvirdens beslut att inte gora en
framstéllning om Gverforande av verkstéllighet till en annan stat enligt

2 kap. 3 § forsta stycket inte kunna 6verklagas, se 7 kap. 5 § fjarde stycket.
Hovritten anser, sarskilt mot bakgrund av de synpunkter som framforts

avseende en enskilds mdjligheter att initiera drenden, att en mdojlighet att



overklaga Kriminalvardens beslut att inte gora en framstillning om

overférande av verkstillighet bor Gvervégas.

Begdran om tvdngsmedel i en annan stat

I drenden om verkstillighet av en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd i
en annan stat ska Kriminalvirden enligt utkastets forslag fi begira att den
staten anvinder tvingsmedel mot den domde, se 2 kap. 6 §. Hovritten anser,
i likhet med vad som anfordes i hovrittens remissytirande 6ver Utredningen
om internationell straffverkstillighets betdnkande Internationell
straffverkstillighet (SOU 2013:21), att en sirskild regel som uttryckligen
klargor att en begédran om tvingsatgarder ska prévas mot
proportionalitetsprincipen bor foras in i lagtexten. Hér kan med fordel
rittegdngsbalkens regler tjina som végledning, se t.ex. 24 kap. 1 § tredje

stycket rittegéngsbalken.

Anpassning av utldndsk pdfolid for verkstdillighet i Sverige

I utkastet foreslas att en frihetsberévande paféljd i en utlindsk dom ska
kunna anpassas for att verkstillas i Sverige, se 3 kap. 11-13 §§. Det framgér
av 6vervigandena i avsnitt 10.4 att regleringen utformats i enlighet med
motsvarande bestimmelser i europeiska verkstillighetslagen (se 3 kap. 12—
14 §§ lagen [2015:96] om erkidnnande och verkstéllighet av frihetsbervande
pafoljder inom Europeiska unionen) men hovritten vill 4ndé framfora
foljande kommentarer. Hovritten anser att bestimmelserna om anpassning
av utlandsk pafoljd ar svaréverskadliga och lagtekniskt komplicerade. En
uppdelning av processuella och materiella regler vore att féredra framfor

forslagets.

Verkstidllighet av bétesstraff eller beslut om forverkande

Enligt lagférslaget uppstalls ett likalydande villkor for Gverforande av ett
svenskt botesstraff eller beslut om forverkande for verkstillighet i en annan
stat, se 4 kap. 1 §, och for 6verférande for verkstallighet i Sverige av ett
utlandskt botesstraff eller beslut om férverkande, se 5 kap. 1 §. Villkoret &r
att ett 6verforande kan antas ge fordelar vid verkstilligheten. Hovritten
efterfrigar allfjamt ett tydliggérande av vilka férdelar som hirmed avses, jfr
synpunkterna som i detta avseende lyftes i hovrattens remissyttrande 6ver
Utredningen om internationell straffverkstillighets betdnkande
Internationell straffverkstillighet (SOU 2013:21). Nigra entydiga riktlinjer

framgar varken av utkastets 6verviganden i avsitt 11 och 12 eller i



forfattningskommentarerna. Enligt hovrétten finns skl att 6verviga om
fordels-rekvisitet helt ska tas bort ur lagtexten, alternativt att lagtexten
omformuleras s att fordelar vid verkstillighet inte utgdr ett villkor for

lagens tillimplighet.

Offentligt bitrdde

Enligt utkastets forslag ska Kronofogdemyndigheten i drenden som géller
verkstillighet i Sverige av utlindska beslut om férverkande som avser
egendom som forklarats hérréra frén brottslig verksamhet enligt regler som
motsvarar bestimmelserna om sjalvstindigt eller utvidgat férverkandei 36
kap. 56 §§ brottsbalken ansdka hos allmidn domstol om prévning av om
beslutet ska verkstillas i Sverige, se 5 kap. 8 §. For sidana drenden i allmén
domstol féreslés att lagen (1996:242) om domstolsdrenden ska tillampas.
Enligt hovritten bor det Gvervigas om det ska finnas en mdjlighet att i denna
typ av drenden, i vilka domstol kan komma att géra materiella straffrittsliga

bed6mningar, forordna offentligt bitrdde for den démde, jfr 7 kap. 2 §.

Nedan f6ljer hovrittens synpunkter p& utkastets forslag till lag (2025:000)
om internationell verkstillighet i brottmal av lagteknisk och spréklig

karaktdr.

2kap. 11§

I paragrafens forsta stycke star ”... dtalas, domas eller pd annat sctt berévas
sin frihet...”. Att itala motsvarar inte att beréva den atalade sin frihet (jfr
formuleringen i avsnitt 9.7). Vidare talas i andra stycket om
*frihetsberdvande Gtgdrder”, vilket synes vara en hdnvisning till hela eller
delar av den ovan citerade skrivningen. Det 4r inte klart om hanvisningen

avser bara "berdvas sin frihet” eller dven "dtalas, démas”.

5 kap. 5 och 7 §§

Regleringen synes innebéra att Kronofogdemyndigheten ska ta stallning till
om det finns brister i framstillningen av det slag som anges i 5 § innan
myndigheten anséker om rittens prévning enligt 7 §. Mot den bakgrunden

kan ifrigasittas om bestdimmelsen i 7 § andra stycket behovs.



I 6vrigt har hovritten inga synpunkter pa de forslag som ldmnas i utkastet

till lagradsremiss.

Detta yttrande har beslutats av hovrattspresidenten Mari Heidenborg,
hovrittsrdden Hedvig Trost, Gunilla Scholdstrom och Johan Klefbéck samt

tf. hovrittsassessorn Elin Kennedy, féredragande.
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Mari Heidenborg
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