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Klimat- och niringslivsdepartementet

Remiss av promemorian ”Biittre forutsiittningar for vattenkraftens
omproévning”
Dnr KN2024/01642

Svea hovritt, Mark- och miljé6verdomstolen, har utifran de utgangspunkter som

domstolen har att beakta f6ljande synpunkter.

Allmant

Mark- och miljoéverdomstolen har ingen erinran mot promemorians inriktning att
tydliggora processen kring normséttning och utformning av kvalitetskrav samt
samverkan inom omprdévningen. Domstolen anser dock att analysen av forslagets

konsekvenser i vissa delar ar grund, vilket forsvarat bedomningen av forslaget.

Avsnitt 5. En vdsentligt dndrad fysisk karaktir

Enligt utredningens forslag ska en vattenforekomst som paverkas av en vatten-
verksamhet for produktion av vattenkraftsel anses ha en vdsentligt &ndrad fysisk
karaktar nar minst tva hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan antas ha sdmre &n
god status eller nér den sammantagna paverkan pé vattenforekomsten innebér en
vésentlig fysisk fordndring. Mark- och miljé6verdomstolen efterlyser i denna del
en mer utvecklad och genomgaende analys av de rittsliga forutsdttningarna for
forslaget, inklusive hur forslaget forhéller sig till Kommissionens syn pa ndr en
vattenforekomst alltid ska anses ha en visentligt d&ndrad fysisk karaktédr. Mark-
och miljéo6verdomstolen efterlyser dven en analys av hur manga vattenfore-
komster som beddms fa klassningen kraftigt modifierat vatten (KMV) om

forslaget genomfors.
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Avsnitt 7. Faststdillandet av god ekologisk potential

Tillvigagéngssittet vid bestimmande av maximal ekologisk potential och god
ekologisk potential foreslas regleras for vattenforekomster som forklarats som
kraftigt modifierat med avseende pa lagring av vatten for kraftproduktion. Det &r
otydligt om beskrivet tillvigagédngssitt géller enbart for vattenforekomster som
har vattenkraftverk med en direkt koppling till ett regleringsmagasin eller om det
géller for alla vattenforekomster med vattenkraftverk, inklusive s.k. stromkraft-

verk, som bedoms vara kraftigt modifierade.

Skrivningen i forslaget till &ndring i vattenforvaltningsforordningens 4 kap 4 b §,
sista stycket, jamfort med beskrivningen av innebérden pa remisspromemorians
sida 28, forsta stycket, i friga om vilka atgérder som ska inga for att uppna god
ekologisk potential ar otydlig. Sérskilt vad géller om “létta fordndringar” ska vara

med eller ej.

Avsnitt 14. Konsekvenser

Konsekvensanalysen géllande dndringarnas paverkan pa lansstyrelserna och
Havs- och vattenmyndigheten ar ytlig och vag. De foreslagna fordndringarna av-
seende klassificering av vattendragen tillsammans med att fler vattenforekomster
forvantas bli klassificerade kommer som utredningen konstaterar att medfora en
Okad arbetsméngd. Detta samtidigt som antalet d&renden med anknytning till
vattenkraften som t.ex. omprévning for utrivning av dammar 6kar och medfor en
ytterligare arbetsborda for lansstyrelserna. Lansstyrelserna och Havs- och vatten-
myndigheter har viktig sakkunskap och anlitas regelméssigt som remissmyndig-
heter av domstolarna. Om myndigheterna aldggs ytterligare arbetsuppgifter utan
kompensation for detta kan detta &ven paverka handlaggningen och hand-

laggningstiderna hos domstolarna.



24 kap. 10 a § miljébalken

Tillimpbarheten av den foreslagna éndringen med den nya 24 kap. 10 a § miljo-
balken kan ifragaséttas. Dels till f61jd av att foreslagen lydelse av andra stycket 1
lagrummet ar svarldst. Den behdver darfor ses Gver. Forslagsvis skulle texten 1
stillet kunna formuleras sa att hdnvisning gors till tredje stycket angaende under
vilka forutsattningar tillstandsmyndigheten far underlata att besluta om
bestaimmelser och villkor dvs. "Tillstdindsmyndigheten far endast under de

forutsattningar som framgar av tredje stycket underléta att besluta...”.

Darutover ar det troligen endast undantagsvis som en mark- och miljédomstol vid
omprdvningen av en vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel skulle
kunna komma till slutsatsen att ett enskilt vattenkraftverk maste kunna fortsatta
bedrivas av “tvingande orsaker som har ett vdsentligt allménintresse”. Lydelsen 1
det foreslagna lagrummet ar i stort sett hdmtad fran 7 kap. 29 § miljobalken som i
sin tur ansluter till artikel 6.4 1 EU:s art- och habitatdirektiv.

Av fOrarbetena till 7 kap. 29 § (Prop. 2000/01:111 s. 69) framgar att tvingande
orsaker som har ett vdsentligt allménintresse” avser plan eller projekt som ar
oundgéngligt for att skydda grundlédggande intressen i méanniskors liv, sdsom
hélsa, sdkerhet och miljo, eller som dr grundlédggande for staten och samhéllet
eller ror séarskilda forpliktelser i samband med offentliga tjdnster; bara vésentliga
allménna intressen kan har komma i frdga, medan projekt som endast gynnar ett
foretag eller enskilda inte kan tillatas med stod av paragrafen. Enligt motiven
racker formodligen inte kortsiktiga ekonomiska intressen eller andra intressen
som bara skulle ge kortsiktiga fordelar for samhallet till for att ta 6ver de

langsiktiga bevarandeintressen som skyddas av direktivet.

Maénga vattenkraftverk som kommer att omprovas ér relativt sma med litet bidrag
till den allménna elforsorjningen. Aven om Sverige enligt artikel 16 fi
Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023
(RED III) ska sdkerstilla att det inom tillstandsforfarandet avseende fornybar
energi (och sdledes omprévningen av vattenkraften) presumeras att drift av vatten-

kraftverk &r ett allt 6verskuggande allménintresse och av vikt for ménniskors



hélsa och sdkerhet vid avvédgning av olika réttsliga intressen i enskilda fall i
samband med tillimpning av bl.a. artikel 6.4 i direktiv 92/43/EEG om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter sa innebér inte nu foreslagen férdndring
att denna forpliktelse genomfors. Mark- och miljddomstolarna har da att dven
fortsdttningsvis tillampa saval 7 kap. 29 § och 24 kap. 10 a § miljobalken i enlig-
het med artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet. Vid dessa forhallanden ar det
troligen endast undantagsvis som ett enskilt vattenkraftverk kan bedomas ha den
betydelse som avses i 10 kap. 24 § p 3 i tredje stycket. Utrymmet for tilldmpning

av den nya bestdmmelsen i 24 kap. 10 a § blir darfor begrénsat.

I handldggningen av drendet har deltagit hovréttslagmannen Vibeke Sylten,
tekniska rddet Annika Billstein Andersson, tf. hovrattsassessorn Anna Lundgren

och foredraganden Susanne Schultzberg
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