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Yttrande Gver betankandet Nagra fragor om
grundlaggande fri- och rattigheter (SOU 2025:2)

Inledning

Hovritten har granskat betdnkandet utifran de intressen som hovrétten har
att beakta. Nedan redogors for de synpunkter som hovratten har pa
forslagen. I vissa delar av betdnkandet 6vervags lagstiftningsétgirder som
inte leder till forslag. Hovrétten har riktat in sin granskning pé de delar dar
utredningen foreslar lagstiftning. I den man ett sddant forslag inte sarskilt
berors ska det forstds som att hovritten inte har ndgon synpunkt pa
forslaget.

Frantagande av medborgarskap vid allvarlig brottslighet

Hovritten bedomer att det forsta ledet i den foreslagna lydelsen av 2 kap. 7 §
andra stycket 2 regeringsformen kan innebéra problem i fraga om
bestimmelsens forutsebarhet och tydlighet. Enligt forfattningskommentaren
avser brott som allvarligt hotar rikets sdkerhet framst brott mot straff-
bestdmmelser i 18, 19 och 22 kap. brottsbalken till skydd for staten. Det finns
en risk att begreppet allvarligt kan komma att tolkas pa olika satt. Utifran de
overviganden som redovisas i utredningen kan det dven ifrgaséttas om
allvarlighetskriteriet verkligen dr nédvéandigt eller om det snarare riskerar att
begrinsa tillimpningsomradet pa ett sdtt som inte ar avsett. Hovratten anser
vidare att det inte ar tillrackligt tydligt redovisat vilka brott i 18, 19 och 22
kap. brottsbalken som kan forvéantas uppfylla allvarlighetskriteriet och vilka
som typiskt sett inte gor det. Dessutom anser hovritten att det ocksé behdver
vidare analyseras och klargoras vilka brott mot straffbestimmelser i andra
kapitel i brottsbalken eller lagar som &r avsedda att omfattas av den
foreslagna bestimmelsen och den valda lokutionen “brott som allvarligt
hotar rikets sikerhet”. Ett beslut om frantagande av medborgarskap ar
mycket ingripande for den enskilde och det dr darfor angelaget att den
foreslagna bestimmelsen utformas och tillampas pé ett tydligt och
forutsebart sétt.

Begrinsning av foreningsfriheten
Enligt forslaget ska foreningsfriheten kunna begrinsas for samman-

slutningar som &dgnar sig at allvarlig brottslighet for att uppni ekonomisk
eller annan otillbérlig vinning. Hovritten noterar att det i forfattnings-
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kommentaren anges att allvarlig brottslighet framst avser brottslighet som
hotar grundlagsskyddade varden eller statens valdsmonopol och déarfor kan
sdgas vara systemhotande. Vidare framgar av forfattningskommentaren att
sédan brottslighet kan omfatta alltifrin valdsbrott och vapenhandel till
tillgreppsbrott och bedrigerier. Forslaget innebéar darmed att férenings-
friheten kan komma att begriansas for ssmmanslutningar som agnar sig at
brottslighet av mycket varierande slag. Enligt hovratten behandlar
utredningen inte i tillracklig man fridgan om vad som kravs for att
allvarlighetskriteriet ska anses uppfyllt. Det framgér till exempel inte pa ett
tydligt sétt vilka brott som under vilka forutsattningar typiskt sett skulle
kunna omfattas av begreppet. Hovritten ser mot den bakgrunden att det
finns en risk for att mojligheten att begransa foreningsfriheten far ett annat
tillimpningsomrade &n vad som 4r avsett.

I handlaggningen av detta drende har deltagit hovrattspresidenten
Mari Heidenborg, hovrittslagmannen Erik Lindberg, hovrittsradet
Freddy Larsson och tf. hovrittsassessorn Ted Thyrén, foredragande.
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