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Yttrande 6ver betankandet Stdrkt skydd for
domstolarnas och domarnas oberoende,
SOU 2025:56

(Ju2025/01097)

Svea hovritt har granskat betdnkandet utifran de intressen som hovritten
framst har att bevaka. Betdnkandet 4r omfattande och den forhallandevis
korta remisstiden har striackt sig 6ver semesterperioden. Hovratten har
darfor inte haft forutsiattningar att granska varje bedomning och forslag i
detalj. Yttrandet ska inte forstas pa det sittet att hovritten tillstyrker de
forslag som lamnas utan synpunkter.

Andringar i den materiella regleringen av ordinarie domares
rattsstallning och en ny prévningsordning for vissa dithérande fragor

Hovrétten ser pa ett 6vergripande plan positivt pa att det organ som i forsta
instans ska préva frigor om ansvarsutkrdavande for andra domare an
justitierdd gors mer frikopplat fran den verkstillande makten, vilket ocksa ar
méste ske om riksdagen antar de grundlagsdndringar som foreslagits i prop.
2024/25:165 efter Grundlagskommitténs slutbetdnkande Forstdrkt skydd
for demokratin och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12). Som komm-
ittén framforde i sitt betdinkande behover dock konsekvenserna for bland
annat domarnas arbetsrittsliga stdllning 6vervigas noggrant om en helt ny
provningsordning med 6kade offentligrittsliga inslag ska inforas for fragor
om ansvarsutkravande.

Forslagen i dessa delar innebar sammantaget en kraftig forsamring av
ordinarie domares arbetsrittsliga stillning, bland annat vad avser fackligt
stod och inflytande, ratt till skadestdnd enligt anstéllningsskyddslagen och
skydd mot diskriminering. Forsamringarna kompenseras enligt hovrittens
mening inte av ndgra forbattringar av ordinarie domares rattsstillning som
har motsvarande tyngd. Savitt hovritten kanner till har liknande atgarder
aldrig vidtagits mot en enskild yrkesgrupp. Om regeringen viljer att g
vidare med forslagen bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet 6vervigas om
inte domarnas konstitutionella stiallning kan stdrkas utan att urholka det
arbetsrittsliga skydd som domare har enligt gillande ratt.

Som en av utredningens experter framhaller i sitt siarskilda yttrande riskerar
forslagen ocksa att leda till en 6kad fragmentisering av den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Hovritten anser dven att den materiella och
processuella regleringen i frigor om ansvarsutkravande sa langt mojligt bor
vara densamma for ordinarie och icke ordinarie domare. Inte minst i
hovritterna arbetar domare av dessa bada kategorier dagligen tillsammans
med samma fragor och med samma ansvar. De icke ordinarie domarna fyller
en mycket viktig funktion i rattsvasendet. Det framstar inte som naturligt att
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inratta en ordning dar olika organ bedémer fragor om ansvarsutkriavande for
ordinarie respektive icke ordinarie domare enligt olika materiella regler.

Mot bakgrund av de synpunkter som framforts ovan avstyrker hovritten
forslagen i dessa delar.

Avskaffat disciplinansvar for ordinarie domare

Utredningen forslar, till skillnad fran Grundlagskommittén, att disciplin-
ansvaret for ordinarie domare ska tas bort. Detta skulle innebéara att fel vid
myndighetsutévning antingen inte skulle medféra ndgon konsekvens
(bortsett fran eventuell kritik frin Justitiecombudsmannen) eller att domaren
doms till straffrattsligt ansvar for tjanstefel.

Hovrétten anser inte att skilen for forslaget ar 6vertygande. Om forslaget
genomfors minskas utrymmet att géra en nyanserad bestamning av
proportionerliga pafoljder i enlighet med den praxis som utbildats av Statens
ansvarsnamnd i vissa mer vanligt forekommande drendetyper. Det finns
ocksé en Kklar risk for att forseelser som i nulidget medfor disciplinpafoljd kan
komma att medfora straffrattsligt ansvar om forslagen genomfors. Forslaget
kan darmed komma att leda till ett 6kat hot om en straffrittslig pafoljd for
ordinarie domare i deras arbete. Detta framstar som sirskilt problematiskt
om regeringen genomfor de forslag om skarpta straff for tjanstefel som
lamnats i betdnkandet Den straffrdttsliga lagstiftningen om tjdnstefel, SOU
2025:87.

Vidare finns dven hér, inte minst ur hovratternas perspektiv, anledning att
ifrdgasatta rimligheten i en ordning med olika materiella och processuella
regler for ordinarie respektive icke ordinarie domare. Om exempelvis tva
ordinarie och en icke ordinarie domare deltagit i ett felaktigt hovréatts-
avgorande kan tva av domarna komma att undga en pafoljd som hade varit
berittigad, till skillnad fran den tredje, inte sdllan mindre erfarna domaren.
En siddan ordning vore inte dgnad att inge fortroende for rattsviasendet.
Hovrétten avstyrker forslaget.

Forslaget om andringar av reglerna om fortroendeskadliga bisysslor

Hovritten anser inte att de argument som framfors i betdinkandet motiverar
en sarreglering av fortroendeskadliga bisysslor for ordinarie domare i
forhéllande till andra statsanstéllda. Nuvarande ordning, dar frigorna
hanteras av domstolschefer respektive Domarnamnden, fungerar val.

Sarskilt om Domstolsstyrelsens sammansattning

2020 ars grundlagskommitté foreslog att det i regeringsformen ska inforas
en bestimmelse med innebord att domstolsstyrelsen ska ledas av en styrelse
dir en majoritet av ledaméterna ar eller har varit ordinarie domare. Ett
sédant forslag lamnas ocksa i propositionen 2024/25:165, som ar foremal for
beredning. Grundlagskommittén foreslog vidare att styrelsens nidrmare
sammansattning skulle regleras i lag samt lamnade ett forslag pa
sammansittning med en styrelse bestdende av nio ledamdéter.

Forslaget till lag om domstolar och domare har dnnu inte blivit foremaél for
lagstiftning. I det nu remitterade betdnkandet har utredaren utgatt frén
kommitténs forslag. Vad giller Domstolsstyrelsens sammanséttning och
nomineringsforfarandet gor utredaren inga egna 6verviganden utan
presenterar ett forslag som motsvarar vad grundlagskommittén har
foreslagit.



Grundlagskommitténs forslag remitterades i begransad omfattning. Det kan
darfor finnas anledning att lamna synpunkter pé de nu lamnade foérslagen
aven i de delar dar utredaren inte gor nya eller sjdlvstindiga 6verviaganden.
Ett sddant exempel ar hur sammanséttningen av styrelsen for
domstolsadministrationen bor regleras.

Som regeringen framhaéllit i prop. 2024/25:165 finns det skil att reglera
styrelsens sammansattning pa sa sitt att en majoritet av styrelsens
ledamoter ska vara eller ha varit ordinarie domare. Hur styrelsens
sammansittning bor vara i 6vrigt 4r en mer 6ppen friga som snarare har att
gora med vilken kompetens som styrelsen behover 4n med konstitutionella
overvaganden. I takt med att styrelsearbetet utvecklas kan behoven ocksa
forvantas dndras Over tid. Att styrelsen sjédlv ska kunna ha synpunkter pa
framtida behov och sammanséttning ar ocksa en rimlig utgdngspunkt. Enligt
var uppfattning bor man avsta ifran att reglera sammansattningen i detalj i
lag. Lagen om domstolar och domare bor i stdllet endast innehélla en
bestimmelse om styrelseledamoéternas antal samt en upplysning om
grundlagsbestimmelsen att en majoritet av ledamoterna ska vara eller ha
varit ordinarie domare. En sidan begriansad reglering stir inte i strid med
den foreslagna grundlagsbestimmelsen att grundliaggande bestimmelser om
den centrala domstolsadministrationens uppdrag och ledning ska meddelas i
lag.

Ovrigt

Hovritten delar de synpunkter som framfors i ett av de sirskilda yttrandena
till utredningen om att forslagen riskerar att leda till en urholkning av
domstolschefernas roll genom minskade beslutsbefogenheter (s. 746 f. i
betdankandet). I betinkandet saknas en mera ingdende analys av hur detta i
forlangningen kan komma att paverka domstolarnas organisation.

Vidare saknas en analys av hur forslagen — som enligt vad som anforts ovan
innebar ett forsvagat arbetsrittsligt skydd och en 6kad risk for straffrattsliga
péfoljder — kan komma att paverka domaryrkets attraktivitet. En sddan
analys framstar som sarskilt angeldgen med hiansyn till de svarigheter som
under senare ar har funnits med att attrahera s6kande till ménga lediga
domartjanster.

I handlaggningen av drendet har deltagit hovrattspresidenten
Mari Heidenborg, hovrittslagmannen Ragnar Palmkvist, hovrattsradet
Mirja Hogstrom och tf. hovrattsassessorn Petter Isoz, féredragande.
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