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Mark- och miljoéverdomstolens installning

Utifran de fragor som Mark- och miljoéverdomstolen har att beakta tillstyrker

domstolen utredningens forslag, med de tilldgg som anges nedan.
Skalen for Mark- och miljoéverdomstolens instalining

Utredningen har klargjort sina stallningstaganden och lamnat vél underbyggda
forslag som pa det stora hela foreslas inforas i befintlig lagstiftning pa ett val
overvagt satt. De fragor som behandlas av utredningen ar ocksa av stor vikt for

samhallet och det behdvs en tydlig reglering pa omradet.

Vid framtagande av ny lagstiftning pa kort tid finns det dock en risk for att
vissa fragor kan bli dubbelreglerade, medan andra kanske missas. Utredningen
har lyft flera fragor som behover utredas vidare. | det fortsatta lagstiftnings-
arbetet vill domstolen darutéver sarskilt lyfta foljande fragor som kan behova

beddmas narmare.
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Allmanna synpunkter

Som utgangspunkt anser Mark- och miljoéverdomstolen att det ar bra att i den
man det & mojligt och lampligt genomfora forslagen genom komplettering av
befintlig lagstiftning da det kan underlatta tillampningen. Dock bor det dnda
Overvagas om det racker med en sérskild lag om medfinansiering i detta fall
eller om foreslagna klimatanpassningsatgarder snarare ska regleras mer
fullstandigt i en egen lag déar t.ex. aven fragor som ror markatkomst m.m. kan

hanteras.

Utredningen har vidare av naturliga skl i forsta hand fokuserat pa over-
svamningsrisker. 1 11 kap. 2 § miljobalken anges bland annat att en atgard som
utfors for att skydda mot vatten, nar syftet med atgarden ar att varaktigt 6ka en
fastighets lamplighet for nagot visst andamal, utgor markavvattning. | 3 kap.
lagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet regleras
markavvattningssamfalligheter. Av de bestammelserna framgar bland annat att
agare av fastigheter for vilka markavvattningen medfor nytta under vissa
forutsattningar har en skyldighet att delta i verksamheten, att deltagarna utgor
en samféllighet for utférande och drift av verksamheten samt att kostnaderna
for verksamhet som utgér markavvattning fordelas mellan deltagarna pa
grundval av andelstal som bestdms efter vad som ar skaligt med hansyn framst
till den nytta var och en har av verksamheten. Oavsett hur de nu féreslagna
klimatanpassningsatgarderna ska regleras behover det goras en tydlig
avgransning mot markavvattningsbestammelserna sa att de som berors vet

vilket regelverk som ska tillampas.

En central fraga for den foreslagna lagstiftningen ar ansvarsfordelningen
mellan stat, kommun och fastighetsagare. Utredningen belyser sarskilt fragan
om statens ansvar i 9 kap. och i 6vrigt finns det en genomgang av fragan bland
annat i SOU 2017:42 (Vem har ansvaret?). Mark- och miljédverdomstolen
anser att ansvaret for klimatanpassningsatgarder bor regleras pa ett tydligt satt,
inte minst for att relevanta aktorer ska fa radighet inom sitt ansvarsomrade och
goda forutséttningar att ta sitt ansvar (Jamfor regeringens skrivelse 2023/24:97
”Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning”
s.23f)



Avsnitt 8.1 Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skal for dispens
fran strandskyddet

Mark- och miljééverdomstolen erinrar om att dispensgrunderna numera
regleras i 7 kap. 18 e § miljobalken och anser att det behov som utredningen
framhaller avseende att en egen dispensgrund skulle kunna underlatta
genomforandet av vissa klimatanpassningsatgarder behover vagas mot det
forhallande att de atgarder som ar aktuella formodligen skulle kunna omfattas
av nagon av de befintliga dispensgrunderna, t.ex. for att omradet behover tas i
ansprak for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet, for att tillgodose ett angelaget
allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet eller for att tillgodose

ett annat mycket angeléget intresse.

Avsnitt 8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Det finns anledning att dvervaga om det forslagna kravet pa att en va-
anlaggning ska kunna leda bort floden motsvarande minst ett "tioarsregn”

innebdr en alltfor detaljerad lagstiftning.

Detaljeringsgraden ger intryck av tydlighet och en form av facit kring vad
"skaliga ansprak pa sakerhet” ar. Syftet med forslaget ar dock enligt
utredningen att fortydliga vad som utgdr den lagsta godtagbara nivan (vilken i
dagslaget far anses etablerat genom praxis och i aktuella vagledningar fran bl. a
Svenskt Vatten) for att anlaggningen ska anses tillgodose skaliga ansprak pa
sékerhet. Domstolen konstaterar att behovet av i ett enskilt fall gora en
kvalificerad bedomning av vad som &r skaliga ansprak av sakerhet” kommer
att kvarsta. Vidare kan forslaget bli begransande vid nyetablering av

bebyggelse.

Enligt utredningen ar forslaget endast en kodifiering av géllande praxis varfor
det enligt utredningen inte behévs nagon 6vergangsbestammelse. Om forslaget
anda skulle innebara ett nytt tillkommande krav bor behovet av dvergangs-

bestammelse for pagaende utbyggnadsprojekt 6vervégas.



Avsnitt 8.5 Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattnets
kapacitet

Det saknas en narmare analys av fastighetsagares réatt att fa ut motsvarande
uppgifter enligt befintlig lagstiftning och vilket skydd uppgifterna kan tankas
ha. Om uppgifterna omfattas av sekretess och den féreslagna uppgifts-
skyldigheten inte ar tankt att vara sekretessbrytande medfor regleringen ingen
ytterligare skyldighet for de offentliga VA-huvudmannen. Det saknas &ven
overvaganden kring vilken paverkan den foreslagna uppgiftsskyldigheten
skulle fa for eventuella enskilda va-huvudman. Om det inte ar fraga om
utlamnande av allmdnna handlingar bor det regleras hur utldamnandebesluten
ska kunna 6verklagas. Om syftet snarare dr att reglera va-huvudmannens
skyldighet att se till att det Over huvud taget finns uppgifter om dagvattnets

kapacitet bor det regleras pa annat satt.

Avsnitt 8.9 Kommunen ska andra eller upphava detaljplaner som
medfor for stora risker.

Som utredningen redog6r for utgor det en exklusiv kommunal kompetens att
planera anvéndningen av mark och vatten. Inférandet av skyldigheter om
planering ar darmed ett principiellt ingrepp i det kommunala planmonopolet.
Mark- och miljééverdomstolen anser att en férandring av en sadan grund-

laggande systematik bor foregas av ytterligare 6vervaganden.

Avsnitt 10.5 En ny lag om fastighetsagares medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgarder

Som ndmnts ovan behovs det ytterligare 6vervdaganden om en lag om
klimatanpassningsatgarder ska begransas till enbart finansieringsfragor samt

hur avgransningen mot markavvattningssamfalligheter ska ske.

Det lamnade lagforslaget innebar att det dverlamnas flera fragor till ratts-
tillamparen att bedéma. Beddomningen av vilka atgarder som kan anses skydda
ett allmant intresse samtidigt som atgarden medfor nytta for enskilda
fastighetsagare framstar som svar. Atgarderna kan emellertid jamféras med

t.ex. inrattande av kommunala vagnat och verksamhetsomraden for kommunalt



vatten och avlopp. Fastighetsagares skyldighet att ersatta sadana kostnader
regleras i PBL, se bland annat 6 kap. 24—-38 88, respektive lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster, LAV. Den foreslagna lagstiftningen pdminner om
de bestammelser som finns om gatukostnadserséttning. Avgiftsskyldigheten
avilar dock i det fallet, till skillnad fran utredningens forslag, fastighetsagare ”i
omradet” och sedan fordelas kostnaderna utifran nytta.

Aven rekvisit sésom “nytta” och "betydande risk for skada till foljd av en
naturhandelse” framstar som otydliga och ger réttstillamparen ett stort
beddmningsutrymme. Dartill kommer att det redan i samband med avgifts-
skyldigheten ska bedémas om en genomford klimatanpassningsatgard medfor
att en betydande risk for skada upphor att vara betydande for varje fastighet
som omfattas av avgiftsbeslutet samt storleken pa den risk som upphor genom
klimatanpassningsatgarden. Den bedomningen forutsatter att det finns en
gedigen utredning av fragan pa ett tidigt stadium. Det samrad som kommunen

enligt 11 § ska genomfora ar av betydelse for att klarlagga dessa fragor.

Aven tidpunkten for avgiftsskyldigheten framstar som oklar d& den knutits till
nar klimatanpassningsatgarden har slutforts (jamfor avgiftsskyldighetens
intrade i samband med att anlaggningen kan anvandas pa avsett satt nar det
galler gatukostnadsersattning, 6 kap. 34 § PBL, liksom nér huvudmannen
lamnat information om forbindelsepunkt nar det géller va-avgifter, 25 § LAV).
Det kan forutses att det kommer att uppkomma tvister som ror fragan om
klimatanpassningsatgarden har slutforts eller inte, saval nar det galler fragan
om betalningsskyldighetens intrdde som bedémningen av om en fordran ar

preskriberad.

Det foreslas ett antal regler som ror bestimmandet av kostnadsnivan. Det
saknas dock en allman utgangspunkt sasom att kostnaderna ska fordelas utifran
vad som &r skéligt och rattvist (jamfor 6 kap. 24 8 PBL och 31 § LAV).
Skalighetsbedomningen i 9 § foreslas vara helt inriktad pa varje fastighets nytta
av atgarden. Det foreslas inte heller ndgon avslutande proportionalitets-
bedémning i form av en jamkningsbestammelse, sasom i 6 kap. 33 § PBL och

som, nar det géller va-avgifter, kan aterfinnas i de kommunala va-taxorna.



Begransningen av avgiften till tio procent av fastighetens taxeringsvarde,
liksom att avgiften bestdms i forvag och inte i relation till den slutliga faktiska
kostnaden, innebér vidare att det dven har kan uppsta fragor om att enskilda
fastighetsagare kan komma att gynnas pa bekostnad av évriga kommun-
medlemmar. Detta visar pa de problem som uppstar nar en atgard ska bedémas
vara bade av allmént intresse och till nytta for vissa fastighetsagare i en

kommun och kan behdva belysas ytterligare.

Avsnitt 8.6 Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa vilka klimat-
anpassningsatgarder kommunen avser att initiera

Enligt det nya andra stycket i 3 kap. 5 § PBL ska kommunen i sin redovisning
av fragorna i 6versiktsplanen ta skélig hansyn till de bedémningar av klimat-
relaterade risker som gors enligt annan lagstiftning. Domstolen staller sig
tveksam till pa vilket satt detta skiljer sig fran annan hansyn som ska redovisas
i Oversiktsplanen, t.ex. relevanta nationella och regionala mal, och instammer
samtidigt i utredningens bedémning av de fordelar som nationella riktlinjer pa

omradet skulle innebéra (se avsnitt 6.1.1.).

Avsnitt 13.5.4 Kostnader

Utredningen gor bedémningen att forslagen kommer att medfora fler 6ver-
klagade mal till mark- och miljodomstolarna och bedémer att de tillkommande
resursbehoven i domstolarna uppgar till 2 miljoner kronor. Mark- och miljo-

éverdomstolen bedomer att denna kostnad sannolikt ar for lagt raknad.

| handlaggningen av drendet har deltagit hovrattsraden Malin Wik och Petra
Bergman samt tekniska raden Ingrid Johansson och Inger Holmgqvist.

Foredragande har varit Helene Montan.
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