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Sammanfattande synpunkt
Hovrétten har i enlighet med remissmissivet granskat utredningens forslag i

avsnitt 8—11 utifran de intressen som domstolen har att bevaka. Hovratten
har inga principiella synpunkter pé de férslag som fors fram. Hovrétten for
dock fram f6ljande.

Utmatning pa distans, sarskilt fragan om kvarhallande i vantan pa
Kronofogdemyndighetens utmatningsbeslut och begaran om bitrade

Som hovritten forstar de foreslagna férfattningsandringarna ska vissa
myndigheter som i sin verksamhet patraffar egendom som det finns
anledning att anta kan utmaitas underratta Kronofogdemyndigheten enligt 6
kap. 25 § utsokningsférordningen (1981:981). Kronofogdemyndigheten ska
darefter ta stallning till om utmétning ska ske, fatta ett sddant beslut, samt
begira bitrdde av den myndighet som patraffat egendomen med att ta den i
forvar (6 kap. 12 a § utsokningsbalken).

Utredningen har i sitt avsnitt 9.7 gjort bedémningen att det saknas skal att
reglera frigan om ratten till kvarhéllande av personer. Hovritten har
foljande tva synpunkter pa vad som anfors i denna del.

1. Diskrepans mellan foreslagen lagtext och allmdnmotiven

Utredningen anger (pé s. 438) — som skil for bedomningen att det saknas
behov av reglering — att den ritt till férsvarlig och proportionerlig
valdsanvindning som foreslés omfattar tiden fran det att egendomen
upptdcks till dess egendomen &r forvarstagen. Det foreslagna andra stycket i
6 kap. 12 a § uts6kningsbalken anger dock att vildsanvandningen far ske
inom ramen for myndigheternas bitrdde med att ta egendomen i forvar.

Ett forvarstagande forutsétter att myndigheten upptickt egendomen,
underrittat Kronofogdemyndigheten och att Kronofogdemyndigheten i sin
tur begért bitrade med férvarstagandet. Som bestimmelsen ar utformad kan
nagon valdsanvandning inte komma i fraga innan den tidpunkten, dvs. inte
redan vid tidpunkten for upptackt.

Denna fraga bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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2. Kvarhéllanderitten bor majligen lagregleras

I Utsékningsutredningens betdnkande foreslogs att forutsattningarna for
utsokning pa distans inte skulle utokas (SOU 2016:81 s. 334—-349).
Regeringen valde att And4 genomfora ett sddant forslag och konstaterade
darvid sammanfattningsvis endast att polisman har ritt att anvénda vald for
att genomfora en tjansteatgird (prop. 2021/22:197 s. 22).

Nu foreslas att tre myndigheter utéver Polismyndigheten ska kunna bitrada
Kronofogdemyndigheten. Som utredningen pekat pa foreligger ingen ratt for
den myndighet som patraffar potentiellt utmétningsbar egendom att
kvarhélla den enskilde, forutom inom ramen for de forfattningsenliga
kontroller som sker i myndighetens egen verksamhet. Ett kvarhallande for
en langre tid 4n sd motsvarar ett frihetsberévande utan stéd i lag (jfr SOU
2016:81 s. 329). Utredningens bedomning synes vila pa argumentet att
hanteringen hos Kronofogdemyndigheten ar sa effektiv att det saknas skal
att reglera situationen, siarskilt som kortvariga frihetsberévanden utan stéd i
lag inte utgor en krankning av manskliga rattigheter.

Hovritten dr inte enig med utredningens slutsats. Fraga dr har om ett statligt
ingripande mot enskilda personer for att mojliggora utmatning av egendom.
Som utredningen anfor kraver begransningar av skyddet mot frihets-
berévanden stéd ilag. Det framstér som vanskligt att anta att det alltid skulle
vara sé kortvariga frihetsber6vanden att lagreglering ar obehovlig. Att inte
reglera vilka befogenheter som giller i situationen innan Kronofogde-
myndighetens bitradesbegiaran 6ppnar for att det av misstag sker
overtradelser av den enskildes rattigheter, vilket dven innefattar ett
potentiellt tjinstefelsansvar for enskilda tjansteman.

D4 den nu gillande ordningen gar emot vad Uts6kningsutredningen tidigare
foreslagit och frigan ddarmed inte fullt ut genomlysts och det nu dessutom
féreslés en utvidgning ocks4 till andra myndigheter med inte helt liknande
uppdrag som Polismyndigheten bor det enligt hovritten i det fortsatta
arbetet 6vervigas om situationen bor lagregleras.

Rekonventionstalan

Hovritten tillstyrker att bestimmelsen om rekonventionstalan utgar.
Utredningen anger att det inte beh6vs 6vergéngsbestammelser.
Utgangspunkten nar det géller processrittslig lagstiftning ar att nya
bestimmelser tillimpas genast efter ikrafttridandet. De far daremot inte
retroaktiv verkan och dndrar saledes inte det processuella lige som redan
intritt. Aven om en talan som vickts fore den nya lydelsens ikrafttridande
aven efter denna tidpunkt fortsatt méste anses vackt i behorig ordning finns
det en risk for svarhanterliga situationer kring talans handlaggning dérefter.
Utredningen har pekat pé att rekonventionstalan skulle vara ett satt att
obstruera i omfattande mal. I det fortsatta arbetet torde det vara av véirde att
ge ledning till domstolarna kring hur en talan som vackts fore
ikrafttradandet ska fortsatta handldaggas.

Sarskilt om konsekvenser for domstolarna

Hovritten noterar att utredningen i konsekvensutredningarna i flera fall inte
berort fragan i vilken mén forslagen medfor 6kad arbetsbelastning eller
okade kostnader for domstolarna. Domstolarna berors endast i fragan om
konsekvenserna av att rekonventionstalan tas bort, dir det papekas att
forandringen kan ge storre kostnadsbesparingar pé sikt. Eftersom



rekonventionstalan de senaste aren och i nuldget ar en ovanlig foreteelse
framstér det som en vil langtgaende slutsats.

Dartill utgar hovratten fran att de utékade forutsittningarna for utméatning
pé distans kan féranleda ett 6kat antal utméatningsbeslut hos
Kronofogdemyndigheten. Dessa far 6verprovas i de allmdnna domstolarna
vilket far férvantas medféra en 6kad maltillstromning.

Hovritten efterlyser beddmningar av de ekonomiska och andra
konsekvenserna fér domstolarna i alla relevanta delar.

I handlaggningen av drendet har deltagit hovrattsriden Mikael Swahn,
Patrik Skogh och Johan Klefback samt tf. hovrittsassessorn Isak Scheibe,
féredragande.
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